e

TEE

Institute Electoral del Estado

MANUAL PARA
CONFORMAR
COALICIONES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2008 PARA EL
MUNICIPIO GENERAL FELIPE

ANGELES

Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion



/-;\
TEE
INDICE
PAGINA

INTRODUGCCION ..o e ettt ettt 1
CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA COALICION Y SUS RESTRICCIONES ...ovvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieneaen 3
CAPITULO I
DE LA PRESENTACION DEL CONVENIO ...ovoee ettt 6
CAPITULO Il
DE LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTARSE
PARA SOLICITAR EL REGISTRO DE UNA COALICION ...ooeeeeeeeeeeeeeeee e eeieneaan 8
CAPITULO IV
DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL ...ooeeeeeeeee ettt 15

CAPITULO V
DE LA VIGENCIA DE LA COALICION oottt eina s 18



/-;\
TEE

Instituto Electoral del Estado

INTRODUCCION

Los partidos politicos son entidades de interés publico, democraticos hacia su interior,
autonomos y formas de organizacién politica, integrados conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y el Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y tienen como fin:

e Promover la organizacion y participacién de los ciudadanos en la vida democratica,
e Contribuir a la integracién de los 6rganos publicos de eleccién popular; y

e Hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen,
mediante el voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Por lo anterior, y con el objeto que los partidos politicos puedan realizar los fines en
comento, el articulo 42 fraccion VI del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla otorga a dichos institutos politicos ciertos derechos, dentro de los cuales se
contempla el referente a constituir coaliciones y fusiones sefialando, de manera general, los
requisitos necesarios para dicha constitucion.

En este sentido, este Organismo Electoral atendiendo al principio de certeza, presenta
el Manual para Conformar Coaliciones de los Partidos Politicos, procurando hacer previsible y
en esa medida, transparente, la facultad resolutiva que le es conferida en materia de
convenios de coaliciones y fusiones.

Es asi, como el Manual para Conformar Coaliciones de los Partidos Politicos, busca
proporcionar a los partidos politicos, un instrumento didactico que contemple bases juridicas,
técnicas y descriptivas, respecto a la celebracion y presentacion de convenios de coaliciones.
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El presente documento se conforma de cinco capitulos, los cuales refiere lo
concerniente a el objeto de la coalicién y sus restricciones; la presentacion del Convenio
correspondiente; los documentos que deben presentarse para solicitar el registro de la
misma; la Resolucion que emite el Consejo General; y la vigencia de la Coalicion.
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CAPITULO |

DEL OBJETO DE LA
COALICION Y SUS
RESTRICCIONES
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Fundamento legal: Articulos 41, 42 fraccion VI y 59 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Coalicion es la union transitoria, de dos o mas partidos
politicos, con fines electorales. Los partidos politicos podran
formar coaliciones con el proposito de postular candidatos en
las elecciones de Diputados, Gobernador y miembros de los
Ayuntamientos.

De lo anterior se observa claramente que la finalidad de la
formacion de coaliciones es la postulacién de candidatos
comunes a los diversos cargos de eleccion popular.

En este sentido, no es necesaria la existencia de una vinculaciéon en los principios ideologicos de los
partidos coaligados, en virtud que las coaliciones no tienen por objeto el conformar una unidad de
gobierno después de los resultados electorales, pues incluso cabe la posibilidad de que se integre
con partidos que obedezcan a principios y postulados ideoldgicos diferentes.

Ahora bien, el Cddigo de la materia restringe el
derecho a conformar coaliciones a los partidos politicos
estatales, pues sefiala que éstos no podran coaligarse
entre si, ni tampoco con los partidos politicos nacionales.
Asimismo, el Instituto Electoral del Estado considera que
el segundo pérrafo del articulo 59 del Cdédigo Comicial
alude a los partidos politicos estatales, en virtud de ser los
anicos que pueden obtener su registro ante este
Organismo Electoral o bien volverlo a obtener después de
haberlo perdido con anterioridad.
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De igual forma, el Cdédigo Comicial sefiala que los partidos politicos integrantes de una
coalicion no podran postular candidato:

¢ Propio, donde hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte;
e Propio, a quien haya sido registrado como candidato por alguna coalicion; y

e De otro partido politico, si no ha mediado coalicion.

Ninguna coalicion podra postular como candidato a quien haya sido registrado como candidato
por algun partido politico.
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CAPITULO 1]

DE LA PRESENTACION
DEL CONVENIO DE
COALICION
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Fundamento legal: Articulos 62 y 206 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como el Calendario para la eleccién extraordinaria del Municipio de
General Felipe Angeles aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante Acuerdo CG/AC-__ /08.

Los partidos politicos que busquen formar una o mas coaliciones presentaran ante la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral la solicitud de registro del Convenio correspondiente, asi
como los documentos que deben acompafiarse al mismo, dentro del plazo aprobado por el
Consejo General de acuerdo a lo siguiente:

ELECCION QUE MOTIVA LA

COALICION PLAZO DE PRESENTACION

06 DE MARZO DE 2008
AL
30 DE MARZO DE 2008

MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS

El personal de la Oficialia de Partes del Instituto ~ ~\
Electoral del Estado sera el encargado de recepcionar
la documentacion y elaborar el acuse de recibo
correspondiente, entregandole dicho acuse en original
al solicitante del que se desprenda el sello, hora y firma
del responsable del acto de recepcion, asi como de las
constancias respectivas.

Una vez realizada la recepcion de la solicitud, el Convenio
y demas documentos, éstos seran turnados de manera

E=5 DPPMC inmediata a la Direccion de Prerrogativas, Partidos

Politicos y Medios de Comunicacién de este Organismo
Electoral, a fin que realice el analisis de los mismos.
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CAPITULO 111

DE LOS DOCUMENTOS
QUE DEBEN
PRESENTARSE PARA
SOLICITAR EL REGISTRO
DE UNA COALICION



Fundamento legal: Articulos 60, 61, 63, 64, 89 fraccion XVIII, 91 fraccion | y 262 penultimo
parrafo del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Los partidos politicos acreditados ante el Consejo General de este Instituto que deseen
conformar una coalicion presentaran los siguientes documentos:

OFICIO O SOLICITUD MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTA EL CONVENIO DE

COALICION.- El oficio o solicitud se dirigira al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado.

OFICIO DE
PRESENTACION

DOMICILIO:
PARTIDO:
DENOMINACION:
NOMBRES:
FIRMA

k e s

N

J

El oficio de presentacion incluira lo siguiente:

Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como la
persona o personas designadas para tal efecto;

Partidos Politicos que integran la coalicion;
Denominacion preliminar de la coalicion a registrarse; y

Nombre y firma autégrafa de los representantes
acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, de los partidos politicos interesados
en constituir la coalicion, o autoridad partidaria
estatutariamente facultada.

B. ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA POR NOTARIO PUBLICO DEL
CONVENIO DE COALICION, ASi COMO UNA COPIA EN MEDIO MAGNETICO.- El
Convenio de Coalicion sera suscrito por la autoridad estatutariamente facultada por cada
partido politico participante en la coalicion.
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El convenio sefalara claramente lo siguiente:

1. Los partidos politicos que la integran.- Es ( P \
necesaria la manifestacién expresa en el convenio de f
los partidos politicos que integren la coalicién. Dicho
convenio sera suscrito por la autoridad partidaria
estatutariamente facultada de cada instituto politico
gue integre la coalicion. K )

2. La eleccion que la motiva.- Debe indicar de manera expresa que la eleccién que motiva
dicha coalicion es la extraordinaria en el municipio de General Felipe Angeles.

3. El emblema y color o colores de la coalicién.- Estos podran ser el de uno de los
partidos politicos o el que los institutos politicos coaligados decidan.

El emblema y color o colores distintivos de la coalicion, se cefiird a lo que establecen
sus estatutos, exentos de alusiones religiosas, raciales o simbolos patrios, asi como de la
imagen o fotografia de sus candidatos y a los criterios que al aprobar la documentacién
electoral emita el Consejo General.

Se recomienda que la denominacién de la coalicién, el emblema y color o colores que
se sefialen, sean diferentes a los de otros partidos politicos o coaliciones, a fin que la
ciudadania pueda diferenciar a la coalicion del resto de los contendientes en el Proceso
Electoral.

Asimismo, se estableceran con claridad los rasgos particulares del emblema con
medidas de distancia y caracteristicas, asi como la tonalidad del color o colores que decidan
los institutos politicos para distinguir a la coalicion, remitiendo en medio magnético e impreso
el emblema en referencia.

Tomando en consideracion que los emblemas de los partidos politicos o coaliciones, en
Su caso, apareceran en la boletas electorales en el orden que les corresponda de acuerdo con
la antigliedad de registro nacional o estatal, el lugar que ocupara el emblema de la coalicién
sera el del partido politico con mayor antigliedad que integra dicha coalicion.

10
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4. La plataforma electoral comlun que la coalicion ofrecera a los ciudadanos.- Se
sugiere que la Plataforma se sustente en la declaracién de principios y programa de
accion de cada partido politico que integre la coalicion, en lo que les sea comuan, con la
finalidad que no irrumpa con la ideologia de los entes politicos que la conforman.

5. Los documentos con los que se acredite que las asambleas competentes, en
términos de los estatutos de los partidos politicos que pretendan conformarla, la
aprobaron democréaticamente.- Es necesario sefialar en el convenio los documentos
gue sustentan la decision de cada uno de los partidos politicos de formar parte en la
coalicién, en términos de los estatutos que los rigen.

6. Laforma convenida en que se ejerceran en comun las prerrogativas dispuestas por el
Cadigo de la materia, como si se tratara de un sélo partido politico.- Bajo este punto, sera
necesario sefalar en el Convenio lo siguiente:

¢ Tomando en consideracion que la coalicion actuara como un solo ente politico, se sefialara
el partido politico que se tomara en cuenta para la distribucion o, en su caso, la utilizacion
de los lugares de uso comun para la colocacion de su propaganda electoral.

e Respecto al acceso a los medios de comunicacion social, propiedad del Gobierno del
Estado, la coalicion actuara como un solo ente politico Unicamente en los tiempos de
campafias electorales otorgados por SICOM, en términos de lo dispuesto en el Convenio
aplicable. En este sentido y en relacion con el orden de intervencién en SICOM que
corresponda a los partidos politicos de acuerdo al sorteo realizado, se sefialara el lugar del
partido politico que se tomara en consideracion para la transmision del material de dicha
coalicion.

e La prerrogativa de gozar del régimen fiscal que establezcan las leyes de la materia no es
aplicable respecto al tema de coaliciones, en virtud que la integracion de éstas surte
efectos Unicamente en materia electoral, sin que se constituya una nueva persona juridica
en materia tributaria.

e La formay proporcion en que se acumularan a cada partido politico, las aportaciones que
por concepto de financiamiento privado haya recibido la coalicién de la que formen parte,
para efecto de los limites de aportaciones sefialados en los articulo 45 fraccién 1l 'y 48 del
Cadigo de la materia.

11
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7. La manera en que ejerceran, como si se tratara de
un solo partido politico, el financiamiento publico que le
corresponda a la coalicion.- El objeto de la coalicion es

\ postular candidatos en un proceso electoral, por consiguiente
el rubro de financiamiento publico que correspondera ejercer
a la coalicion como si se tratara de un solo partido politico,
serd el relativo a las actividades tendientes a la obtencion del
voto, en virtud que éste Ultimo mantiene una estrecha relacion
) con el fin de la coalicion, recibiendo en todo caso el

financiamiento publico correspondiente a cada uno de los
partidos politicos coaligados.

Por lo que respecta a los rubros de financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacién, éstos se ejerceran en lo individual por cada uno de los institutos
politicos que participen en la coalicion.

En este sentido, y al plasmar el Cadigo de la materia como requisito que los partidos
politicos sefialen en el Convenio respectivo la forma en que ejerceran, de comun acuerdo, el
financiamiento publico que se les otorgue, los institutos politicos determinaran;

e Representante del partido politico de los que integran la coalicion, que administrara el
financiamiento publico de dicha coalicion. Dicho representante actuara como Titular del
Organo Interno responsable de la correcta administracion y comprobacion del
financiamiento ejercido por la coalicion, asi como de la presentacion de los informes
justificatorios de gastos de precamparia y campafa con apego al Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, al Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral
del Estado y los Lineamientos para la presentacion y fiscalizacion de informes de
precamparias electorales;

e El partido politico a nombre del cual deber4d ser expedida la documentacion
comprobatoria de los egresos que realice y cuyo Registro Federal de Causantes (R.F.C.)
sera utilizado;

12
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e La forma en que seran distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicion,
los remanentes en las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de los recursos en
campafa, o los pasivos documentados que, en su caso, existieran una vez finalizadas
las campanias electorales;

e La distribucion de los activos fijos que sean adquiridos por el o los candidatos o los
partidos politicos de la coalicion;

¢ La manifestacion que los partidos politicos que integren la coalicién haran uso del acceso
a los medios de comunicacién y se sujetaran a los topes a los gastos de precampafia y
campafia que se fijen para los diversos tipos de eleccion, como si se tratara de un solo
instituto politico, atendiendo a la eleccién que haya motivado la coalicién; y

e La obligacion de recibir recursos, exclusivamente a través de los partidos politicos que la
conforman.

8. El sefialamiento del partido politico que representara a la coalicion ante los érganos
electorales del Instituto.- Es necesario que el convenio refiera expresamente el partido politico
que representara a la coalicion ante los Organos Electorales.

9. El modo en que se distribuiran los votos obtenidos para los diversos efectos legales.- Se
debera establecer el porcentaje de los votos obtenidos por la coalicion que le correspondera a
cada instituto politico coaligado. Lo anterior, para efecto de determinar la fuerza electoral que
correspondera a cada uno de los institutos politicos que integren la coalicién.

C. LA PLATAFORMA ELECTORAL COMUN QUE LA COALICION OFRECERA A LOS
CIUDADANOS.- Adicionalmente a lo sefialado en la letra B numeral 4 de este apartado, la
plataforma debera presentarse en un ejemplar en medio impreso y magnético.

13



D. LOS DOCUMENTOS CON LOS QUE SE ACREDITE QUE LAS ASAMBLEAS COMPETENTES,
EN TERMINOS DE LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PRETENDAN
CONFORMAR LA COALICION, LA APROBARON DEMOCRATICAMENTE.- Los partidos
politicos interesados, deberan presentar la documentacién que acredite que el 6rgano competente
de cada partido politico coaligado se reunié y aprobd, conforme a su respectiva norma estatutaria, lo
siguiente:

e Participar en la coalicion correspondiente; y

e La plataforma electoral de la coalicion.

Los documentos en comento seran presentados en original o copia certificada por Notario
Publico o autoridad partidaria facultada estatutariamente y podran consistir en:

e El acta o minuta de la sesion de los 6rganos partidistas que tienen facultades para determinar
gue el partido politico contendera en la o las elecciones dentro de una coalicion; y

e Toda informacién que permita a la autoridad electoral verificar que la decision del instituto politico

de participar en una coalicién fue tomada conforme a los Estatutos de cada partido que la
integra.

14
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DE LA RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL
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Fundamento legal: Articulos 62 y 105 fraccion Il del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como el Calendario para la eleccion extraordinaria del
Municipio de General Felipe Angeles aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado mediante Acuerdo CG/AC-___/08.

El Consejo General del Instituto resolvera lo
conducente dentro de los 10 dias siguientes a la
presentacion del convenio de coalicion.

Aprobada la resolucion correspondiente, por parte
del Organo Superior de Direccién de este Organismo
Electoral, esta se mandara publicar en el Periodico Oficial
del Estado.

La Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos ‘. DPPMC

y Medios de Comunicacion inscribird en el libro
correspondiente el registro de la coalicion.

16
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CAPITULO V

DE LA VIGENCIA DE LA
COALICION
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Fundamento legal: Articulos 65, 89 fraccion XLIII, 105 fraccion Xl y 108 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como el diverso 15 fracciéon V
inciso i) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

Si alguno de los partidos politicos coaligados renunciara a la coalicion, todos los efectos
legales y convenidos subsistirdn en beneficio de los partidos que permanezcan en ella.

Los partidos politicos que pretendan disolver la
coalicion registrada a la que pertenecen, presentaran
escrito ante el Consejo General de este Instituto, en el
gue conste su intencién de disolucion, a fin que el
Organo Superior de Direccion resuelva lo conducente.

Por otra parte, una vez que el Consejo General resuelva sobre los registros de candidatos y
la coalicion no cuente con ninguno, la misma quedara desde luego sin efecto, lo que se hara del
conocimiento publico por los medios pertinentes.

Concluido el proceso electoral dejara de tener vigencia el convenio que dio origen a la
coalicion.

Lo anterior, sin menoscabo de que el 6rgano responsable de la administracion de los
recursos de la coalicion deba responder ante la autoridad electoral en todo lo relativo a la revision
de los informes de los gastos de campafia, en los términos que establezca la normatividad
aprobada para tal efecto.

18
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IMPORTANTE

La Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Organismo sera la facultada para resolver las dudas que presenten los partidos politicos
respecto al contenido del presente Manual.

Por lo que concierne a las dudas y aclaraciones en materia de fiscalizacion de los
recursos otorgados a los partidos politicos y coaliciones, las mismas seran resueltas por la
Comision Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos de este Organismo.

Asimismo, el Consejo General serd el facultado para conocer respecto a la
interpretaciéon de lo dispuesto en el presente Manual y los casos no previstos en él.

19
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