_ CG/AC-018/04

ITEE

Instituto Electoral del Estado

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
UBICACION DE CASILLAS A INSTALARSE EN EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO DE DOS MIL CUATRO

ANTECEDENTE

UNICO.- En esta fecha, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado celebr6 sesion especial por la cual declaré el inicio del Proceso Electoral
Estatal Ordinario del afio dos mil cuatro, convocando a elecciones ordinarias para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a
los miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

CONSIDERANDO

1.- Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 71 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal encomendada a un organismo de caracter
publico y permanente, autobnomo e independiente, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios denominado Instituto Electoral del Estado.

Asimismo, el dispositivo en comento establece que el ejercicio de dicha
funcién se rige por los principios rectores sefialados en la Constitucion Local y el
Caddigo de la materia, siendo los 6rganos responsables de la misma, el Consejo
General; los Consejos Distritales Electorales; los Consejos Municipales
Electorales; y las Mesas Directivas de Casilla.

2.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89 fraccion Il del
referido Cdodigo, es atribucion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna integracién, instalacion y
adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto y conocer de los informes
especificos y de las actividades que estime necesario solicitarles.

A su vez, el diverso 118 fraccion IV del ordenamiento citado, sefiala como
atribucién de los Consejos Distritales Electorales, el determinar el niumero de
casillas a instalar en su distrito, asi como ejecutar el procedimiento para ubicacion.
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De acuerdo con lo anterior, el Consejo General tiene la obligacion de vigilar
y coadyuvar a los Consejos Distritales Electorales en la ejecucion de los
procedimientos necesarios para la adecuada ubicacion de las mesas Directivas de
Casilla a instalarse el préximo catorce de noviembre del afio en curso con motivo
de la jornada electoral, por tanto, considera de vital importancia el contar con los
instrumentos necesarios para asegurar que la mencionada actividad, se desarrolle
de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de la materia.

3.- Que, el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, establece en el Capitulo VI del Titulo Tercero perteneciente al Libro
Quinto, los procedimientos para la ubicacion e integracion de las Mesas Directivas
de Casilla, a saber:

ARTICULO 246.- En términos del articulo 26 del presente Coddigo, las
secciones electorales en que se dividen los municipios tendran como maximo
un mil quinientos electores.

En toda seccidn electoral, por cada setecientos cincuenta electores o fraccion,
se instalara una Casilla para recibir la votacién de los ciudadanos residentes en
la misma; de ser dos o mas se colocaran en forma contigua y se dividira el
Listado Nominal de electores en orden alfabético.

Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija, se estara a lo
siguiente:

I.-  En caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en el Listado Nominal
correspondiente a una seccién sea superior a un mil quinientos electores, se
instalaran en un mismo sitio o local tantas Casillas como resulte de dividir el
ndmero de ciudadanos inscritos en el Listado Nominal entre setecientos
cincuenta, ordenandolos alfabéticamente; y

Il.-  No existiendo un local que permita la instalacién en un mismo sitio de las
Casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares diversos atendiendo a la
concentracion y distribucion de los electores en la seccién.

Cuando las condiciones geograficas de una seccion hagan dificil el acceso de
todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la
instalacién de varias Casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil
acceso a los electores. Para lo anterior, si técnicamente fuese posible, se
debera elaborar el Listado Nominal conteniendo Unicamente los nombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas
Casillas.

En cada Casilla se instalaran mamparas, donde los votantes podran decidir
libremente el sentido del voto. El disefio y ubicacion de estas mamparas en las
Casillas se hard de manera que garanticen plenamente el secreto del voto.
Asimismo, se procurara que el acceso a las mismas sea suficientemente
adecuado para aquellos ciudadanos con discapacidad.
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ARTICULO 249.- Los lugares para la instalacion de las Casillas deberan
ubicarse dentro de la seccion electoral correspondiente y reunir los requisitos
siguientes:

I.-  Hacer posible el facil y libre acceso de los electores; y

II.- Permitir la instalacion de mamparas que aseguren el secreto en la
emisioén del voto.

Para la ubicacion de las Casillas se preferiran, en caso de reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | y Il de este articulo, los locales ocupados por
escuelas y edificios publicos.

ARTICULO 250.- No podran instalarse Casillas en:

I.-  Inmuebles habitados por servidores publicos de confianza federales,
estatales y municipales de mando superior, ni por candidatos registrados en la
eleccién de que se trate;

Il.-  Establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto religioso o
locales de partidos politicos, ni en los locales de sus organizaciones filiales; y

lll.- Locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

ARTICULO 251.- El procedimiento para determinar la ubicacion de las
Casillas sera el siguiente:

I.- A partir de la fecha de instalacion del Consejo Distrital y con base en la
informacién proporcionada por el Instituto Federal Electoral, en relacién con el
namero de ciudadanos empadronados en las secciones electorales del distrito,
los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales coordinaran los
recorridos a las secciones, con el fin de localizar los lugares que retnan los
requisitos del articulo 249 de este Cadigo y que no tengan prohibiciones;

Il.-  Una vez realizado lo anterior y definido el nUmero de Casillas que se
instalardn de acuerdo al criterio establecido en la fraccion anterior, el Consejero
Presidente del Consejo Distrital correspondiente propondra al pleno para su
aprobacion, la ubicacion de los lugares donde se instalaran las Casillas;

lll.-  El segundo domingo de octubre del afio de la eleccion, el Consejero
Presidente del Consejo Distrital, mandara publicar en el municipio 0 municipios
en que estén comprendidas, las Casillas que se instalaran, numeradas
progresivamente, asi como los nombres de los ciudadanos designados para
integrarlas;

IV.- Dentro de los diez dias siguientes a su publicacién, cualquier ciudadano
podra objetar por escrito, debidamente fundado, el lugar sefialado para la
ubicacién de las casillas, asi como los nombramientos de los integrantes de las
Mesas Directivas de las Casillas ante el Consejo Distrital correspondiente, el
gue resolvera en definitiva e inatacable lo conducente; y
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V.- Una vez transcurrido dicho término y hechos los cambios, si hubieren
sido necesarios, el Consejero Presidente ordenard una segunda publicacion
que se hard a mas tardar el domingo anterior al de la eleccién; de continuar
habiendo sustituciones podra hacerse una tercera publicacion aun antes del
inicio de la jornada electoral.

El Secretario del Consejo Distrital correspondiente, entregara una copia de la
lista a cada uno de los representantes de los partidos politicos, haciendo
constar dicha entrega.

Los representantes de los partidos politicos podran vigilar invariablemente el
desarrollo del procedimiento previsto en este articulo.

Ahora bien, del andlisis del procedimiento descrito en parrafos anteriores se
desprende que el Cddigo de la materia hace referencia al nUumero de secciones
electorales, debiéndose entender por éstas, la fraccidon territorial en la que se
divide a los municipios de la Entidad para la inscripcién de los ciudadanos en el
Padron y la integracion del Listado Nominal, de acuerdo a lo que reza el articulo
26 del referido ordenamiento.

Asimismo, las Mesas Directivas de Casilla son los érganos electorales
seccionales, integradas por ciudadanos que tienen a su cargo durante la jornada
electoral la recepcion, escrutinio y cdmputo de los votos que ante ella se emitan,
garantizando la libre emision y efectividad del voto, lo anterior en atenciéon a lo
prescrito por el articulo 139 del Cédigo Comicial.

También, el citado procedimiento hace referencia a los requisitos que deben
reunir los lugares destinados a la instalacion de las casillas y aquellos en los
cuales no podran ser instaladas las mismas. Sin embargo, la experiencia obtenida
en procesos electorales anteriores, refiere que existen ciertas circunstancias
particulares que el Cédigo de la materia no contempla y que si se estipulan en un
documento, pudieran facilitar la labor de los organismos electorales en la actividad
relacionada con la ubicacion de las Mesas Directivas de casilla.

4.- Que, el articulo 103 fraccién | del Codigo Comicial, establece como una
de las atribuciones de la Direccién de Organizacién Electoral, la de coordinar la
integracion, instalacién y funcionamiento de los 6rganos electorales del Instituto.

En esta tesitura, al ser las Mesas Directivas de Casilla uno de los érganos
electorales que conforman el Instituto, la Direccion de Organizacion Electoral, con
el propdsito de apoyar el desarrollo de las actividades de los Consejos Distritales y
facilitar la labor de los Coordinadores Distritales de Organizacion Electoral,
encargados de la ubicacion de las mencionadas Mesas Directivas de Casilla,
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elabord la “Guia del Procedimiento para la ubicacion de casillas a instalarse en el
Proceso Electoral Estatal Ordinario de dos mil cuatro”, documento que fue remitido
a la Direccion General de este Organismo Electoral, para que, por conducto del
Director General fuera presentado para su analisis, y en su caso, aprobacion al
Pleno de este Consejo General.

Por tanto, este Organo Superior de Direccion procedié al andlisis del
documento en cuestion, encontrando que el mismo contempla actividades
especificas que deben tomarse en cuenta durante el procedimiento para la
ubicacion de las casillas. Asimismo, cuenta con un apartado de anexos, que
incluyen los formatos de Cédulas de Datos Técnicos, los cuales a juicio de este
Consejo General, seran de gran utilidad a los Consejos Distritales Electorales al
momento de la valoracion y aprobacion de los lugares destinados para la
ubicacion de las casillas.

Por todo lo anterior, este Organo Central considera que, con la
implementacion de la presente guia los Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales a instalarse en el presente proceso electoral, contardn con un
documento base que sirva para orientar a los encargados de la ubicacion de las
Mesas Directivas de Casilla, para determinar la instalacién de las mismas ya sea
en los lugares acostumbrados, 0 en su caso, en nuevos lugares.

Asimismo, este Organo Central estima que dicho documento coadyuvara,
en la consecucion de los fines para los que fue creado el Instituto y que se
establecen en el articulo 75 del Cddigo de la Materia; ademas, con la adecuada
ubicacion e instalacion de las Mesas Directivas de Casilla, salvaguarda el derecho
de los ciudadanos de ejercer el sufragio, pues la experiencia nos dice que la
debida ubicacion de las casillas promueve la participacion ciudadana al acercarle
al elector el lugar en donde debe emitir su voto.

Ademas, debe indicarse que la guia materia de este acuerdo describe con
claridad el procedimiento a seguir por los Consejeros Distritales para determinar la
ubicacion de los oOrganos seccionales transitorios, garantizando que dicha
actividad se ejecutara siguiendo disposiciones generales aprobadas con
anterioridad a su ejecucion, por lo que este Organo Central determina aprobarlo
en sus términos.

5.- Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 fracciones XlIl y
XXI del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se
faculta al Secretario General del Organismo para notificar el contenido del
presente acuerdo a los Consejo Distritales Electorales una vez que se instalen
para su conocimiento y debida observacion.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 89 fraccion LIl del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General aprueba la Guia del Procedimiento para la
ubicacion de casillas a instalarse en el Proceso Electoral Estatal Ordinario de dos
mil cuatro, en términos de lo establecido en los considerandos numeros 3 y 4 del
presente acuerdo.

SEGUNDO.- ElI Consejo General del Organismo faculta al Secretario
General para notificar el contenido del presente acuerdo a los Consejos Distritales
Electorales una vez que se instalen, para su conocimiento y debida observancia,
en términos de lo establecido en el considerando nimero 5 de este documento.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
once de marzo de dos mil cuatro.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
LIC. ALEJANDRO ARTURTO LIC. NOE JULIé\N CORONA
NECOECHEA GOMEZ CABANAS



