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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE SE APRUEBA LA GUIA DE CASILLA ESPECIAL QUE
DEBERA OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO DE DOS MIL CUATRO.

ANTECEDENTES

I.- Por decreto publicado el cinco de diciembre del afio dos mil tres, el
Honorable Congreso del Estado reformé diversos articulos del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entre ellas se
reformaron las fracciones I, XIll y XIV del articulo 118, las fracciones XVIII y XIX
del diverso 119 y la fraccion Il del articulo 232 del citado Ordenamiento Legal.

Asimismo, es conveniente acotar que las reformas a los diversos numerales
en comento, entraron en vigor a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado, por lo que se encuentran vigentes hoy en dia.

Il.- En sesion especial de fecha once de marzo de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo numero
CG/AC-012/04 declaré el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos
mil cuatro, convocando a elecciones ordinarias para renovar a los integrantes del
Poder Legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a los Miembros de los
Ayuntamientos de esta Entidad.

CONSIDERANDO

1.- Que, en términos de lo establecido en el articulo 3 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 71 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la organizacion de las
elecciones es una funcidén estatal encomendada a un Organismo de caracter
publico y permanente, autbnomo e independiente, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado, observando para
el ejercicio de dicha funcion los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia.
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Asimismo, los Organos responsables de la ejecucion de la funcién electoral
son:

El Consejo General del Instituto;

Los Consejos Distritales Electorales;

Los Consejos Municipales Electorales; y
Las Mesas Directivas de Casilla.

O O OO

En este sentido, a efecto de fomentar la confiabilidad de los ciudadanos en
las Instituciones encargadas de llevar a cabo la funcion de organizar las
elecciones, se crea este Organo Constitucional con autonomia e independencia de
los poderes que integran el Estado, asi al atender a la naturaleza del mismo y
conforme a la consecucion de los fines que le fueron encomendados, garantiza el
desarrollo democrético en nuestro Estado, logrando asi dotar de legitimidad al
Poder Publico pues otorga seguridad juridica en el desarrollo de las elecciones a
través de los cuales se integran los 6rganos de representacién popular.

2.- Que el articulo 75 del Cdodigo Comicial, sefiala que son fines del
Instituto, entre otros:

¢ Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de
la Constitucion Local, de las del Cddigo de la materia y demas
ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién vy
participacion politica de los ciudadanos;

e Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de
sus obligaciones;

e Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica y la
educacion civica.

En concordancia con el numeral anterior, el diverso 79 del Cddigo de la
materia sefiala que dentro de la Estructura central del Instituto Electoral del
Estado, se encuentra el Organo Central denominado Consejo General con
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potestad superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, velando en todo
momento por que su actuar sea conforme a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

3.- Que, en concordancia con lo establecido por el articulo 247 del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en las secciones
que acuerde el Consejo Distrital, podran instalarse las casillas especiales
necesarias para recibir el voto de los electores que se encuentran transitoriamente
fuera de su distrito. Asi en cada distrito electoral se instalard por lo menos una
Casilla Especial, sin que puedan ser mas de tres por cada Distrito.

En este sentido, conviene advertir que si bien para efectos de un proceso
electoral, el territorio del Estado se divide en veintiséis distritos electorales, como
lo refiere el articulo 24 del Codigo de la materia, éstos a su vez se dividen en
secciones electorales entendiendo a estas como <<la fraccién territorial de los
distritos electorales uninominales para la inscripcion de ciudadanos en el catalogo
general de electores, padrén electoral y en las listas nominales de electores,
facilitandose de esa manera la ubicacién de casilla y el ejercicio del voto del
ciudadano>>*, las cuales ser4n tomadas en cuenta para instalar las casillas
electorales a través de las cuales los electores emitiran su voto universal, libre,
secreto y directo.

Sin embargo, debe indicarse que la instalacién de casillas especiales en un
proceso electoral deviene del supuesto en el que se sitie un ciudadano cuando
por causas ajenas a su voluntad, es imposible que emita su sufragio por
encontrarse fuera de la seccién que le corresponde para hacerlo. Aunado al
argumento vertido en lineas anteriores, a fin de lograr un mejor planteamiento del
objeto de estudio del presente acuerdo, es menester conceptuar el término casilla
especial, asi se pueden definir como <<la casilla destinada a recibir los votos de
los ciudadanos en transito y que estan fuera de la seccion electoral
correspondiente a su domicilio, a su municipio, a su distrito, a su estado, segun el
caso que corresponda>>?,

Ahora bien, de acuerdo al diverso 248 del Cédigo de la materia, cada
Casilla Especial contard con setecientos cincuenta boletas, incluyendo las

! Lépez Sanavia, Enrique. Glosario Electoral. Instituto Estatal Electoral Tamaulipas. Primera Edicion. Ciudad
Victoria, Tamaulipas, 1999 Pag.256.

? Lépez Sanavia, Enrique. Glosario Electoral. Instituto Estatal Electoral Tamaulipas. Primera Edicion. Ciudad
Victoria, Tamaulipas, 1999 Pag.44.
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necesarias para que los funcionario de casilla y los representantes de los partidos
politicos emitan su voto.

Atento a lo anterior y con la finalidad de garantizar el adecuado
funcionamiento de las casillas especiales, las cuales son necesarias durante el
transcurso de la Jornada Electoral, conviene implementar un instrumento que sirva
de base para gque se puntualicen todas las actividades que se deben realizar para
cumplir con los lineamientos aplicables en la operacién de las mismas.

En términos de lo expresado en el articulo 104 fraccién Il del Cdédigo
Comicial, una de las atribuciones de la Direccion de Capacitacion Electoral y
educacion Civica, es la de preparar el material didactico y los instructivos
electorales.

En este orden de ideas, dicha Direccion tomando en consideracion los
elementos que el Cdadigo de la Materia establece para las casillas especiales, se
avocO a la elaboracion de una guia, en la que se establecen los parametros
necesarios que especifican la forma en que se deben instalar y funcionar los
mencionados 6rganos seccionales, de manera que con fundamento en la fraccion
[l del articulo 98 del Cddigo de la materia, la Unidad Técnica en cita presentd ante
el Director General de este Ente Electoral la Guia de Casilla Especial que debe
observarse en el Proceso Electoral Estatal Ordinario de dos mil cuatro para que
éste a su vez lo someta a consideracion del Organo Superior de Direccion para su
debida aprobacion.

Atento a lo anterior, este Organo Central procedi6 a la revision del
documento en cita, mismo que corre agregado a este acuerdo como anexo unico,
considerando que cumple con los requisitos didacticos suficientes y la informacién
técnica necesaria para proporcionar a los funcionarios de casilla los elementos de
apoyo que les permitan desarrollar de manera eficiente su funcién, pues la
redaccion de su contenido es sencilla y clara, aunado a que dicha guia refleja la
intencién de este Ente Electoral para eficientar la consecucién de los fines para los
que fue creado el Organismo, maxime que el contenido de esta guia garantiza una
correcta integracion e instalacion de las casillas especiales que funcionaran en el
proceso electoral que transcurre, lo que garantizara que los electores que se
encuentran fuera de su seccidon emitan su sufragio, por lo que determiné
aprobarla, en atencion a las consideraciones narradas en parrafos anteriores.
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Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 89 fraccion LIl del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprueba
la Guia de Casilla Especial que debera observarse en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario de dos mil cuatro, en términos de lo establecido en el considerando
namero 3 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Publiguese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
primero de abril de dos mil cuatro.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
LIC. ALEJANDRO ARTURO LIC. NOE JULIé\N CORONA
NECOECHEA GOMEZ CABANAS
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