DICTAMEN COPP/003/05

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRERROGATIVAS,
PARTIDOS POLITICOS, MEDIOS DE COMUNICACION Y TOPES DE GASTOS
DE CAMPANA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LIMITES ANUALES DE
APORTACIONES EN DINERO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS
POLITICOS DE MILITANTES Y/O SIMPATIZANTES; ASIi COMO LOS LIMITES
DE APORTACION QUE EN DINERO REALICE CADA PERSONA FISICA O
MORAL FACULTADA PARA ELLO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2005-
2006

ANTECEDENTES

l.- En sesién ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprob6 por acuerdo CG/AC-007/2001, el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; el cual en su articulo
5 fraccion 1l le otorga el caracter de permanente a la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos, Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Campafia.

Il.- En sesion ordinaria de fecha veintisiete de marzo de dos mil uno, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado constituy6 por acuerdo CG/AC-
010/2001 las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

lll.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria, de fecha treinta de octubre
de dos mil tres, el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado,
aprobo por acuerdo CG/AC-015/03 el criterio de interpretacion del articulo 48
fraccion 1l incisos a) y c) del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

IV.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion
ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro aprob6 por acuerdo namero
CG/AC-36/04, diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado.

V.- En sesion extraordinaria de fecha quince de junio de dos mil cuatro, la
Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacion y Topes de Gastos de Campafia, emitio el dictamen COPP/002/04
por el que aprobo los limites anuales de aportacion en dinero que podrian recibir
los partidos politicos de sus militantes y/o simpatizantes; asi como los limites de
aportacion que en dinero podia realizar cada persona fisica o moral facultada para
ello durante el periodo correspondiente al 1 de julio de 2004 al 30 de junio de
2005.

VI.- En sesion ordinaria de fecha veinticuatro de junio de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado determiné por acuerdo CG/AC-
052/04 el monto del financiamiento publico que se otorgo a los partidos politicos
acreditados ante ese Organismo Electoral y determiné los montos maximos de las
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aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados
institutos politicos.

VII.- El siete de octubre de dos mil cuatro, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado aprob6 por acuerdo CG/AC-093/04 modificar la integracion de
las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

De esa manera, la Comision Permanentes de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Medios de Comunicaciéon y Topes de Gastos de Campafa quedo
conformada por los Consejeros Electorales que a continuacion se enuncian:

o Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de Comunicacion
y Topes de Gastos de Campania:

a) Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz;
b) Maestro Alexis Juarez Cao Romero; y
c) Licenciado Edgar Manuel Cruz Dominguez.

Bajo este contexto, en sesion ordinaria de fecha once de octubre del afio
proximo pasado, los integrantes de la Comisién Permanente en cita, se reunieron
para designar al Consejero Electoral Alexis Juarez Cao Romero, como Presidente
y al Consejero Electoral Edgar Manuel Cruz Dominguez como Secretario de dicho
organo auxiliar.

VIIl.- Con fecha veintinueve de junio de dos mil cinco, el Organo Superior
de Direccion de este Organismo Electoral determin6 por acuerdo CG/AC-053/05 el
financiamiento publico que se otorgaria a los partidos politicos en el afio dos mil
cinco.

IX.- Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil cinco, la titular de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion remitié al
Presidente de la Comisibn Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Campafia el “Anteproyecto de
determinacion de los limites anuales de aportaciones en dinero que podrén recibir
los partidos politicos de militantes y/o simpatizantes; asi como los limites de
aportacion que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
para el periodo 2005-2006”, con la finalidad de que por su conducto fuera
sometido a la consideracion de los integrantes de dicho 6rgano auxiliar y en su
caso se efectuaran las observaciones conducentes.

X.- En sesion ordinaria de fecha catorce de septiembre de dos mil cinco,
esta Comision Permanente aprobé el acuerdo que enseguida se transcribe:

“CUADRAGESIMO SEGUNDO ACUERDO. CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
48 FRACCION II, INCISOS a) Y c) DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y EN EL ARTICULO 15, FRACCION IlI,
INCISO g) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DE ESTE INSTITUTO; SE ACORDO
APROBAR EL ANTEPROYECTO DE DETERMINACION DE LOS LIMITES ANUALES
DE APORTACIONES EN DINERO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS
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POLITICOS DE MILITANTES Y/O SIMPATIZANTES; ASi COMO LOS LIMITES DE
APORTACION QUE EN DINERO REALICE CADA PERSONA FIiSICA O MORAL
FACULTADA PARA ELLO, PARA EL PERIODO 2005-2006, ASIMISMO SOLICITAR A
LA SECRETARIA GENERAL, ELABORE EL PROYECTO DE DICTAMEN
RESPECTIVO. POR UNANIMIDAD. 42/COPP/14/09/05"

CONSIDERANDO

1.- Que, el Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla en su articulo 90 fraccion VI sefiala que, los Consejeros Electorales del
Consejo General estan facultados para formar parte de las Comisiones
Permanentes y Especiales que constituya el Consejo General y participar con
derecho a voz y voto en sus sesiones.

2.- Que, el Codigo de la materia en su articulo 108 dispone que, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado integrard las Comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones con el niumero de miembros
que para cada caso acuerde, mismas que seran presididas por un Consejero
Electoral.

Ademas, el segundo parrafo del precepto que ha quedado referido con
antelacion indica que funcionaran permanentemente las Comisiones de
Organizacion Electoral; Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Prerrogativas,
Partidos Politicos, Medios de Comunicacién y Topes de Gastos de Campainia,
Administrativa y Revisora de la aplicacion del financiamiento a los partidos
politicos, las cuales se integraran por Consejeros Electorales.

3.- Que, en términos de lo previsto en el articulo 43 fraccion Ill del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es prerrogativa de
los partidos politicos, recibir financiamiento publico y privado para sus actividades
en el Estado, en los términos establecidos por dicho ordenamiento electoral.

En ese sentido, el Cddigo de la materia en su articulo 47 establece la forma
en que se calculara, distribuird y entregara el financiamiento publico a los partidos
politicos y el diverso 48 determina las modalidades y limitaciones a que se
sujetaran los partidos politicos para percibir el financiamiento privado, ademas de
indicar de quien podr& provenir tal prerrogativa.

Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que tanto la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su articulo 4 parrafo cuarto,
como el diverso 45 fraccion Il del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla establecen que el financiamiento publico prevalecera sobre
el privado.

En ese entendido y no obstante que el articulo 48 del Cddigo de la materia
sefala las modalidades y limitaciones que tendran las aportaciones pecuniarias de
militantes y simpatizantes, con que cuenten los partidos politicos, el Organo
Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado emitié por acuerdo CG/AC-
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015/03 el criterio de interpretacion del articulo 48 fraccidn Il incisos a) y c) del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el cual en la
parte que nos interesa establece:

“... De tal manera, que cada uno de los incisos del articulo en cita contemplan supuestos
diferentes, sin que sea obice el hecho de considerar que en ambos incisos se refieren a
la prerrogativa que tienen los partidos politicos para recibir financiamiento privado
atendiendo a los limites y modalidades indicados en la legislaciéon aplicable. Asi, el
alcance literal que denota el contenido de la disposicién que se interpreta, es claro en
atencion a que el 10% por ciento que alude el inciso a) es respecto del monto del
financiamiento publico para las actividades ordinarias que le fue entregado a cada uno
de los institutos politicos y el 0.05% por ciento se refiere al monto total del financiamiento
publico otorgado en su conjunto a los partidos politicos, en el rubro antes citado ...”

Con base en todo lo anterior y en cumplimiento a lo previsto por el articulo
105 fraccion V del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion remitié a la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios
de Comunicacion y Topes de Gastos de Campafa el anteproyecto de
determinacion de los limites anuales de aportaciones en dinero que podran recibir
los partidos politicos de militantes y/o simpatizantes; asi como los limites de
aportacion que en dinero realice cada persona fisica 0 moral facultada para ello,
correspondiente al periodo 2005-2006, con la finalidad de que la Comision
Permanente en comento analizara y verificara el célculo contenido en el
documento en cita y, en su caso, previa aprobacion, dichos limites de
aportaciones pecuniarias de militantes y/o simpatizantes; asi como de
aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
correspondiente al periodo 2005-2006 , se hagan del conocimiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.

En consecuencia a lo anterior, una vez que este érgano auxiliar del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado analizo y verificé los montos contenidos
en el “anteproyecto de determinacion de los limites anuales de aportaciones en
dinero que podran recibir los partidos politicos de militantes y/o simpatizantes; asi
como los limites de aportacion que en dinero realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, correspondiente al periodo 2005-2006” determiné por acuerdo
42/COPP/14/09/05 aprobar dichos montos por considerarlos como correctos.

Es de precisar, que el documento que corre agregado como anexo al
presente dictamen intitulado “Proyecto de determinacion de los limites anuales de
aportaciones en dinero que podran recibir los partidos politicos de militantes y/o
simpatizantes; asi como los limites de aportaciébn que en dinero realice cada
persona fisica o moral facultada para ello, correspondiente al periodo 2005-2006"
contiene los montos de los limites de aportaciones en dinero que reciban los
partidos politicos durante el periodo 2005-2006 de militantes y/o simpatizantes, asi
como de cada persona fisica o moral facultada para ello.

4.- Que, el articulo 10 fraccién VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, prevé que los presidentes de las comisiones
presentaran al Consejo General informes y dictamenes en relacién con el asunto
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encomendado, por lo tanto, atento a lo anterior, esta Comision debera facultar a su
Consejero Presidente para dichos efectos.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision Permanente de Prerrogativas,
Partidos Politicos, Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Campafa
emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisién Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Campafa aprueba los limites
anuales de aportaciones en dinero que podran recibir los partidos politicos de
militantes y/o simpatizantes; asi como los limites de aportacion que en dinero
realice cada persona fisica o moral facultada para ello, correspondiente al periodo
2005-2006, en términos del considerando numero 3 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se faculta al Consejero Presidente de la referida Comision
para presentar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado el presente
dictamen, en términos del considerando numero 4 del propio instrumento, para los
efectos conducentes.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de los
integrantes de la Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Camparfia, el dia veinte de
septiembre de dos mil cinco, durante el desarrollo de la sesion ordinaria iniciada el
catorce de septiembre del afio que transcurre.

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO DE LA COMISION
MTRO. ALEXIS JUAREZ CAO LIC. EDGAR MANUEL CRUZ
ROMERO DOMINGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL

ARQ. MIGUEL ANGEL FLORES MUNOZ
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