4 CG/AC-001/12

e Eirciorsl del Eesin

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELAGION CON EL CRITERIO APROBADO POR LA COMISION
PERMANENTE REVISORA DE LA APLICAGION DE LOS REGIMENES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS APROBADO A TRAVES
DEL ACUERDO 02/CRAF/281011

ANTECEDENTES

l.- El dia veintidds de julio del afic dos mil once, la Directara de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién de este Organismo, Licenciada
Amalia Oswelia Varela Serrano notificd a #ta Direccion General & memorandurm
namero IEE/DPPM-0650/11, a través del cual informé sobre el pericdo de
incapacidad al que estaria sujeta, mismo que iniciaria el dia veinticinco de julio del
ano dos mil once, precisando ademds que personal se encontraria a cargo
durante su ausencia, siendo de Ja siguiente manera:

Nombre Arga
Lic. Rosa Margarita Méndez Trujille | Departamento de Partidos Politicos
C.P. Iris del Carmen Conde Serapio | Departamento de
Prerrogativas (Fiscalizacién) N

Il.- Asi las cosas, Ja Directora General de este Organismo, Licenciada
Marcelina Sanchez Murioz, en fecha ocho de agosto del afo dos mil once
suscribié el comunicado nimero IEE/DG-618/11, dirigido a la Unidad del Servicio
Electoral Profesional, documento a través del cual remitié el memorandum aludido
en el numerat anterior.

ll.- En fecha veintiséis de octubre def afio dos mil once, el Representante
Propietaric de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, Licenciado Jorge Luis Blancarte Morales presentd ante la
Oficialia de Partes de este Organismo el oficio ndmera 189/2011, dirigido la
Presidenta de la Comisibn Pemanente Revisora de la Aplicacién de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, M. D. Rosalba Velazquez
Pefarrieta, ocurso a través del cual realizd diversas solicitudes de interpretacion al
Reglamento para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral de! Estado, solicitando que las
mismas fueran puestas de conocimiento de los integrantes del Consejo General
de este Organismo.

V.- Duranite el desarrollo de la sesién extraordinaria di fecha veintiocho de
octubre del afio dos mil once, la Comisién Permanente Revie ra de la Aplicacion
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de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos tomé el acuerdo
ientificado como 01/CRAF/281011, a través del cual salicité a la Direccion de
Premrogativas, Partidos Politicos ¥ Medios de Comunicacion, asl comeo a la Unidad
Jutldica realizaran un analisis conjunto a efecto de dar contestacién puntual a la
solicitud de emisién de criterios de interpretacion al reglamento de fiscalizacién,
aludida en el antecedente previo.

V.- El dia tres de noviembre del afo dos mil once, el Titular de Ja Unidad
Juridica de este Instituto a través del memoréndum numero IEE/UJ-296/2011,
remitio el andlisis solicitado por la Comisién Permanente Revisora de la Aplicacion
de los Regimenes de Financiamienta de los Partidos Politicos.

¥L.- A través del acuerdo identificado como 02/CRAF/28101 1, tomado el dia
tres de noviembre del afio dos mil once, la Comision Permanente Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos hizo sSuyo
el analisis que se desprende del comunicado numero [EE/UJ-296/2011, precisado
en el punto anterior, facultdndose a la Presidenta de dicho Organo Auxiliar para
notificar el mismo al Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General.

VIl.- Los dias tres y cuatro de noviembre del afio dos mil once, mediante los
oficios que van del IEE-CRAF-08/2011 al IEE-CRAF-026/20111 y de la memoranda
que va del namero IEE-CRAF-216/11 al IEE-CRAF-226/11, |a Presidenta de la
Comisién Permanente Revisora de fa Aplicacion de los Regimenes da
Financiamiento de los Partidos Politicos en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo $ del Reglamento de la Materia notifico a los titulares responsables del
Organo Interno de los partidos politicos y/o coaliciones y a los miembros del
Consejo General el contenido del acuerdo atudida en el numeral anterior.

VIIL.- Mediante ef memordandum nimero IEE-CRAF-228/11, notificado el dia
cuatro de noviembre del afo dos mil once, la Consejera Electoral Presidenta de ia
citada Comision remitié el acta identificada como ACT/CRAF-016/11, relativa a la
Sesion Extraordinaria aludida en el antecedente previamente al Consejero
Presidente, con Ja finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5
Utimo parafo del Reglamentc para la Fiscalizacién del financiariento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

IX.- De igual forma a través del oficio identificado como |EE-CRAF-
02772011, Ja Presidenta de la Comisién Permanente Revisara de Ia Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidas Politicos Rotificd el dia ocho de
noviembre del afio dos mit once al Representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General, Licenciado Jorge Luis Blancare Morales ef
acuerdo en comento. \
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X.- El dia ocho de noviembre del afo proximo pasado, el Consejero
Presidente de este Instituto, Licenciado Jorge Sanchez Morales remitio a la
Secretaria General de este Organismo mediante memordndum  namero
IEE/PRE/1616/2011, Jos documentos aludidos en el punto VI de este apartado,
precisando que deberia ser puesto a consideracion de los integrantes del Consejo
General y listado como punto a tratar en la préxima Sesién Ordinaria del Organo
Superior de Direccién.

Xl.- Durante el desarrollo de las Mesas de Trabajo de los integrantes del
Cansejo General, llevadas a cabo los dias diecisiete ¥ veinticuatro de enera del
afo en curso, los asistentes a dicha reunidn discutieron entre ofros puntos el
relativo a este acuerdo.

CONSIDERANDO

1.- Que, en términos de lo establecido en el articulo 3 fraccion Il de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla ¥ 71 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, Ia organizacian de las
elecciones es una funcién estatal encomendada a un Organismo de caracter
publico y permanente, auténomo e independiente, dotado de personalidad juridica
¥ patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado. En el ejercicio de
fa mencionada funcién se observaran invariablemente los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

2.- Que, el parrafo primero del articulo 79 del Ordenamianto Legal aplicable
indica que el Consejo General es el Organo Superior de Direccion del Instituto v ef
responsable de vigitar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

El diverso 89 fracciones XX y LIl del Cédige de la materia, son atribuciones
de este Organo Central, entre otras, las siguientes:

» Vigilar que en lo relative a las prerrogativas de los partidos de los
partidos politicos se actle con apego at Codigo Electoral Local, asi
como constituir Ja Comisidén Revisora investida de facultades de
fiscalizacion; y

¢ Dictar los acuerdos necesarios con la finalidsd de cumpiir las
atribuciones que le confiere el mencionado ordenamiento legal.
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En este sentido, los numerales 52 y 108 del Codigo Comicial Local
establecen la existencia de la Comisibn Revisora de la aplicacién del
financiamiento a los partidos politicos con facultades para auditar, fiscalizar y
requerir a los propios partidos politicos, los informes justificatorios que presenten
sobre el origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y camparia,
segln cofresponda, con el sustento documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacién que considere, para la legal
administracion de los recurso.

Aunado a lo anterior, en congruencia con la autonomia que ta Constitucion
Local otorga a este Organismo Electoral el diverse 52 bis, apartado A, fraccién |
del Codigo de la materia reconoce la atribucién del Consejo General para emitir
dispasiciones reglamentarias en materia de fiscalizacion.

El Consejo General del Organismo, en ejercicio de la facultad legal indicada
en ¢l parrafo anterior aprobé el Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento
a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, confiriendo a la mencionada Comisién Revisora las atribuciones que se
consideraron necesarias para el desarroflo de su labor de fiscalizacién, entre las
que se encuentran las que a continuacién se precisan:

*. . . Adticule 4.- En Iz interpretacion del presente Reglamento por parte de la
Comisidn, asi como los casos no previstos en & se aplicaran 1os criterios gramatical,
sistematico y funcicnal observando lo dispuesto por & articulo 4 del Cédigo, la
analogla y el Gitimo parafo del articulc 14 de la Constitucion Federal,

Articulo &.- La Comision netificard a los titulares respansables del Organo Interno de
ks partidos politicos yfo coaliclenes, a l2 Direccidn, asl coma a los integrantes del
Consejo, la interpretacion del presente Reglamento, asi como los chiterios emitidos
para regular los casos no previstos en ellos, dentre de los diez dias siguientes a la
aprabacién del acuerdo comespendiente, el cual entrard en vigor una vez gque sea
notificado a las Organos Internos respectivos,

Las partidos polfticos yfo coaliciones podran solicitar que se sometan a consideracion
del Consejo 1as interpretaciones o criterios gue apruabe la Comision. _ "

De la anterior transcripcion se desprende gque el Consejo General del
Organismo confirid & la Comision Revisora las atribuciones tanto para interpretar
las disposiciones del Reglamento en cita como para resolver mediante la emisién
de criterios los casos no previstos que se sometieranya su conocimiento,
reservandose la posibilidad de conocer de los mismos si alghn sujeto de revision
lo solicitare expresamente, lo que resulta coincidente con Id establacide por el
inciso ¢) del articulo 5 bis de la pluricitada disposicion réglamentaria, que
establece textualmente lo siguiente:
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"ARTICULO 5 Bls- Son atribuciones del Consajo, ademas de ias sefialadas en el
articuia 88 del Cadige, las siguientes

¢} Canocer, analizar y resolver 'o conducente, previa solicitud por escrito de los
representantes de Jos partidos politicos y/o coaliciones respecio a las interpretaciones
0 criterics que apruebs fa Comision:..."

3.- Que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 89 fraccién XX del
Codigo de la materia, 5 dltimo parrafo y 5 bis inciso ¢} del Reglamentc para la
Fiscalizacion det financiamiento a tos partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado y al existir la peticién expresa por parte del
representante propietario de Movimiento Ciudadano, acreditade ante este
Organismo Electoral, corresponde a este Organo Colegiado conocer, analizar y
resolver lo conducente respecto de la interpretacion y el criteric emitido por ia
Comisién Revisora en el acuerdo identificado con el namero 02/CRAF/281011,
aprobado en sesion de la mencionada instancia auxiliar celebrada el tres de
noviembre del afio proximo pasado,

El analisis planteado se desarrollara observando lo dispuesto por los
articulos 8, 52, 89 fraccion XX del Cédigo Electoral, asi como lo dispuesto por los
numerales 4, 5, 5 bis y 26 del Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos, disposiciones que regularan el desarrollo de las siguientes
actividades:

|- Analisis de la peticion hecha por el reprasentante propietario de
Movimiento Ciudadano, identificada con el nimero 169, presentada en la Oficialia
de Partes del Organismo.

li.- Analisis del criterio aprobado por la Cornisién Revisora con la finalidad
de solventar la peticién indicada en ef inciso anterior.

lil.- Emisién de la determinacion correspondiente por parte de este Consejo
General.

l.- ESCRITO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En este orden de ideas, del escritc identificado en el inciso a) del apartado
anterior, se desprende que el representante de Movimiento Ciudadano solicité lo
siguiente:

a) Interpretar el contenido del articulo 26 de Ia Reglamentacién de la
materia, a efacto de determinar quien debe suscribir el oficio o ntificacién al que
lude dicho numeral.
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b) Si el requerimiento o prevencién formulada al partido Movimiento
Ciudadano surte efectos juridicos a pesar de no contar con la autoria de quien
dice habero elaberado.

c) Se conceda la suspensidn de la obligacion notificada hasta en tanto se
resuelva sobre la validez de la notificacidbn practicada al partide politico que
representa.

Il.- ACUERDO DE LA COMISION REVISORA

Como se desprende del acuerdo identificado como 02/CRAF/281011, tomado por
la Comisibn Pemanente Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politices, emitid los siguientes criterios:

“PRIMEROQ.- Que respecto a la interpretacidn del numeral 26 del Reglamento
para la Fiscalizacidn del Financiamients a les Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Institutc Electoral del Estado, me permite transcribir el
menclonado articulo a continuagion;

ARTICULO 28.-

Si durarde la revisidn de los informes la Direccidn advierte la existencia de
erropres u omisignes técnicas en la decumentacion que les intagra, los notificars
al partido politica y/o caalicksn que hubiere incurrido en ellos, paa que 2n un
plazo de diez dias contados a partir de su notficacidn, presente la
documentacidn y/o aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

Si las aclaraciones o rectificaciones que deban hacer los partidos politicos yfo
coaliciones a la Direccidn, requiere del acceso a la documentacion ohservada,
ésta podra ser puesta a disposicidn de los institutos dentro de [as instalacicnes
de la Direccidn, elaborando para ello la minuta que corresponda, siempre y
cuando se ssté dentro del plazo sefialado en el parrafo que antecede, debiendo
informarse a la Comisién ol resultado de la misma.

Del dispositive legal antes transcrito, se colige que la intencién de la Noma
estd dirigida a velar por la Garantfa de Audiencia que tiene todo instituto
pollitico, para ser escuchado y expresar o que a su derecho e interdés
convenga, respecto a las ohservaciones, que en su caso, surjan con motivo del
andlisis que son cbjete los informas frimestrales presentados por los partidos
paliticos, por parte de la Direccién de Premogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacidon de este Organisme Electoral. En esa tesiura, es prudente
resaltar que el Area Técnica antes citada, al tratarse de una unidad abstracta
de operacion gue tiene encomendada la funcidn administ , la cual debe
ajecutar de manera eficiente, regular y continua, ésta debe estak integrada por
un grupo de persenas encargadas de su debido ejercicie, o an
de que la actividad administrativa debes llevarse a cabo manera
ininterumpida.
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En ese arden de ideas, se llega a la conclusidh gue la Titular de Is Direccién de
Prempgativas, Partidos Pollticos y Medios de Comunicacion, le comresponde la
responsabilidad de suscrbir los requerimientos previstos en la presente
hip&tesis, o &n su caso, al funcionaric que delegue dicha titular vy que cuente
con las facultades parza ello.

SEGUNDO.- Ahorz bien y considerande los anteriores argumenios debe
establecarse, que si una vez que a8 Titular de la Direccidn de Prerrogativas,
Partidos Politicos ¥ Medios de Comunicacidn, se encontraba imposibilitads
para ejercer sus funciones, resultd procedente con la finalidad de evitar la
paralizacion de la atapa de fiscalizaciin en la que se encuentra el informe
timestral presentade por el instituto politico en ese momenta denominado
Convergencia, allegarse de la figura de la suplencis por ausencia de Iz
Directora antes descrita, por la Jefe de Departamento de Prerrogativas adscrta
al Area de Fiscalizacién, Contadora Pablica Ins del Carmen Conde Serapia, Io
anterior en primer lugar por no tratarse de un acte perscnalisimo de la
mencionada titular de dicha Direccién establecido en el articule descrito en &l
punto anterior, ¥ segundo, por encontrarse dicha funcionariz facultada para
ejecutar las actividades tendientes a notificar las observaciones cbtenidas por
la Direccién multicitada, del analisis al informe trimestral del instituto politico
antes mencionado, lo anterior, con fundamento al Catélogo de Cargos y
Pusstos aprobados por el Consele Geaneral de este Instituto mediante Acuerdo
CG/AC-00T/00 en sesidn ordinara de fecha veintiocho de agoste de dos mil
nueve, ya que de este instrumento se desprende gque el carge que ocupa la
Contadora Publica s del Camen Conde Serapio, tiene enfre otras
actividades, las siguientes,

‘Actividades permanentes:

3 Coordinar y supervisar la fiscalizacién de los informes justificalorios
timestrales y anuales que presentan los partidos politicos, bajo los rubros de
las actividades ordinarias permanentes vy el acceso equitative de los partidos
poliicos a los medios de comunicacion, consistente en:

Recepcion y revisién de los informes;

Elaboracion de los documentos gque contengan las observaciones derivadas da
la revision;

Notificackhh de las cbservaciones;

Analisis de lag aclaraciones presentadas por los partidos politicos a las
chaervaciones determinadas;

Integracién y sistematizacién del archivo relative al sustentc documental que
los partidos pollticos anexan a sus informas justificatorios; y

Elaboracion de los informes parciales y consolidados, conforme al examen
realizado a los informes y 2 las aclaraciones presentadss por los partidos
pollticos.

19 Las demas que se deriven del Programa Operative Anual vigente, aprobado
para la Direccldn ¥ las que le asigne su superior jerrquico.”

al ingtituto
lidado por

Ahora bien, suponiendo sin conceder, que la notificacisn reali
politico en comento hubiese carecido de validez, dicho acto fue con
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ef representante propietario del entonces denominado  instituto poiitico
Convergencia, en razén de que tal actuacion no fue recuido por dicho
promavente en el termino legal concedido para ello.

En ese contexto obtenemos que la nhotificacion realizada por la Jefe de
Departamento de Prerrcgativas adscrita a la Area de Fiscalizacion, Contadora
Iis del Carmen Conde Serapio, en opinidn de esta Unidad Juridica se
encuentra ajustsda a derecho, es decir, que tanto €l requerimiento como el
término concedido para solventar las cbsarvaciones hechas par la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, son plenamente
validados, o anterior en funcidn de que el tarmino concedido a ks institutos
politicos para solventar las observaciones hechas a los informes justificatorios,
esta establecido por Ministerio de Ley, como sustento de kg anterior me permito
transcribir la Tesis Alslada V.20, P.A. 17 A, a continuacién:

Registro No. 1682395

Localizacisn:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuilg

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXV, Diciembra da 2008

Fagina: 567

Tesis: V.2o.P AT A

Tesis Aislada

Materiais): AdmIinistrativa

ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA. PARA SU VALIDEZ NO SE REQUIERE PRECISAR EL
NOMBRE DE LA PERSONA FiSICA TIMULAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA SUPLIDA, SINQO QUE BASTA, ADEMAS DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES, QUE SE
ESPECIFIQUE LA DENOMINACION DE ESTA. La funcidn
administrativa del Estade es una actividad que, dads su complefidad,
requiere de dérganos encargados de su realizacion, los cuales
representan una unidad abstracta en si mismos, pero se encuentran
operados por personas flsicas gue ejecutan los actos en la materia. Por
ello, y en atencion a que fa funcidn del érganc administrative an
abstracto debe realizarse de forma eficiente, regular, continua, ¥ nunca
paralizarse ante cualquier eventualidad o impedimento del servidor
publico, en el régimen mexicano se ha incorporado la figura de [a
suplencia por aussncia del titulsr del Srgano, par parte de quienes estan
expresamente determinados por la ley, la cual no opera en funcién de Ia
persona que ostenta determinado cargo a suplir, pues no se trata de un
acto persenalisimo o intuity perscnae, como podria sedo un contrata de
mandato, sino que es una forma de dar continuidad a la actividad
institucional, en funcién de la unidad gubemamental abstracta encargada
de la expedicion de cierto acto administrativo, y tales circunstancias se
analizan confuntamente con el hacho de que un acto de autoridad s6io
podra reputarse come transgresor del principic de legatiad a que zlude
el artlculo 16 de la Consfitucisn Polltica de los Esvados Unidos
Mexicanos, cuandc no satisfaga plenaments todos los raguidios legales
necesarios para su validez, de tal forma gque genere descon imiento,
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confusidn ¢ duda en el gobemado gue le impida defenderse
adecuadamente contra &l. Por tanto, para la validez de los actos
administrativos emitidos en suplencia por ausencis, no se requiere
precisar el nombre de la persona fisica titular de I2 unidad administrativa
suplida, sino que bastard, ademas del cumplimiento de los requiskos
legales, gue se especifique la denominacion de #sta, ya que asi el
gobernado estara en aptitud de saber si el servidor publico gue emitia el
acto esta ¢ nc legalmente facultado para ello, y si lo hizo conforme a las
hases normativas comespondientes.

SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 110/2008. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico ¥
ofras autoridades. 8 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Javier Sanchez Marlinez. Secretaric: Alfredo Manuel
Bautista Encina

TERCERO ¥ CUARTQ. Par cuanto hace a los punios en cita debe aclararse
que la Comisidn Revisora de fa Aplicacién de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos en el case en concreto no emite
resoluciones, sino que debe aprobar el acuerdo respecto de las
interpretaciones vertidas, asi como de los criterios aprobados para regular los
casos no previstos en el Reglamento de la materia, tal y como, 1o establece el
numeral 5 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento de los
Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral, ¥ya que
sefiala que la Comisidn en cita notificara en el terming de diez dias, contados 3
partir de la aprobacidn del acuerde respectivo, a log titulares responsabie del
Organo Intemo de los partidos pollticos yfo coaliciones, a la Direccitn, asi
como 2 los integrantes del Consejo. Concluyende que con fundamento en el
articulo 5 Bis del Reglamento antes descrito, corresponde al Consejo General
de este Institulo Electoral, previa solicitud por escrito de los representantes de
los partidos politicos yfo coaliciones, conocer, analizar y resolver lo conducente
respecto de las interpretaciones o criterios que tome le Comisidn que preside

QUINTO - En este orden de ideas, por lo que hace a la solicitud de suspension
de la prevencitn notificada a través del oficic identificado con el numero
IEE/DPPM-0319 de fecha dieciocho de de octubre del afio dos mil once, se
debe sefialar que de las atribuciones conferidas a la Comisién Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de las Partidos Politicos de
este Instiuto Electoral, en los articulos 52 del Codige de Insfituciones y
Procesos Electorales de Fstado de Puebla, 15 fraccion V del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estade y & del Reglamento supracitada,
no se desprende alguna relacionada con la suspension de plazos de los
procedimientos de fiscalizacion.”

lIl.- ANALISIS DE LOS CRITERIOS EMITIDOS POR LA COMISION REVISORA

Como se desprende del acuerdo transcrito lineas arriba Ja Gomisién en comento

interpretd siguiendo las reglas prevista en e articulo 4 del plul
ara la fiscalizacidn del financiamiento de tos partidos paliticos,

itado Reglamento
decir, aplict los
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criterios gramatical, sistematico y funcional para dilucidar la cuestion planteada y
emitir el criterio de interpretacian del articulo 26 de ese cuerpo legal.

La Comision Revisora, tomando como base el andlisis efectuado por la
Unidad Juridica del Organismo y atendiendo a una imerpretacion funcional de la
noma analizada precisé que el funcionario encargado de requerir a los partidos
paliticos y/o coaliciones la aclaracién o rectificacion de los errores u omisiones
detectados en la revisién es el Titular de la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion, puas como se indica en el criterio que se
analiza ese funcionario es el responsable de la Unidad Administrativa en comento.

Lo anterior, se considera apegado a derecho, pues de acuerdo con lo
dispuesto tanto por el Céodigo de la materia como por el Reglamento en cita al
frente de cada direccién habra un director que sera el responsable de la operacién
de la unidad a su cargo (articulos 99 y 101 del Codige de la Materia) aunado a lo
anterior, la Direccién de Prerrogativas Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién tiene entre otras atribuciones las de:

a} Recibir de fos partidos politicos los informes justificatorios y los
comprobantes de la aplicacian de los recursos con los que cuentan. (articule 105
fraccion IV del Codigo Electoral vigente)

b} Elaborar los informes correspondientes a la fiscalizacidn sobre el origen,
monto y aplicacién de los recursos de los partidos politicos bajo las modalidades
de financiamiento publico y privade. (Artlcule 7 fraceion Il del Reglamento de
Fiscalizacidn)

En ese orden de ideas, se considera que Ia interpretacidn de la Comisién
Revisora sujeta al conocimiento de este pleno es adecuada al razonar que la
responsabilidad de efectuar los requerimientos a los sujetos de revision en materia
de fiscalizacién que prevé el articulo 26 del Reglamento en cita es del Titular de fa
Direccidn de Prerrogativas, Partidos Politicos ¥y Medios de Comunicacién del
Instituto Electoral del Estado.

Ahora bien, respecto de la posibilidad de delegar la mencionada atribucion,
s& considera que le asiste la razdn a la Comisién Revisora, en el sentido de que el
Titular de Ja Direccidn de Premogativas Partidos Politicos ¥y Medios de
Comunicacién puede delegarla, cuando exista alguna causa justificada para
hacerlo, y mas aun si como sucedié en e caso sometido a su estudio existia la
disposicion que pemnitia que personal de dicha Direccién fuera expresamente
facultada para ello, pues como se acreditd el puesto de Jefe del Departamento de
Prerrogativas, adscrito al drea de fiscalizacion, tiene entre sus Mribuciones las de:
elaborar los documentos que contengan las observaciones Werivadas de la

.

\
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revision, notificacién de observaciones ¥ las que le asigne su superior jerarquico
(puntos 3 y 19 del Catilogo de Cargos y Puestos aprobado por el Consejo
General mediante acuerdo CG/AC-007/09) como se afimma en el analisis que
retoma en todas sus partes la Cormnisién en cita.

Tomando en consideracidn el sentido de la interpretacion que se analiza,
asi como que el Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado no
prevé la obligacién de enterar a los sujetos de revision sobre los casos en fos que
los requerimientos como el contemplado en su ariculo 26 sgan signados por
persona distinta al Titular de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion, se considera que se¢ deberd comunicar dicha
circunstancia a los sujetos de revisién, previo & la practica de la notificacién que
corresponda.

Lo anterior, con la finalidad de brindarles la certeza necesara respecto de!
desamolio del procese de revision comrespondiente, asi como para vincularlos con
fa mencionada determinacién, dandoles la oportunidad de inconformarse con la
misma, en su caso.

Continuande con el analisis planteado, corresponde ahora pronunciarse
respecto de ia solicitud de declararse sobre si el requerimiento efectuado mediante
oficto ndmero IEE/DPPM-0315/11, surte sus efectos juridicos a pesar de haber
sido rubricado por persona distinta a la titular de la Direccién de Premogativas.

Al respecto, la Comisidon Revisora indica que la mencionada notificacién
surtio sus efectos y no puede considerase contraria a derecho en atencion a que
como se dijo lineas arriba pues como Jo sostiene el organo. auxiliar en cita dicha
notificacién no es un acto personalisimo y fue realizado por personal del Instituto
facultado para eflo, en virtud de que la Jefa del Departamento de Prerrogativas
adscrita al area de Fiscalizacion signé el referido documento por instrucciones de
la Tiular de la Direccibn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién, fundando dicha delegacién en el Catalogo de Cargos y Puestos
aprobada por el Consejo General mediante acuerdo CG/AC-007/09.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el andlisis que sustenta el
criterio tomado por la Comision Revisora precisa que de la disposicion notmativa
sujeta a interpretacion {articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacién) se desprende
que la intencidn de la misma versa en velar par la garantia de audiencia de los
institutos politicos sujetos a revision para manifestar lo que a su derecho e interés
convenga en cuanto a las observaciones realizadas a sus in es trimestrales
por la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios Comunicacian,

ituacion que sin duda se ve materializada en el caso con o pa, pues el
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requerimiento en comento fue notificado por personal del Organismo al Tesorero
del Comité Directivo Fstatal del partidoc denominado Convergencia, hoy
Movimiento Ciudadano.

Debe indicarse, ademas, gue el proceso de fiscalizacion previsto en el
Reglamento que para tal efecto aprob& el Consejo General, es de naturaleza
tompleja, pues se compone de una serie de etapas (tres) en cuyo desahogo
intervienen tanto los sujetos de revision {partide politicos y/o coaliciones) como
diferentes instancias del Instituto Electoral del Estado {Direccién de Prerrogativas,
Comision Revisora y Consejo General) previéndose on su desahogo la ernision de
determinaciones que analizan de manera puntual tanto ¢l desarrollo de las etapas
del procedimiento como la validez de las aclaraciones y rectificaciones
presenfadas por los partidos politicos, por lo que el momento procesal oportuno
para conocer respecto de la juridicidad de la notificacion indicada en lineas
anteriores sera en su caso al dictaminarse el proceso de revisién por la Comisién
Revisora o bien por parte del Consejo General en términos de lo dispuesto por €l
articula 53 del Cédigo de la materia,

Por dltimo, en atencién al criterio emitido por la Comisién relacionado con la
solicitud de suspension de la obligacion de atender e requerimiento efectuado
mediante oficio nimero IEE/DPPM-0318/11, la Comision Revisora expresé gue en
los articulos 52 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales de Estado de
Puebla, 15 fraccién V del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado y § del Reglamento de Fiscalizacion, no se desprendia alguna relacicnada
con la suspensidn de plazos de los procedimientos de fiscalizacion.

La anterior aseveracidn, sin duda se apega a la realidad normativa de
nuestro Organismo Electoral en la materia de fiscalizacion, hecho que incluso fue
sefialado de manera puntual por el Partido Politico promovente de la solicitud de
interpretacion, que incluso indica que la solicitud de suspensién se plantea como
Un ¢caso na previsto.

En este crden de ideas debe sefalarse que el Reglamento de Fiscalizacion
prevé en su articulo 4 la existencia de casos no previsto y otorga a la Comision
Revisora la atribucion de resolverlos mediante la emision de criterios, que podran
ser puestos del conocimiento del Consejo General.

isposicion expresa
ion de plazos en
no previsto que

Asi las cosas, el hecho de que la norma no contempl
de la Comisién Revisora para pronunciarse sobre la susp
materia de fiscalizacion ubica la peticion efectuada como un ca

be ser resuelto mediante la emisién del criterio correspondiente
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El caso no previsto sometido a estudio debe atenderse tomando en
consideracion la etapa del procedimiento dentro del cual se ubica el plazo, se
pretendia fuera suspendido, para poder determinar si esa figura juridica (la
suspension) es la iddnea para lograr el fin buscado que puede traducirse como
garantizar el derecho del sujeto de revisidn a la legitima defensa, es decir, su
garantia de ser escuchado en el proceso de fiscalizacién al que se encuentra
sometido.

Tenemos, que la notificacion efectuada mediante oficie niimero IEE/DPPM-
(3319/11 entera al sujeto de revision de observaciones efectuadas al informe
justificatorio trimestral correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de
junio def afio dos mil once, lo que ubica el acto de autoridad dentre de la primera
etapa del proceso de fiscalizacién de los ingresos y gastos que bajo &l rubro de
sostenimiento ordinarioc permanente y acceso a los medios de comunicacion que
en gl afo dos mil once efectud el entances denominado Partido Convergencia.

Debe precisarse para efecto de normar este andlisis que la suspensién de
los actos reclamados, como figura juridica considerada en nuestro sistema jurldico
mexicano tiene como finalidad por un lado preservar la materia de ta violacién ¥
por el otro evitar que los actos de auteridad se ejecuten de modo irreparable y
como consecuencia de lo anterior, la autoridad que conoce del asunto este
imposibilitada para reponer al quejosa en el goce de la garantia que considera se
vulnara en su petjuicio.

Lo anterior ubica la notificacion sujeta a estudio como un acto intraprocesal
que coma tal es parte de un procese complejo, es decir, es una etapa que no goza
de la caracteristica de ser definitiva y en consecuencia no generan agravios de
imposible reparacion, pues el desarrollo del procedimiento e incluso la actividad
dentro del mismo de los sujetos de revision puade en cualquier momente modificar
sus efectos.

En ese sentido, se considera que adn y cuando se materializaran los
efectos de la notificacion que se ha mencionado, de ninguna forma se genera
algun agravio de imposible reparacion a Movimiento Ciudadano, pues [a estructura
del proceso de fiscalizacion autorizado por el Consejo General permite que las
aclaraciones solicitadas mediante el comunicado citado fineas arriba deban
hacerse de nuevo al momento de comunicar el resuliado de las observaciones
efectuadas al informe anual correspondiente, pudiendo en su caso el sujeto de
revision plantear las aclaraciones que considera oportunas para justificar las
observaciones efectuadas.

De Ios argumentos vertidos en el parrafo anterior, se Yesprende que la
uspension solicitada no resulta procedente en este caso, erh atencién a la
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naturaleza no definitiva de la notificacién que se ha analizado en este documento,
por lo que sus efectos no generan en contra de Movimiento Ciudadano alguna
afectacion de imposible reparacion por lo que dicha medida no resulta idénea ni
necesaria para solventar el asunto planteado, mas aun, cuando derivada de lo
interpretado  por la Comisian Revisora se legé a la conclusion de que Ia
mencionada comunicacion surtié sus efectos juridicos.

Aunado a lo anterior, el Gonsejo General considera que el proceso de
fiscalizacion, debe entenderse como una unidad compleja, que se compone de
una serie de actos sucesivos que de principio a fin regulan la actuacién tanto de Ia
Autoridad como la de los partidos en la revisién de sus cuentas, considerandose la
presentacion de informes, revisién de los mismos, notificacion de observaciones,
solventaciones, etcétera, sin que en alguna de esas etapas se contemple o
autorice la intervencién de la Comisian para infroducir cuestiones novedosas o no
consideradas como en el caso que nas ocupa, aunado a que la Nomna Electoral
debe procurar la igualdad y equidad entre los sujetos de revision, en lo que al
desarrollo del proceso se refiere.

4.- Que, en términos de lo establecido en el articulo 91 fraccion XXX, del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, este Organo
Superior de Diraccion faculta a) Consejero Presidente del Organismo, para hacer
notificar el presente acuerdo a la Presidenta de la Comisién Revisora de Ia
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, a i1a
Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion y af
Representante Propietario del Movimiento Ciudadano acreditade ante este
Consejo, el contenide del presente acuerdo, para su conocimiento y debida
observancia.

De igual forma se facuita al mencionado funcionario a notificar el presente
acuerdo a los titulares responsables de los drganos internos de administracion de
los partidos politicos y/o coaliciones que se encuentren sujetos a algon proceso de
fiscalizacién, tomando en consideracion lo previsto por el primer parrafo del
articulo 5 del Reglamento para la Fiscalizacién a los partidos politicos acreditados
o registrados ante et Instituto Electoral del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 89 fraccién LIIN del Codigo de Institucionas y Procesas\Electorales del
Estade de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Ptado emite el

guicnie:
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ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba el
acuerdo por &l que se pronuncia en relacién con el criterio aprobado por la
Comision Permanente Revisora de la Aplicacién de los Regimenas de
Financiamiento de los Partidos Politicos aprobade a fravés del acuerdo
02/CRAF/281011, en términos del considerando 3 del presente documento.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente para notificar el presente acuerdo a:

a) La Presidenta de la Comisidn Revisora de la Aplicacién de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos.

b) La Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion.

¢) El Representante Propietario de! Movimiento Ciudadano acreditado ante
este Consejo.

d) Los titulares responsables de los érganos internos de administracién de
los partidos politicos y/o coaliciones que se encuentren sujetos a algin proceso de
fiscalizacion :

Lo anterior, conforme a lo establecido en el considerando 4 del presente
acuerdo.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria iniciada en
fecha veinticuatro de enero y concluida el veintisiste de abril, ambas de dos mit
doce.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIA DEL. CONSEJO
GENERAL EN FUNCIONES
LIC. JORGE S CHEZ RALES DRA, ALICIA OLG CANO
PONCE
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