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DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON LA
DENUNCIA NUMERO DEN-PRE-002/07-CVTD Y SU ACUMULADO DEN-PRE-
003/07-CVTD PRESENTADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
RESPECTIVAMENTE, EN CONTRA DEL CIUDADANO DIPUTADO FEDERAL
ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, POR LA COMISION DE DIVERSOS
ACTOS RELACIONADOS CON PRECAMPANAS ELECTORALES.

ANTECEDENTES

l.- En fecha doce de diciembre de dos mil seis, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla el decreto del Honorable Congreso del Estado, por el
cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entre la cuales
encontramos la adicion del articulo 200 BIS.

Il.- En sesion especial de fecha doce de febrero de dos mil siete, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aprobé mediante el acuerdo CG/AC-
001/07 el Reglamento de Precampafas Electorales del Instituto Electoral del
Estado, estableciéndose en la citada reglamentacién las normas que regulan la
presentacion de las denuncias, asi como el Organo encargado de conocer y
substanciar las mismas.

lll.- En fecha veintidés de febrero de dos mil siete, se presenté en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral un escrito suscrito por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Omar Bernardo
Luna Maldonado, en el que manifestd lo siguiente:

“LIC. JORGE SANCHEZ MORALES.
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

HONORABLES CONSEJEROS INTEGRANTES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

PRESENTES:
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OMAR BERNARDO LUNA MALDONADO, en mi caricter de
representante propietario del partido Revolucionario Institucional, personerfa que se encuentra
debidamente acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, sefialando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones personales que me correspondan en la casa
matcada con el nimero ochocientos sesenta y dos, de la avenida diagonal Defensores de la Republica, de
la colonia Adolfo Lopez Mateos de esta Ciudad, ante usted con el debido respeto comparezcoa M AN I

FESTAR:

CON fundamento en el Articulo 40 Fraccién 11T de nuestra Carta Magna;
Articulo 1, 42 Fraccién X, 79 y 200 bis, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 9, 12, 17, 47, 57, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 72, 73 y demis dispositivos
aplicables del Reglamento de Precampafias Electorales Del Instituto Electoral del Estado, Vengo a
interponer formal DENUNCIA ADMINISTRATIVA ELECTORAL EN CONTRA DEL C.
DIPUTADO FEDERAL ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, quien con su conducta
reiterativa a violado e incumplido las disposiciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y el Reglamento de Precampafias Electorales Del Instituto Electoral del
Hstado, tal y como lo demostrare en el cuerpo de la presente denuncia por hechos que son atribuidos en
la persona del C. DIPUTADO FEDERAL ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, mismos que

me permito expresar de la siguiente manera:

En este sentido expreso:

HECHOS

1.- Como es del conocimiento de los integrantes de este Instituto Electoral del
Estado en Sesién Publica Ordinaria realizada en fecha doce de diciembre del afio 20006, por el Honorable
Congteso del Estado, tuvo a bien aprobar el dictamen con Minuta de Decreto, emitido por la Comisién
de Gobernacién, Justicia y Puntos Constitucionales las reformas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones de nuestro Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Asi como
en sesion especial del H. Consejo General del Instituto Electoral del Estado, celebrada en fecha doce de
febrero del afio en curso, por unanimidad de votos de sus integrantes se aprobd el Reglamento de

Precampafias Electorales del Instituto Electoral del Estado.

Entre las consideraciones y exposicién de motivos que genero la reforma a nuestro Cédigo y aprobacion

del Reglamento, es que se requeria mayores niveles de participaciéon politica, una mayor eficacia en la
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fiscalizacién de los recursos asignados a los partidos politicos, una regulacién eficaz de las precampafias y

la modificacién a las formas electorales de representacion politica plural.

Asf{ en un primer sentido, la presente reforma regula expresamente aquellos actos de proselitismos
adelantado realizado por los ciudadanos que manifiesten publicamente su intencién de aspirar a un cargo
de eleccién popular, conocidos cominmente como precampafias. En tal sentido, se entiende por
precampafia electoral el conjunto de actividades que de manera previa al registro de candidatos, son
llevadas acabo por ciudadanos que aspiran a ser candidatos para algin cargo de eleccién popular con el
propésito de ser postulados para éste, por algiin partido politico o coalicién. Las precampafias forman

parte del proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion.

En este planteamiento legislativo, quedan salvaguardadas las prerrogativas de los partidos
politicos, por lo que aquellos debidamente registrados ante el Instituto Electoral del Estado de
Puebla, con base en sus estatutos podran realizar precampafias para elegir a los ciudadanos que
presentaran como candidatos a cargos de eleccion popular, sin que ello signifique que los
ciudadanos que por si mismos realicen actividades propaganditas y publicitarias, con el objeto
de promover su imagen personal de manera publica y con el inequivoco propésito de establecer
la postulacion a un cargo de eleccion popular, se dejen a su libre voluntad, sino que se deberan
ajustar a los plazos y disposiciones establecidos en esta Ley, en la prevencién que, de no hacerlo,

se les negara el registro como candidato.

2.- En fecha 29 de enero del presente afio, a través del periédico
intolerancia diario, de circulacién estatal, publicé en su pagina principal un reportaje, donde la nota
periodistica consigna y destaca el hecho de la indudable existencia de un acto anticipado de campafia
celebrado en salén delta del hotel condado plazo el dia 29 de enero del presente afio, el Diputado Federal
del Partido Accién Nacional C. Antonio Sanchez Diaz de Rivera, desplegd conductas tendientes a
promocionar su imagen, aun sabiendo que son considerados actos anticipados de campafa electoral, lo

que contraviene la Legislacién Electoral Local, lo que se traduce en una flagrante violacién,

3.- De manera contumaz a la Ley Electoral del Estado el tantas veces
sefialado Antonio Sanchez Diaz de Rivera en dicho evento publico de fecha nueve de febrero del
presente afio, en el salén de fiestas ubicado en el boulevard Hermanos Sedan antes conocido como
Automotriz Ford Sanchez, hizo alarde de la entrega de materiales de obra a personas que se encontraban
en dicha reunién, es decir, dicho evento fue aprovechado para persuadir a los ahi presentes para hacer
patente su postulacién como candidato a la presidencia municipal de Puebla, ademas, de sus expresiones

se denota una diatriba hacia los partidos politicos opuestos al suyo, por lo que esta autoridad debera
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analizar y concatenar todos y cada uno de los elementos de prueba a fin de que se acrediten los elementos
violatorios de la Ley, por lo que me permito a continuacién presenta la versiéon estenografica del video,

donde se desprende la participacion del aqui denunciado:

Antonio Diaz de Rivera:

- Que bueno que todavia tengo fuero, antes de que me lo quite Violeta.

- La gente pueda tener trabajo, yo les quiero decir, que de 38 casos hemos canalizado 12 gentes

ya en este momento tienen trabajo.

- Les digo estos datos no por aburritlos, no pot otra razén, sino porque también tenemos la
obligacién de ser eficientes, de ser eficaces, de no sélo echar rollo, sino que realmente cumplir con lo que

queramos.

- El pasado 6 de enero juguetes hemos entregado ropa adoquines, por ahi estaba dofia Rocio,

jdofia Rociol, jeh! Ya esta el adoquin ahi ¢no?, bueno mafiana lo inauguramos, con el adoquin.

- Yo les quiero agradecer, pero yo también tenfa la inquietud de hacer algo mas permanente,
entonces les quiero también informar que ya hable con APASCO la emptesa cementera y va a donar
cemento, no, No se vayan a apuntar todos a la salida por que tampoco alcanza pa todo mundo, ni para
todo, pero ya quedé conmigo que durante el afio ir haciendo donaciones de cemento. Ya hablé con

CEMEX y vamos hacer un proyecto de pavimenta tu calle y lo vamos hacer...

Coro de los asistentes:

- iSe ve, se siente, Toflo presidente!

- iSe ve, se siente, Toflo presidente!

- iSe ve, se siente, Toflo presidente!

- Accién Nacional y todos los que pertenecemos a Accién Nacional tenemos que hacer la
iferencia, no podemos ser igual a los de otros partidos politicos y la diferencia esta en los principios, la

dife " d gual a los de otros partid lit y la dif t 1 pios, 1

diferencia esta en la ética politica.

Voz del maestro de ceremonias:

- ... tu aplauso para el Diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera.

Jorge Ehlinger Coghlan:
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- .Nacional, el dia de ayer precisamente en un debate radiofénico con el presidente del PRI
municipal, cuando le preguntan si el fin justifica los medios, contesta desde luego que si, para tomar el
podet, el fin justifica los medios. Definitivamente y rapidamente contesté, es por eso que el PRI sin ética
politica, compra los votos de la ciudadanos y compra las conciencias de los ciudadanos sin importarle
nada y esa la diferencia entre Accién Nacional y los resto de los de los otros partidos. En Accién

Nacional tenemos ética politica.

A mayor abunda miento en fecha 10 de febrero del afio en curso, el hoy denunciado dio una entrevista al
periodista JESUS GARCIA SOUS, para el diatio "milenio puebla", misma entrevista de donde se
desprende que el hoy C. DIPUTADO FEDERAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CIUDADANO ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, se proclama como candidato de su
partido politico para encabezar la presidencia municipal de puebla, medio periodistico de donde se
desprende que el hoy denunciado manifiesta categdricamente que quiere ser presidente municipal de
puebla y que se compromete hacer respetuoso de los tiempos y que por lo tanto, sera hasta mediados de
abril cuando inicie mi campafia politica. Situacién que a todas luces denota su actividad propagandista y
publicitaria con el objeto inminente de promover su imagen personal de manera publica y su propésito de
ser postulado por su partido a un cargo de eleccién popular. Conducta que denota claramente que el hoy
denunciante ha cometido actos anticipados de campafia, contraviniendo y violando de manera reiterada
nuestras Normas Electorales vigentes, conducta esta reprochable ya que no se ajusta a los procedimiento
permitidos por nuestra Ley encomento, ya que tal conducta flagelan la legalidad y por lo tanto esta
Autoridad Administrativa debera resolver en su momento la negativa de registro al CIUDADANO
ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, como candidato a cargo de eleccién popular alguno, por
haber violado los ordenamientos legales tantas veces sefialados. Ademids el entrevistador le inquirid
respecto a su postulacién al cargo de eleccién popular, respondiendo:

"El diputado Sdnchez Dlidz, de Rivera se siente con capacidad de encabezar una Presidencia Municipal?

Respuesta: Si, desde luego que si. En este momento-como todos lo saben- le estoy metiendo todas las
ganas a la diputacién presidencia la Comision de Cooperativismo y Economia Social, porque a las cosas
que yo me meto, le meto muchas ganas. La diputacién es una alta responsabilidad, porque la gente nos
elige. Y quiero insistir en que yo me siento plenamente capacitado para la presidencia. Y claro, se que no
soy el adecuado para hablar por mi, considero que los que deben hablar en su momento son, si fuera el
caso, los electores y las persona que me conocen. Creo que lo importante en la vida es que los que lo
rodean constantemente sepan lo que uno es o no es, por eso es que digo que son ellos los que deben de
hablar por mi. Pero si quiero decitles, que quiero ser presidente municipal de puebla y que me
comprometo hacer respetuoso de los tiempos y que por lo tanto, sera hasta mediados de abril cuando

inicie mi campafia politica.

Otra prueba mas en contra del hoy denunciado lo es la entrevista realizada al hoy denunciado en el
noticiero vespertino denominado AL PORTADOR, conducido por el periodista VALENTIN
VARILLAS HENAIDE, realizada el dfa 30 de enero del afio en curso y de la cual se desprende que de

viva voz el hoy denunciado nuevamente hace publicas sus aspiraciones politicas y se auto proclama ser un
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candidato de unidad al interior de su Partido Accién Nacional, declaraciones que conllevan a establecer su
incesante y reiterada actividad propagandista y publicitaria de promover su imagen personal de manera
publica y con el propésito de ser postulado a un cargo de eleccién popular como lo es el de ser candidato
a la presidencia municipal de puebla, incumpliendo la norma establecida y dando motivo a este érgano
competente a que dicte una sancién que ponga precedente y en estricto apego a la Ley se le niegue el

registro como candidato a un cargo de elecciéon popular.

Por todo lo anterior, afirmamos que dicho denunciado si cometié actos anticipados de campafia
prohibidos por la Legislaciéon Electoral del Estado, que es reprochable su conducta, porque no hay ni
siquiera se ha hecho declaracién del inicio del proceso electoral constitucional del presente afio dos mil
siete, lo que esta autoridad administrativa debe sancionar enérgicamente, no solo con una amonestacion,
sino que en su momento se niegue el registro al ciudadano denunciado como posible candidato a cargo
de eleccién popular, ya que en el presente caso no se trata ni siquiera de una falta leve, sino toda una
violacién a los ordenamientos electorales en el Estado, por lo tanto se afirma que tales conductas flagelan
la legalidad por parte del militante y diputado del Partido Accién Nacional, porque el acto que cometid si
es reprochable, sirviendo de apoyo, los critetios relevantes de nuestro mas alto Tribunal Electoral, bajo
los rubros:

Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, suplemento 4, pdgina 50, Sala Superior, tesis

S3EL 022/2000.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes .1997-2002, pdgina 662.

4.- VERSION ESTENOGRAFICA DE LA ENTREVISTA REALIZADA POR EL
PERIODISTA VALENTIN VARILLAS HENAINE (VVH) AL DIPUTADO ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA (ASDR) EN EL NOTICIERO VESPERTINO AL
PORTADOR EL DIA 30 DE ENERO DE 2007

VVH: Tofio Sinchez como estas, buenas tardes, te agradezco que me tomes la llamada.

ASDR: Valentin, gusto en saludarte como siempre.

VVH: Ya le entraste a esto del destape si o no?

ASDR: Bueno, no estamos hablando de destape, porque como se dijo ayer en una reunién privada que
tuvimos, si soy respetuoso de los tiempos que marca la ley pero sin duda alguna como te he comentado
en otras ocasiones si quiero entrarle y en su momento lo voy a hacer Valentin.

VVH: Oye Toflo y que tanto influyé esta reunién que tuviste ayer con trescientos panistas, el hecho de

que Ana Tere haya tenido una muy similar con el pretexto de su cumpleafios, pero que al final de cuentas

se convirtiera en un acto politico.
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ASDR: Mira, esta ya eh ... un grupo de panistas me habia invitado ya desde antes, andaba armando esta
reunién, que te quiero ser franco, pues fue una reunién que superé cualquier expectativa que yo pudiera
tener, yo me imagine de entrada una reunién, porque fue una reunién privada ciertamente y cuando se
habla de privado te imaginas que es reducida y resulta que fueron mas de trescientas gentes y como lo
sabes hubo mas de 8 diputados federales, hubo diputados locales, regidores, estuvo Angel Alonso que es
un lider importante y ahora como sabes es senador ..ch... Genaro Ramirez que ha manifestado su interés
también en participar, tons fue una reunién en donde bueno se manifesté algo, yo he puesto como un
punto importante a quienes me han pedido que me lance que es que yo sea un factor de unidad en el
partido, tons eh fue muy buena esta reunién privada y ahf lo manifesté con toda claridad Valentin, que yo
voy a ser muy respetuoso de los tiempos que marca la Ley, de los tiempos de precampafia, que por lo

pronto yo seguiré cumpliendo mis funciones de diputado.

VVH: Toflo, la politica ha cambiado ¢no? Antes quienes precisamente eran respetuosos de los tiempos
eran quienes al final se quedaban con los puestos politicos, ahora vemos que es al revés ¢no? Los mas
institucionales, los que se han esperado, los que han buscado este respeto a los tiempos pues se han

quedado a la detiva ¢no temes que te pase lo mismo?

ASDR: Mira, este, ciertamente tu dices una, como buen analista que eres, asi es, yo me acuerdo que Fidel
Velasquez decfa "quien se mueve no sale en la foto", y en los tiempos modernos més hay que moverse
¢no? Y un ejemplo muy claro ha sido el presidente Fox, pero a mi me parece que hay un gran entusiasmo
y que al mismo tiempo tenemos que ser sin duda alguna respetuosos de la ley y ahora con las reformas
que ha habido aquf en Puebla a la Ley Electoral, pues establece claramente que las precampafias son del
quince de abril al nueve de agosto y eso lo voy a respetat. Yo seguiré desde luego, haciendo gestiéon como
diputado que soy y que no he dejado de hacerla desde antes, he vuelto a mi distrito ya en toda la semana y
al mismo tiempo tengo que sacar proyectos en México, estamos propugnando por una ley de economia
social, algunas reformas a la Ley de Ahorro y Crédito Popular donde mi Comisién que presido, que es la
de Fomento Cooperativo y Economia Social pues hay un gran consenso entre las diferentes fracciones
parlamentarias, entonces es lo que me voy a avocar en estos meses y desde luego cuando empiece la

precampafia pues le voy a meter todo Valentin.

VVH: Entonces me estas diciendo que pediras licencia en abril..

ASDR: En abril, la precampafia es quince de abril al nueve de agosto y ahi le vamos a meter todo el
esfuerzo ya una vez tomada esta decisién y desde luego asi lo haremos y tepito, a mi me motiva desde
luego Puebla, es mi ciudad, me motiva su cultura, su historia, me motiva también los retos que hay, es una
ciudad que es de las mas

inequitativas del pais y creo que es un problema estructural que tenemos que luchar contra él y contra esta
inequidad y motiva desde luego el entusiasmo que yo vi ayer en la reunién y la representatividad que

hubo.
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VVH: Tofio yo recuerdo algunas declaraciones de cuando eras candidato, cuando buscabas la diputacién
federal, que criticabas mucho a tu contrincante a Héctor Alonso Granados, decfas que era un politico
chapulin, que abandonaba un catgo y se iba buscando otro Te va a pasar lo mismo si pides licencia en
abril sno? Dejatds una responsabilidad por tres aflos para buscar otro cargo politico.

ASDR: Mira yo si te voy a decir que yo no critiqué, hubo mucha critica a Héctor Alonso del mismo
partido y de mucha gente, yo no lo hice, si es uno de los puntos que me hace pensar seriamente, porque a
mi no me gusta hacer eso y por ello mismo te comentaba que en estos meses voy a concretar cosas en la
Camara de Diputados, no me gusta, el problema, Valentin, es que mientras no haya concurrencia de
elecciones en México, mientras no venga la siguiente fase de reforma electoral, pues las elecciones estan
muy desordenadas y entonces, a veces, a veces hay que tomar decisiones al respecto, yo dije que iba a
consultar a mi electorado, estuve sondeando mi propio distrito porque ciertamente me habfan elegido
como diputado y esa era mi primera responsabilidad y lo que he sondeado, lo que he visto, es que la gente
quiere que se resuelvan los problemas en la ciudad y lo que la gente me esta pidiendo es que si me lance y
por eso en un momento dado lo haré asi, respetando, repito, todos los tiempos y respetando la ley, pero
es cierto, es un punto claro; sin embargo ya también te aclaro que en un momento yo seguf mi campafia
cuando fui diputado federal, respetando a todos los adversatios, creo que hay que respetarnos, creo que
no hay que confiarse, no esta nada grabado en piedra y hay que metetle muchas ganas por Puebla y por

nuestra ciudad Valentin.

VVH: Toflo, me dices que quieres ser un factor de unidad al interior de tu partido, ves un PAN dividido,
ves un PAN que estd no se, fracturado por las ambiciones de los diversos grupos que se mueven al

interiot.

ASDR: No, no veo un PAN dividido, yo creo que si analizamos es el partido mas unido, sin embargo
ciertamente hay diferentes grupos, lo cual yo veo con toda naturalidad, yo creo que en todos los partidos
hay diferentes corrientes, hay diferentes grupos, pero yo ayer mismo en la reunién yo recordé unas
palabras de Gémez Motin, fundador del PAN como ti lo sabes en 1944, llevaba el PAN cinco afios de
fundado y ya hablaba ¢l de la disidencia que habia habido y Gémez Morin decia y yo asumia ese
pensamiento, decia Gémez Morin, los tenemos en la memoria y esperemos volvernos a reencontrar en un
propdsito comin, yo creo que hay un propésito comun que es Puebla y yo creo y asi lo sentf ayer que
puedo ser un factor de unidad, eso es importantisimo porque si el PAN no llega unido a la préoxima
contienda electoral, pues se le va a dificultar las cosas, entonces creo que asi se estd entendiendo, asi se
esta percibiendo y creo que se estd logrando esa unidad, ya desde que me lance para diputado federal yo

podtia decir que los diferentes grupos Valentin, apoyaron mi candidatura.

VVH: Tofio Sanchez te agradezco esta platica, gracias por estos minutos.

VVH: Valentin te agradezco mucho a ti y un gusto como siempre, estamos en contacto.
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5.- De manera contumaz a la Ley Electoral del Estado, el tantas veces seflalado Antonio
Sanchez Diaz de Rivera en un evento publico, hizo alarde de la entrega de materiales de obra a personas
que se encontraban en dicha reunién, es decit, dicho evento fue aprovechado para persuadir a los ah{
presentes para hacer patente su postulacién como candidato a la presidencia municipal de Puebla,
ademas, de sus expresiones se denota una diatriba hacia los partidos politicos opuestos al suyo, por lo que
esta autoridad debera analizar y concatenar todos y cada uno de los elementos de prueba a fin de que se
acrediten los elementos violatorios de la Ley, por lo que me permito a continuaciéon presenta la version
estenografica del video, donde se desprende la participacion del aqui denunciado:

Antonio Diaz de Rivera:

- Que bueno que todavia tengo fuero, antes de que me lo quite Violeta.

- La gente pueda tener trabajo, yo les quiero decir, que de 38 casos hemos canalizado 12 gentes

ya en este momento tienen trabajo.

- - Les digo estos datos no por abutrirlos, no por otra razén, sino porque también tenemos la
obligacion de ser eficientes, de ser eficaces, de no sélo echar rollo, sino que realmente cumplir con lo que

queramos.

- - El pasado 6 de enero juguetes hemos entregado ropa adoquines, por ahi estaba dofia Rocio,

jdofla Rociol, ieh! Ya esta el adoquin ahi ¢no?, bueno mafiana lo inauguramos, con el adoquin.

- Yo les quiero agradecer, pero yo también tenfa la inquietud de hacer algo més permanente, entonces les
quiero también informar que ya hable con APASCO la empresa cementera y va a donar cemento, no, no
se vayan a apuntar todos a la salida por que tampoco alcanza pa todo mundo, ni para todo, pero ya quedé
conmigo que durante el afio ir haciendo donaciones de cemento. Ya hablé con CEMEX y vamos hacer

un proyecto de pavimenta tu calle y lo vamos hacer...

Coro de los asistentes:

- iSe ve, se siente, Toflo presidente!

- iSe ve, se siente, Toflo presidente!

- iSe ve, se siente, Toflo presidente!

- Accién Nacional y todos los que pertenecemos a Accién Nacional tenemos que hacer la

diferencia, no podemos ser igual a los de otros partidos politicos y la diferencia esta en los principios, la
, O p g p p y p pios,

diferencia esta en la ética politica.

Voz del maestro de ceremonias:
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- ...tu aplauso para el Diputado Antonio Sanchez Difaz de Rivera.

Jorge Ehlinger Coghlan:

- .Nacional, el dfa de ayer precisamente en un debate radiofénico con el presidente del PRI
municipal, cuando le preguntan si el fin justifica los medios, contesta desde luego que si, para tomar el
poder, el fin justifica los medios. Definitivamente y rapidamente contesté, es por eso que el PRI sin ética
politica, compra los votos de la ciudadanos y compra las conciencias de los ciudadanos sin importarle
nada y esa la diferencia entre Accién Nacional y los resto de los de los otros partidos. En Accién

Nacional tenemos ética politica.

6.- En el presente caso, es de todos conocido que aun no inicia el proceso electoral, por lo

tanto, no existe proceso interno avalado por ningin partido politico en el cual se establezcan los tiempos
de precampafia, lo que en la especie y de los hechos con antelacién narrados, se desprenden actos que de
manera sistemdtica constituyen violaciones flagrantes a las disposiciones y reglamentos de la normatividad
electoral para el estado, toda vez que con las conductas descritas las mismas encuadran en la
prohibiciones establecidas por la norma, por lo que este Consejo General del Instituto Electoral de
Estado debera emitir la resolucién respectiva, a través del dictamen que la comisién correspondiente
formule una vez que desplegue todas y cada una de las investigaciones tendientes a integrar la denuncia
respectiva y que indudablemente demostraran que la conducta desplegadas por el denunciado C. Antonio
Sanchez Difaz de Rivera son constitutivas de violaciones a los ordenamientos electorales.
A mayor abundamiento, lo que por este medio se denuncia constituyen actos anticipados de campafia, los
cuales son reprochables por el Cédigo Comicial del Estado y el propio Regalmento de Precampafas
Electorales, sirviendo de apoyo la tesis relevante emitida por la Sala Supetior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE. (Legislacién de Jalisco y similares).

7.- En el caso que nos ocupa, el ciudadano denunciado no ha realizado un desmentido de los
hechos que sefiala la nota periodistica, por lo que esta representacion oportunamente ejercita la accion
correspondiente atendiendo la Ley Comicial Electoral y sus ordenamientos, a fin de que se sancione al
ahora sefialado y hacer patente que las conductas mencionadas son reprochadas por no ajustarse a los
principios democraticos de toda una eleccién, sirve de apoyo a la anterior. El criterio jurisprudencial

emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
solo pueden arrojar indicios sobre los bechos a que se refieren, pero para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe

ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Ast, si se aportaron
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varias notas, provenientes de distintos drganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si demds no babrd constancia de que el
afectado con su contenido baya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuyen, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los bechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las mdximas experiencias, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la ley general del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, por lo tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la prueba, la fuerza probatoria plena sean menores

que en los casos en que no miden tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.- Partido

Revolucionario Institucional.- 6 de septiembre de 2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.-
Coalicién por un Gobierno Diferente.- 30 de diciembre de 2001.-Unanimidad de

votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/200.-Partido Accion

Nacional.- 30 de enero de 2002.-Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 140-
141

DISPOSICIONES VIOLADAS

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA.

ART.- 200bis. Que a la letra reza "Ningin ciudadano podra realizar actividades propagandistas y

publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de manera publica y con el inequivoco
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proposito de establecer su postulacion a un cargo de elecciéon popular, solo podran realizar tales
actividades aquellos ciudadanos que participen dentro de un proceso de seleccién interna de candidatos a
cargos de eleccion popular que lleven a cabo los partidos politicos, ajustandose siempre a los plazos y

disposiciones establecidos en esta Ley.

El incumplimiento a esta norma dard motivo a que el Instituto, a través de sus 6rganos competentes y en
los plazos correspondientes, fundando, motivado y previamente acreditado el incumplimiento, les niegue

el registro como candidato.

REGLAMENTO DE PRECAMPANAS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

ART. 17.- Que a la letra reza "Ningun ciudadano podra realizar actividades propagandistas y publicitatias,
con el objeto de promover su imagen personal, de manera puiblica y con el inequivoco propésito de
establecer su postulacién a un cargo de eleccion popular, solo podran realizar tales actividades aquellos
ciudadanos que participen dentro de un proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién
popular que lleven a cabo los partidos politicos, ajustindose siempre a los plazos y a las disposiciones

establecidas en el Cédigo y el Reglamento.

El incumplimiento a esta norma dard motivo a que el Instituto, a través de sus érganos
competentes y en los plazos correspondientes, fundando, motivado y previamente acreditado el

incumplimiento, les niegue el registro como candidato.

Que vengo a dar cumplimiento al numeral 49 del Reglamento de precampafias electorales del
Estado ofrezco los siguientes medios de pruebas que deberan ser valorados por esta Autoridad que
demuestran de manera contundente las imputaciones hechas al hoy denunciado y que adminiculadas una
con otras al calzan valor pleno indiciario. En términos de lo dispuesto por los preceptos aplicables
cotrespondientes del Reglamento en mencién, presento y ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL, Consistente en el petriédico Intolerancia, Diario que contiene la nota
periodistica suscrita por el C. Francisco Sanchez Nolasco de fecha treinta de enero del presente afio y que
de su contenido se desprende la reportaje de un evento entre militantes de Accién Nacional en el cual el
ahora Diputado Federal por el Partido Accién Nacional Antonio Sanchez Diaz de Rivera publicta su

imagen con el fin de establecer en el 4nimo de las personas su candidatura a un cargo de eleccién popular,
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por lo tanto la prueba contiene una serie precisiones respecto a la actividad del denunciado, como lo es el

hecho de aceptar la responsabilidad de set su candidato.

2.-DOCUMENTAL.-Consistente en el periédico Intolerancia, Diario que contiene la nota
periodistica suscrita por el C. Francisco Sanchez Nolasco de fecha doce de febrero el presente afio y que
de su contenido se desprende la realizacion del reportaje de un evento entre militantes de accién nacional
Antonio Diaz de Rivera reiteradamente publicita su imagen con el fin de establecer su postulacién a un
cargo de eleccién popular, por lo tanto la prueba contiene una serie preescisiones respecto a la actividad
desarrollada en el evento y que consisten por una parte la voluntad del denunciado en insistir en una
candidatura y por la otra parte la voluntad del denunciado en insistir en su candidatura y por la otra la

existencia de expresiones de “ Tofio Presidente”.

4.-LA DOCUMENTAL.- Consistente en el periédico Cambio, el cual contiene la nota
periodistica suscrita por la C. Olivia Lépez Pescador de fecha doce de febrero del presente afio y que de
su contenido se desprende que el ahora denunciado insiste en ser el candidato de Accién Nacional a la
presidencia municipal de Puebla, todo esto fuera de los tiempos establecidos por la Ley Electoral,

reportaje que da fe de un evento entre funcionarios, militantes y personas afines de Accién Nacional.

5.-LA DOCUMENTAL.- Consistente En el periddico Jornada de Oriente seccién Puebla el
cual contiene la nota periodistica suscrita por la C. Lesly Mellado May de fecha doce de febrero del
presente aflo, en que se consta la actividad y accién desplegada por el C. Antonio Sanchez Diaz de Rivera,
en donde hace hincapié de su innegable propédsito de publicitar su imagen como candidato de Accién

Nacional al cargo de presidente Municipal de Puebla.

6.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en el periédico Milenio del que se desprende la
entrevista realizada al denunciado por parte del periodista C. Jestis Garcia Solis de fecha doce de febrero
del presente afio, y que de su contenido se desprende la indudable conducta desplegada por el C. Antonio
Sanchez Diaz de Rivera, publicando su imagen con el fin de establecer su inequivoco propédsito de su

postulacién como candidato a un cargo de elecciéon popular

7.-LA PRESUNCION.- Es la consecuencia de la ley o el juzgador de deducen de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido o investigado: a la primera se le llama legal y a la
segunda humana, siendo también esta ultima, cuando un hecho debidamente probando se deduce otro,
que es consecuencia natural, ordinatia, directa y sencilla de aquel. La razén por las que consideramos que
la misma ayudara a la deduccién de que la autoridad federal sefialada como infractora ha cometido un
licito, esto es en el sentido de que la misma esta reconocida por el reglamento antes mencionado y por la
misma Ley Electoral del Estado, la cual permite al juzgador conocer un hechos conocido para averiguar y

concluir otro desconocido.
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8.-LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias certificadas expedidas por el
secretario general del Instituto Electoral del Estado, de las cuales se desprende la certificacién de la
existencia de un video, mismo que contiene imagenes del Ciudadano Antonio Diaz de Rivera en un
evento publico, hecho que se consigna en el referido video y que constan en la seccién “al pie de la letra”
del periédico digital statuspuebla.com.mx; la prueba en comento denota persona y modo de las
circunstancias del evento, de donde se siguiere la publicidad que realiza el ahora denunciado, con el
inequivoco propésito de lograr la candidatura de su partido a la presidencia municipal de puebla. Toda
vez que he solicitado la expedicién de la documental en comento y la misma no me ha sido entregada,
solicito que la misma se agregue a mi escrito de denunciado, en su caso se adjunte al expediente que se

forme por la denuncia que por este medio se presenta, a fin de que sea valorada en el momento oportuno

Que vengo a datr cumplimiento al numeral 49 del Reglamento de precampafias electorales del Estado
ofrezco los siguientes medios de pruebas que deberin ser valorados por esta Autoridad que que
demuestran de manera contundente las imputaciones hechas al hoy denunciado y que adminiculadas una

con otras alcanzan valor pleno indiciatio.

9.- LA TECNICA. - Consistente en un CD, el cual contiene un video con las imagenes de un
evento publico, de donde se concluye la participacién del diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera,
haciéndose publicidad con el fin de lograr la representacién municipal del Honorable ayuntamiento de

este municipio de Puebla.

10.- LA TECNICA.- Consistente en un audio cassette, que de su contenido se derivan
expresiones hechas por el diputado Diaz de Rivera haciendo alusién a la entrega de materiales de obra,
con el fin de lograr un posicionamiento entre la ciudadania presente en el referido evento-

Por lo anteriormente expuesto y fundado en las consideraciones de hechos y de orden legal, atentamente

solicito:

PRIMERO.- Tenerme con este escrito, presentando en formal queja
administrativa electoral, por los hechos y actos constitutivos de las conductas ilegales cometidas por la C.
ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, ratificando el contenido del mismo en todas y en cada una
de sus partes, reservandonos el derecho de que si surgen otros elementos relacionados con la presente

denuncia, se nos permita ampliar las mismas por hechos supervenientes.

SEGUNDO.- Son ustedes competentes para conocer de la presente denuncia electoral, en términos de
lo previsto en el articulo 9, 47 y 49 del Reglamento de Precampafias Electorales del Instituto Electoral del
estado de Puebla; previos los tramites de la ley correspondientes, determinar iniciar la investigacién de los

hechos denunciados, materia de esta denuncia.
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TERCERO.- Realizar tantas y cuantas diligencias sean necesarias para la investigacién y esclarecimiento
de los hechos narrados, en ejercicio de las facultades reconocidas en los ordenamientos legales

mencionados.

CUARTO.- Dar vista a la comisién Revisora con el fin y de acuerdo a sus atribuciones fiscalice todos y
cada uno de los recursos erogados por el ahora denunciado en los eventos aqui descritos, con el fin de
que sean tomados en cuenta y se agreguen a los topes de gastos de precampafia y campafia del partido

Accion Nacional

QUINTO.- En su momento, sancionar a la ahora denunciada por la violacién a las disposiciones
restablecidas en el Cédigo de instituciones y Procesos Electorales del Estado y al Reglamento de

"
Precampafia.

IV.- En fecha veintiuno de febrero de dos mil siete se presenté ante la
Secretaria General de este Organismo un escrito signado por el citado
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual
solicitd a dicha Unidad Técnica la certificacion de la existencia de un video en la
seccion nombrada “al pie de la letra” de la péagina de Internet
“www.statuspuebla.com.mx”.

Ante tal situacion y en la misma fecha, el Secretario General realizé la
constancia correspondiente, manifestando lo captado por sus sentidos.

V.- Durante el desarrollo de la sesiéon ordinaria de fecha veintiocho de
febrero del afio dos mil siete, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
a través del acuerdo CG/AC-002/07, constituyé la Comision de Vigilancia y
Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

VI.- El dia veintiocho de febrero de dos mil siete, se presentd ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado un escrito signado por la
Presidenta Estatal, la Secretaria General del Partido de la Revolucion Democratica
en el Estado de Puebla y el representante propietario de dicho instituto politico
ante el Consejo General de este Organismo Electoral, Ciudadanos Maria Elena
Cruz Gutiérrez, Irma Ramos Galindo y José Hugo Salvador Aguilar Diaz,
respectivamente, en el que manifestaron lo siguiente:

H. Puebla de Zaragoza a 28 de febrero de 2007
LIC. JORGE SANCHEZ MORALES

CONSEJERO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEI ESTADO
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PRESENTE:

MARIA ELENA CRUZ GUTIERREZ, IRMA RAMOS GALINDO Y JOSE
HUGO SALVADOR AGUILAR DiAZ, Presidenta, Secretaria General y Representante del Partido de la
Revolucién Democritica respectivamente, personalidad que tenemos debidamente acreditada ante este
o6rgano electoral que usted preside, sefialando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en
Avenida 13 oriente, nimero 409, colonia "El Carmen", de esta Ciudad, autotizando para que en nuestro
nombre y representacion las reciban los CC. Rafael Garcia Pérez, Eric Cotofieto Carmona y Nahum Ivan
Lépez Lopez ante Usted, con el debido respeto comparecemos y manifestamos:

Que con fundamento en lo establecido en los Articulos I; 2; 3; 4; 6; 7; 8; 9; 10; 28; 54; fracciones
I, IX, X1, y XV, 55; 56; 76; Fracciones, 1, 11, y IV, 79; 89; fracciones 11, XXI, 355;35;358 Y 200 Bis del
Cébdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, y 1, 2, 4, 5, 6, 9, 12, 14, 15, 17, 19, 20,
21, 47, 48, 49, 53, 54, 57, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 73 y demas disposiciones aplicables del Reglamento
de Precampaiias Electorales del Instituto Electoral del Estado, venimos a presentar, ESCRITO DE
QUEJA POR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DENUNCIA DE HECHOS en contra
del Diputado Federal del Partido Accién Nacional ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, por
haber iniciado puablicamente, fuera de los plazos de seleccién interna de candidatos del partido Accidén
Nacional, actos anticipados de precampafa electoral, por la Presidencia municipal de Puebla.

1. NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO.- Lo es el Partido Politico que representan los suscritos,
cuya personalidad esta debidamente acreditada como consta en la copia certificada de nuestro
nombramiento, misma que obra en los archivos del Instituto Electoral del Estado.

2. ACTO O HECHOS QUE CONSTITUYEN LA FALTA.- Los denunciados en contra del Diputado
Federal del Partido Accién Nacional ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, por haber iniciado
publicamente, actos anticipados de precampafia electoral, para la Presidencia municipal de Puebla, fuera de
los plazos de selecciéon interna de candidatos a cargos de eleccién popular, del partido Accién Nacional, y
por haber iniciado publicamente, actos de precampafia electoral, ofreciendo juguetes, ropa, adoquin y
cemento a cambio del apoyo a su candidatura haciendo de manera enfitica alarde de la entrega de
materiales de construccién que se entregarfan a personas que se encontraban en dicha reunién, y durante
todo el presente afio. A quien le sefialo con domicilio oficial bien conocido en la ciudad capital del Estado
de Puebla, para efecto de hacerle saber la interposicién del presente medio de impugnacién, por medio del
Partido Accién Nacional o a través de quien legalmente lo represente.

3. FECHA DE LOS ACTOS O HECHOS QUE CONSTITUYEN LA FALTA.- Lo es el evento
celebrado el dia 29 de enero de 2007 en el salén “Delta” del Hotel Condado Plaza de esta ciudad de Puebla,
organizado por supuestos simpatizantes de las aspiraciones del hoy Diputado Federal ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA para obtener la candidatura del Partido Accién Nacional para la
Presidencia Municipal de la capital del Estado, evento en el que el denunciado desarrollo actos anticipados
de precampafia electoral ofreciendo juguetes, trabajo, cemento y adoquines a las personas que se
encontraban presentes en dicho evento y que apoyan su mencionada aspiracion.

4. TERCERO PERJUDICADO.- Desconozco si existe interés juridico del algun actor facultado por la
ley para comparecer en tal caricter.

5. AGRAVIOS.- Lo constituyen las siguientes consideraciones de hechos y violaciones a las normas de
observancia general, puntualizando los siguientes:

PRIMER AGRAVIO.- Causan agravio a esta representaciéon los hechos denunciados, que fueron
cometidos por el Diputado Federal del Partido Accién Nacional ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE
RIVERA, que consisten en haber iniciado publicamente actos anticipados de precampafia electoral para la

Presidencia municipal de Puebla, fuera de los plazos de selecciéon interna de candidatos a cargos de eleccién
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popular del partido Accién Nacional. Los cuales se encuentran registrados y documentados publicamente y

que son materia de la presente denuncia y constancia de hechos en comento.

SEGUNDO AGRAVIO.- Por haber iniciado puiblicamente, actos de precampafia electoral, ofreciendo
juguetes, ropa, adoquin y cemento a cambio del apoyo a su candidatura haciendo de manera enfatica alarde
de la entrega de materiales de construccién que se entregarfan a personas que se encontraban en dicha
reunién, y durante todo el presente afio es decit, dicho evento fue aprovechado para persuadir a los ahi
presentes para hacer patente su postulaciéon como candidato a la presidencia municipal de Puebla.
Manifestando tendenciosamente las supuesta diferencia entre la conducta de los dirigentes del PAN frente a
los demas Partidos Politicos, calificando al PRI que sin ética politica, compra los votos y las conciencias de
los ciudadanos manifestando que eso los diferentes frente al resto de los demas Partidos Politicos, lo que se
considera violatorio de lo establecido por el articulo 200 bis, pues el denunciado ha desatrollado actos
publico con el fin de promover su imagen personal y obtener la mencionada candidatura fuera de un
proceso interno de seleccién de candidatos, pues hasta la fecha el Consejo General no ha informado sobre
el aviso del inicio de algin proceso de esa naturaleza, independientemente de que legalmente en esta fecha
no puede iniciar alguna actividad partidista encaminada a seleccionar candidatos, pues todavia no se declara

el inicio del proceso electoral.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Las establecidas en los establecido en los Articulos I; 2; 3; 4;6; 7; 8; 9; 10; 28; 54; fracciones I, IX, X1, y XV,
55; 56; 76; Fracciones, I, II, y 1V, 79; 89; fracciones 1I, XXI, 355;356; 358 Y 200 Bis del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del esto de Puebla, y lo establecido en los Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 9, 12,
14, 15, 17, 19, 20, 21, 47, 48, 49, 53, 54, 57, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 73 y demas disposiciones
aplicables del Reglamento de Precampafias Electorales Del Instituto Electoral del Estado y en lo particular
en lo que establece el Art. 17 Reglamento de Precampaiias Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Puebla. Que al igual que el Art, 200 Bis. Dice que “Ningin ciudadano podra realizar actividades
propagandistas y publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de manera publica y con el
inequivoco propésito de establecer su postulaciéon a un cargo de eleccién popular, solo podran realizar tales
actividades aquellos ciudadanos que participen dentro de un proceso de seleccién interna de candidatos a
cargos de eleccion popular que lleven a cabo los partidos politicos, ajustaindose siempre a los plazos y
disposiciones establecidas en esta Ley. El incumplimiento a esta norma dara motivo a que el Instituto, a
través de sus 6rganos competentes y en los plazos correspondientes, fundando, motivado y previamente
acreditado el incumplimiento, les niegue el registro como candidato si fuese el caso de que lo solicitase por

algun partido politico.

Con la finalidad de que esta Autoridad valore de manera adecuada las pruebas que ofrezco para
probar lo denunciado, debe considerar los criterios que ha emitido el Tribunal Electoral Federal en
el sentido de que las pruebas documentales y documentales técnicas iinicamente bardn prueba
plena cuando sean robustecidas con otras y de la misma manera sefiala los efectos que producen las
notas periodisticas y que claramente también se imponen con la jurisprudencia que se cita a
continuacion:
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NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.-Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios
sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacién,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el

afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero

omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que
en los casos en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisiébn constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.-Partido  Revolucionatio
Institucional.-6 de septiembre de 2001.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.-Coalicién por un
Gobierno Diferente.-30 de diciembre de 2001-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electora. SUP-JRC-024/2002.-Partido Accién Nacional.-30 de
enero de 2002.- Unanimidad de votos.
Sala Supertior, tesis S3EL] 38/2002.
Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 140-141.

Analizadas en su conjunto en este caso, las pruebas técnicas se fortalecen con las notas
periodisticas y que estas a su vez se tobustecen con las pruebas técnicas. Por lo cual se le debe dar el valor
probatorio que les corresponden insistiendo que las fotografias, videos y demds pruebas técnicas se
encuentran fortalecidas con los indicios que arrojan las notas periodisticas aportadas también como

pruebas, mismas que nunca fueron desmentidas en su oportunidad.

Por lo tanto este 6rgano electoral deben considerar debidamente probados el ESCRITO DE
QUEJA POR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DENUNCIA DE HECHOS, en contra
del Diputado Federal del Partido Accién Nacional ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA

promovidos por el partido de la revolucién democratica y dictar las sanciones correspondiente al infractor.

En términos de lo que establece el Art. 49 fraccion V del Reglamento de Precampafias
Electorales del Estado, vengo a oftecer los siguientes medios de prueba documental, técnica y presuncional,
mismas que deberan ser valorados por esta Autoridad, para demostrar de manera contundente los
sefialamientos hechos al hoy denunciado y que adminiculadas en su conjunto adquieren valor probatotio
pleno. En términos de lo dispuesto por el multicitado Reglamento de Precampafias Electorales, para lo cual

ofrezco las siguientes:
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PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Copia simple del video en donde aparece ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA y la dirigencia del comité municipal Partido Accién Nacional (PAN) en
actos de proselitismo abierto a favor de la mencionada candidatura del hoy denunciado, desde el dia 30 de
enero del aflo en curso hasta el dia 21 de febrero de 2007 hechos que son del dominio publico, asi como el
video en donde se enfatizan algunos de los actos que estamos documentando, probanza misma que se
relaciona con todos y cada uno de los hechos del presente ocurso, como queda acreditado por los propios

periddicos a los que se hace referencia en el esctito en comento.

LA DOCUMENTAL TECNICA .- Consistente en copia de diversos diarios de circulacién local en los que
se narra la celebracién del evento que ahora se denuncia, asi como las aspiraciones del denunciado para ser
Presidente Municipal de Puebla, mismas que se robustecen con la documental privada, donde constan los

hechos narrados en el presente ocutso.

LA PRESUNCIONAL.- Es la deduccién que le permite al resolutor partiendo de hechos probados llegar a
la verdad, construyendo a través del andlisis objetivo y subjetivo los elementos necesarios, que permiten
deducir, que los hechos aqui documentados tanto privados como técnicos, hacen en su conjunto de manera

adminiculada prueba plena con las anteriormente aportadas.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicitamos a este Consejo General.

PRIMERO.- Se inicie de inmediato el procedimiento de Ley para la debida substanciacién de la queja y
denuncia de hechos por actos anticipados de precampafia, reconociendo la personalidad juridica de quienes
suscriben y realice los requerimientos de informacién y documentacién que sean necesarios para la

integracion del expediente que se forme con motivo de la presente queja.

SEGUNDO.- Hechos los tramites legales necesarios, solicito al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, aplique la sancione que establece el segundo parrafo del Art. 200 Bis., del Cédigo de Instituciones

y Procesos Electorales del Estado de puebla y su Reglamento de Precampafias Electorales.

TERCERO.- Que una vez sustanciado y resuelto el presente ocurso y de actualizarse el supuesto de la
comisién de una conducta violatoria a otros ordenamientos legales diferentes a los electorales, solicito se le
de vista a la autoridad correspondiente, para que conozca y tresuelva lo procedente con respecto a los

hechos de dar bienes materiales a cambio de apoyos politicos electorales....”

VIl.- En sesion ordinaria de fecha seis de marzo de dos mil siete, la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral
nombro a la Mtra. Rosalba Veldzquez Pefiarrieta y al Lic. José Joel Paredes
Olguin, como Presidenta y Secretario de dicho Organo Auxiliar del Consejo
General, respectivamente
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VIII.- En sesién ordinaria de fecha quince de marzo del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo CG/AC-
004/07 declaro el inicio del proceso electoral estatal ordinario del afio dos mil siete,
convocando a elecciones ordinarias para renovar a los integrantes del Poder
Legislativo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

IX.- Mediante los memorandums numeros |IEE/SG-133/07 e IEE/SG-134/07
ambos de fecha veinte de marzo de dos mil siete, la Secretaria General de este
Organismo Electoral remiti6 a la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias
los escritos de denuncia antes sefialados con sus respectivos anexos, para la
substanciacion correspondiente.

X.- En este sentido, la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 9 fraccion | del Reglamento de
Precampafias Electorales del Instituto Electoral del Estado, tuvo por recibidos los
escritos de denuncia en mencién, asi como los anexos acompafados a los
mismos, otorgandoles los numeros de expedientes DEN-PRE-002/07-CVTD vy
DEN-PRE-003/07-CVTD, respectivamente.

Asi las cosas, una vez analizado el escrito de denuncia presentado por la
Presidenta Estatal, la Secretaria General del Partido de la Revolucion Democrética
en el Estado de Puebla y el representante propietario de dicho instituto politico
ante el Consejo General de este Organismo Electoral, Ciudadanos Maria Elena
Cruz Gutiérrez, Irma Ramos Galindo y José Hugo Salvador Aguilar Diaz,
respectivamente, la citada Comisién de Vigilancia lo consider6 procedente en
cuanto a su tramitacion en atencidbn a que cumplid con todos los requisitos
establecidos en el numeral 49 del Reglamento de Precampafias Electorales de
este Instituto, razén por la cual, mediante acuerdo de fecha veintitrés de marzo del
afio en curso este Organo Auxiliar del Consejo General determiné declarar
procedente la denuncia materia de este dictamen, determinando en consecuencia,
correr traslado a la parte denunciada en el domicilio sefialado para tal efecto por
conducto de la Secretaria General, para que en el plazo de tres dias diera
contestacion a la denuncia presentada en su contra, manifestando por escrito lo
qgue a su derecho e interés conviniera, con el apercibimiento que de no hacerlo, se
le tendria por contestada en sentido negativo.

Por acuerdo de la misma fecha, el mencionado Organo Auxiliar en ejercicio
de las facultades conferidas en el numeral 9 fraccion | del Reglamento de
Precampafias Electorales de este Instituto y en base a su acuerdo numero 01-
CVTD-230307 aprobado en la misma fecha, en atencién a que el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional no sefialé el domicilio de la
parte denunciada, acordd requerir por conducto de la Secretaria General a dicho
representante para que en el término de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion correspondiente, proporcionara a la Comisién de Vigilancia y Tramite
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de Denuncias el domicilio del denunciado para las notificaciones respectivas, con
el apercibimiento que de no hacerlo en dicho término, se le tendria por no
interpuesta la denuncia.

Mediante los memorandums numeros |IEE-CVTD-012/07 e IEE-CVTD-
013/07 ambos de fecha veinticuatro de marzo de dos mil siete, la Comision de
Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral solicité a la
Secretaria General el cumplimiento de los acuerdos referidos en los dos parrafos
anteriores, remitiendo las actuaciones correspondientes.

Atento a lo anterior, la Secretaria General mediante los oficios IEE/SG-
139/07 e IEE/SG-141/07 ambos de fecha veintiséis de marzo del afio en curso, dio
cumplimiento a los acuerdos emitidos por la mencionada Comisién de Vigilancia,
corriendo traslado con el escrito de denuncia al Ciudadano Antonio Sanchez Diaz
de Rivera por lo que respecta a la denuncia nimero DEN-PRE-003/07-CVTD; y
requiriendo al representante propietario del Partido Revolucionario Institucional el
domicilio de la parte denunciada por lo que hace a la denuncia numero DEN-PRE-
002/07-CVTD, elaborando las actuaciones correspondientes a las notificaciones
respectivas.

XIl.- En consecuencia del oficio IEE/SG-141/07 suscrito por el Secretario
General del Instituto Electoral del Estado, en fecha veintiocho de marzo de dos
mil siete se presentd en la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, un
escrito signado por el representante propietario del Partido Accion Nacional
acreditado ante el Consejo General de este Instituto, Licenciado Rafael Guzman
Hernandez, por el cual sefiald el domicilio correcto de la parte denunciada, a fin de
que se le hicieran las notificaciones correspondientes.

En respuesta de ello, el referido Organo Auxiliar del Consejo General,
mediante acuerdo de fecha veintinueve de marzo de dos milo siete, acordo correr
nuevamente traslado por conducto de la Secretaria General a la parte denunciada,
con el apercibimiento respectivo; Unidad Técnica que mediante el memorandum
namero IEE/SG-159/07 de fecha dos de abril de dos mil siete, dio cumplimiento al
acuerdo de referencia, levantando las actuaciones correspondientes.

Derivado de dicho emplazamiento, en fecha cuatro de abril de dos mil siete
se presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto un escrito signado por el
Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera, por el cual manifesto lo siguiente:

“COMISION DE VIGILACIA
Y TRAMITE DE DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

PRESENTE
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ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA. sciialando como domicilio para recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en el Boulevard Capitin Carlos Camacho Espiritu (Boulevard Valsequillo),
numero 8323 local 34 Plaza Xilotzingo Valsequillo, de la Colonia San José Xilotzingo, de esta Ciudad
Capital, autorizando para que en mi nombre y representacién las reciban los C.C. Eduardo Alcintara
Montiel, Gerardo Aguirre Lozano y Antonio Domingo Moreno Diaz con el debido respeto comparezco
por escrito con fundamento en el articulo 63 del Reglamento de de Precampafias Electorales del Instituto
Electoral del Estado, en relacién con la Denuncia Realizada por los C.C. Matia Elena Cruz Gutiérrez, Irma
Ramos Galindo y José Hugo Aguilar Diaz, Presidenta, Secretarfa General y representante ante IEE, todo

ellos del Partido de la Revolucién Democritica, por lo que manifiesto las siguientes consideraciones:

I. La parte denunciante o recurrente en su escrito de fecha 28 de febrero de 2007, afirma en su descripcion
de hechos y en su primer agravio que un servidor ha iniciado publicamente, actos anticipados de
precampafia electoral y fuera de los plazos de seleccién interna de candidatos a cargos de elecciéon popular
por parte del Partido Accién Nacional, y afirma que he ofrecido juguetes, ropa, adoquin y cemento a
cambio del apoyo a mi supuesta candidatura como refieren, e imputindome que he sefialado de manera
enfatica que dichos materiales de construccién se entregarfan a las personas que se encontraban en dicha
reunién durante todo el presente afio. Asimismo en el apartado de hechos de la singular denuncia,
seflalan que el evento al que hacen referencia se celebré el dia 29 de enero de 2007 en el salén "Delta" del
Hotel Condado Plaza, y como se consigna a decir de los mismos denunciantes, el evento fue organizado
por supuestos simpatizantes de lo que ellos refieren como aspiraciones de un servidor. De lo antes sefialado
declaro enfiticamente que son falsos los seflalamientos de los denunciantes por las causas que sefialo en el

presente esctito.

IT. En relacién con su segundo agravio el cual no establece una clara diferencia con el primer agravio se me
atribuye nuevamente, que he iniciado publicamente actos anticipados de precampafa electoral y fuera de los
plazos de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular por patte del Partido Accién
Nacional, y afirman nuevamente que he ofrecido juguetes, ropa, adoquin y cemento a cambio del apoyo a
mi supuesta candidatura como refieren, e imputandome que sefiale de manera enfitica que dichos
materiales de construccién se entregarian a las personas que se encontraban en dicha reunién durante todo
el presente afio, lo que consideran violatorio del articulo 200 bis sin sefialar de que dispositivo legal
pertenece dicho articulo, y aumentan otra afirmacién en el sentido de que he desarrollado actos publicos
con el fin de promover mi imagen personal y obtener la candidatura fuera de un proceso interno de
seleccién de candidatos, pues a la fecha el Consejo General no ha informado sobre el aviso de algin
proceso de esta naturaleza y sefialan que legalmente a esa fecha no se puede iniciar alguna actividad
partidista encaminada a seleccionar candidatos, pues todavia no se declara el inicio del proceso electoral. De
lo antes sefialado declaro enfaticamente que son falsos los seflalamientos de los denunciantes por las causas

que sefialo en el presente escrito.

ITI. Primeramente en relacién con el sefialamiento de la supuesta realizacién de actos anticipados de
precampafia es necesatio, analizar dicho sefialamiento a luz del principio de legalidad, que es un principio

rector en la funcién electoral de conformidad con el articulo 41 fraccidon III de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla, para mejor proveer procedo a citar la siguiente jurisprudencia:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con las reformas a los articulos 41,
fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion I y 116, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 3o0. de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral cuya
trascendencia radica en que por primera vez en el orden jutidico mexicano se prevén los mecanismos para
que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucién federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la constitucionalidad o,
en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97.-Partido Accién Nacional.-5 de septiembre de
1997.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000.-Partido Accién Nacional.-29 de diciembre
de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de tevisién constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.-Pattido de Baja California.-26 de febrero de
2001.-Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Supetior, tesis S3EL]J 21,/2001.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 234-235.

De la misma forma cabe sefialar que este principié rector de conformidad con el articulo 8 fraccion I del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, sefiala que el mismo se refiere a la
adecuacion estricta a la Ley de todas las actuaciones de las autoridades electorales, de los ciudadanos y de
los partidos politicos. Por ello es necesario ¢ indispensable que para mejor proveer se analice que

juridicamente que es un acto anticipado de precampafia.

Toda vez que los denunciantes hacen referencia a una supuesta violacién del articulo 200 bis Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es necesario realizar dicho analisis juridico a
partir del lo preceptuado en al articulo 4 del mismo ordenamiento juridico el cual sefiala claramente que la
interpretacion de las disposiciones de este Codigo se hard conforme a los criterios. gramatical, sistematico y
funcional, observando lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal. Cabe

mencionar que la Doctrina sefiala:

El criterio gramatical consiste en precisar el significado del lenguaje legal que se emplea en determinado
precepto juridico cuando genera dudas, o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los
términos empleados por el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o bien

porque los vocablos utilizados tienen diversos significados.
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El criterio sistematico tiende a determinar el sentido y alcance de una disposicién, cuando la misma
resulta contradictoria o incongruente con otras disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto
normativo. Hste criterio conduce, no a la interpretacion aislada de una sola disposicién legal, sino a la

ubicacién de su sentido dentro del conjunto preceptivo a que pertenece; y

El criterio funcional implica que para interpretar el sentido de una disposicién que genera dudas en cuanto
a su aplicacién, se deben tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la creacién, aplicacién y
funcionamiento de la norma juridica en cuestién, como pueden set: socioldgicos, éticos, morales, religiosos,
politicos, histéricos etc., as{ como el contexto donde se crea, aplica y funciona el derecho. La intencién o

voluntad del legislador es el factor que tiene mayor relevancia.

Asimismo con la finalidad de aportar mas elementos a la interpretacién de que es juridicamente un acto
anticipado de precampafa, es indispensable seflalar que para delimitar el ambito de interpretacion, en la
Segunda Epoca de la Sala Central del TRIFE emitié la tesis relevante: CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CRITERIOS PARA SU
INTERPRETACION JURIDICA, derivada del recurso de apelacién SC-I-RAP-500/94 y del recurso de
inconformidad SC-I-RIN-241/94, ambos interpuestos por el Partido de la Revolucion Democritica,

resueltos el 22 de junio de 1994, y el 10 de octubre de 1994, respectivamente, cuyo tenor es el siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la interpretacion juridica de las disposiciones del propio Cédigo se debe hacer
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El critetio de interpretacién
gramatical, bdsicamente consiste en precisar el significado del lenguaje legal que se emplea en determinado
precepto juridico, cuando genera dudas o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los
términos empleados por el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o bien,

porque los vocablos utilizados tienen diversos significados.

El criterio sistematico consiste en determinar el sentido y alcance de una disposicién, cuando la misma
resulta contradictoria o incongruente con otras disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto
normativo. Conforme al criterio funcional, para interpretar el sentido de una disposiciéon que genera dudas
en cuanto a su aplicacién, se deben tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la creacion,
aplicacién y funcionamiento de la norma juridica en cuestién, que no pertenezcan a los criterios de
interpretacién gramatical y sistematico. Siendo el factor que tiene mayor relevancia, el de la intencién o
voluntad del legislador, incluyendo todos los intrincados problemas acerca de los propésitos e intereses que

influyen en el derecho.

Ahora bien el articulo 200 bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

sefiala lo siguiente:

Articulo 200 bis*.- Los partidos politicos debidamente acreditados o registrados ante el Instituto, con base
en sus estatutos o normatividad interna aplicable, podran realizar precampafias para elegir a los ciudadanos
que presentaran como candidatos a puestos de eleccién popular ante los organismos electorales

competentes para su registro.

24



DIC-CVTD/002/07

Ningun ciudadano podra realizar actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover su
imagen personal, de manera publica y con el inequivoco propésito de establecer su postulaciéon a un cargo
de eleccién popular, sélo podran realizar tales actividades aquellos ciudadanos que participen dentro de un
proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular que lleven a cabo los partidos

politicos, ajustindose siempre a los plazos y disposiciones establecidos en esta Ley.

El incumplimiento a esta norma dard motivo a que el Instituto, a través de sus 6rganos competentes y en
los plazos correspondientes, fundado, motivado y previamente acreditado el incumplimiento, les niegue el

registro como candidato.

A.- Para los efectos de este Codigo se entendera por;

I.- Precampafa Electoral.- Al conjunto de actividades que de manera previa al registro de candidatos, son
llevadas a cabo por ciudadanos que aspiran a ser candidatos para algin cargo de eleccién popular y dentro
de un proceso de seleccién interna organizado por un partido politico con el propésito de ser postulados
por éste. Las precampafias forman parte del proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la

eleccion;

IT.- Actos de Precampaia.- Todos aquéllos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la

aspiracién de una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

ITI.- Propaganda de Precampafia.- El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones
sonoras o de video, proyecciones o expresiones orales o visuales, impresos, pinta de bardas, sondeos y/o
encuestas de opiniéon que durante la precampafia electoral, producen y difunden los aspirantes a candidatos,
simpatizantes o personas que los apoyen, con el propésito de presentar y difundir sus propuestas ante la

sociedad y los militantes del partido politico por el que aspiran ser postulados; y

IV.- Aspirante a Candidato o Precandidato.- A los ciudadanos que deciden contender al interior de un
determinado partido politico o coalicién, con el fin de alcanzar su postulacién como candidato a un cargo

de eleccién populat.

B.- Del inicio y término de las precampafias:

I.- Los procesos internos de los partidos politicos o coaliciones, orientados a seleccionar a sus candidatos
que habran de contender en las elecciones a que se refiere este Codigo, sélo podran realizarse durante el
afio de la eleccién de que se trate, a partir del inicio del proceso electoral y deberan concluir necesariamente

a mas tardar diez dias antes del inicio del periodo de registro de candidatos de la eleccién de que se trate;

IT.- Las precampafias se iniciardn a partir de los treinta dias siguientes de iniciado el proceso electoral y
concluirin en los plazos sefialados en la fraccion anterior. Su duracién serd en el plazo que fije la
normatividad interna del partido politico correspondiente, pero en ningin momento podrin iniciar o
concluir antes de este plazo. El tiempo se computara a partir de la fecha en que los aspirantes, en términos
de la convocatoria respectiva, queden debidamente registrados ante los o6rganos responsables de la

preparacion, organizacién, conduccién y validacién del proceso interno;
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ITI.- Los partidos politicos que realicen precampafias deberan dar aviso por escrito al Instituto sobre sus

procesos internos dentro de los cinco dias anteriores al inicio de éstos. El escrito indicara, cuando menos:

a) Las fechas de inicio y conclusién del proceso interno de que se trate, asi como copia de la convocatoria

respectiva;

b) Los tiempos de duracién y las reglas de sus precampafias;

c) Los 6rganos responsables de la preparacion, organizacién, conduccién y validacion del proceso interno;
d) El método de eleccion a utilizar;

e) El monto del financiamiento que se destinara a la organizacion del proceso; y

f) El monto autorizado para gastos de precampafia.

IV.- Los partidos politicos dispondran lo necesario a fin de que los aspirantes a candidatos, sean
reconocidos como tales, extendiéndoles la constancia de registro respectiva; se exceptian los municipios en

donde el candidato de los partidos politicos se determine mediante el método de usos y costumbres;

V.- La propaganda de las precampafias se sujetara a las disposiciones contenidas en el presente Codigo

relativas a la propaganda electoral asf como a los lineamientos que expida el Consejo General;

VI.- Una vez terminadas las precampafias que realicen los partidos politicos, en la fase de precandidaturas,
la propaganda que se utilizé debera ser retirada en términos de la fraccion XIII del articulo 54 por los

aspirantes a candidato o por el partido politico al que pertenece o bajo el que hizo precampafia.

En caso de no hacerla, se pedira a las autoridades municipales procedan a realizar el retiro, aplicando el

costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas del partido politico infractor.

Los partidos politicos tomarin las medidas necesarias para que sus precandidatos cumplan con esta

disposicién.

C.- Del tope de gastos de precampafia:

I.- En su primera sesion, el Consejo General dard a conocer el tope de gastos de las precampafias para la
seleccion de candidatos, el cual no podra ser mayor al veinte por ciento del monto fijado para gastos de

campafla en la elecciéon inmediata anterior del mismo nivel;

I1.- Los gastos que realicen en precampafia los aspirantes a una candidatura, asi como sus respectivos
simpatizantes, deberan ser informados al partido politico y registrados contablemente conforme a los
lineamientos que al efecto haya aprobado el Consejo General. Para los efectos de este articulo quedaran

comprendidos dentro de los topes de gastos de precampafia, los seflalados en el articulo 238 del presente
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Cébdigo; se exceptuan los municipios en donde el candidato de los partidos politicos se determine mediante

el método de usos y costumbres;
III.- Los gastos de precampafia correran a cargo de cada aspirante a la candidatura;

IV.- Las aportaciones en dinero realizadas por simpatizantes, personas fisicas y morales, a las precampaiias
seran consideradas como parte de los limites que por aportaciones de simpatizantes puede recibir un
partido politico durante un afio electoral en los términos del articulo 48, fraccién II incisos a) y ¢) del
presente Codigo. Tales aportaciones podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el
monto total aportado durante la precampafia por una persona fisica o moral no podra rebasar, segin

corresponda, los limites establecidos en el inciso ¢) fraccién II del articulo 48 de este ordenamiento.

V.- La presentacion de los informes de precampafia de cada aspirante se hard, ante el Consejo General, por
conducto de cada partido politico a més tardar dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en que

concluya el proceso interno;

VI.- Cuando los aspirantes o el ganador de una candidatura rebasen los topes de gastos de precampafia
seran sancionados en primera instancia por los partidos politicos en los términos de sus propios estatutos,
inclusive con la pérdida del derecho a registrarse como candidato por cualquier partido politico, o a peticién

de parte, por el Instituto;
D.- Queda prohibido a los precandidatos:
I.- Recibir cualquiera de las aportaciones a que se refiere el articulo 49 de esta Ley;

II.- Realizar actos de precampaiia electoral fuera del plazo establecido en esta Ley y en la normatividad

interna de cada partido politico;

III.- Utilizar para fines personales los recursos recabados al amparo de actos proselitistas de precampafia,

salvo viaticos, alimentos, y transportacioén u otros relacionados de manera directa;

IV.- Hacer uso de la infraestructura publica, incluidos, entre otros, teléfonos, faxes, y herramientas de
Internet para la obtencién de financiamiento o en apoyo a la realizacién de cualquier otro acto de
precampana;

V.- Rebasar el periodo para actos de precampafia autorizado y rebasar el tope maximo de gastos de

precampafia establecido;

VI.- Emplear o utilizar recursos, en dinero o en especie, por si o a través de interpdsita persona, cualquiera

que sea su origen, antes de que inicie la precampafia;

VII.- Contratar publicidad en los medios de comunicacién social, para las precampafias, por si o por

interposita persona;

VIIIL.- Fijar su propaganda en contravencion a lo establecido en el Capitulo III, Titulo Primero del Libro

Quinto de este Cédigo;
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IX.- Utilizar en su propaganda simbolos, distintivos, emblemas o figuras con motivo religioso; y

X.- Utllizar expresiones verbales o escrito contrarios a la moral, que injurien a las autoridades, a los demas

partidos politicos o precandidatos, o que tiendan a incitar a la violencia y al desorden.

Tomando en consideraciéon que los denunciantes hacen referencia a que se han realizados actos
anticipados de precampafia, como lo seflalan de manera reiterativa en su escrito de referencia, cabe
mencionar que de la revisiéon del articulo 200 bis antes citado no se contempla el concepto de actos
anticipados de precampafia (sic), el concepto empleado en dicho articulo es el de actos de precampaiia.
Dicho concepto se sefiala en el dispositivo legal referido y es definido como todos aquéllos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiraciéon de una persona para ser postulado candidato a un cargo

de eleccién popular.

Por lo que haciendo un interpretacién gramatical, no siendo 6bice lo que aducen los denunciantes de
supuestos actos anticipados de precampafia, en una analisis literal, dicho termino no se encuentra en las
hipétesis prevista por el legislador ordinatio pero como se menciono, ahora bien la interpretacién
gramatical consistente en precisar el significado del lenguaje legal que se emplea en determinado precepto
juridico cuando genera dudas, o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos
empleados por el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o bien porque los
vocablos utilizados tienen diversos significados; como acontece en este caso al producirse confusiéon en
relacién del concepto de actos anticipados de precampaiia empleado por los denunciantes y el de actos
de precampafia que sefiala el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Por
tanto una interpretacién gramatical no es suficiente para ver que los dispositivos invocados se sujetan a las
situaciones de hecho que se sefialan, y resulta indispensable para mejor proveer el realizar el analisis
sistematico para detallar si las condiciones que se sefialan en el citado articulo 200 bis son aplicables al tipo

de actos que sefialan los denunciantes.

Ahora bien realizando un analisis sistematico es indispensable determinar el sentido y alcance de una
disposicién, cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con otras disposiciones o principios
pertenecientes al mismo contexto normativo. Este criterio conduce, no a la interpretacién aislada de una
sola disposicién legal, sino a la ubicacion de su sentido dentro del conjunto preceptivo a que pertenece, bajo
esta premisa es indispensable sefialar que los actos de precampafia, se encuentran regulados en el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, dentro del Titulo Tercero del Libro Quinto del
Proceso Electoral, por tanto podemos concluir que los legisladores al situar esta disposiciones en dicho
libro quinto, es porque los actos de precampafia forman una parte del proceso electoral, sefialando que el
proceso electoral se conforma de actos preparatorios, jornada electoral, cémputos, resultados y declaracion
de validez. Es mas las disposiciones de actos de precampafias se encuentran dentro de los actos
preparatorios como se puede observar en el Cédigo antes sefialado. Por tanto los actos de precampafias
deben ser circunscritos dentro del intervalo del plazo que constituye en el proceso electoral, el cual se inicia
en de manera formal con la primera sesién del Consejo General, que debe celebrar durante la segunda
semana del mes de marzo del afio de la eleccién y concluye con los cémputos y declaraciones de validez
que realicen los Consejos del Instituto o bien con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en dltima

instancia el Tribunal de conformidad con el articulo 186 de del Cédigo de Instituciones y Procesos
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Electorales del Estado de Puebla, para mejor proveer cito el articulo 185 del mismo ordenamiento que
sefiala que el proceso electoral es un conjunto de actos ordenados, por cllo bajo esta premisa los actos de
precampafia que regula el Instituto Electoral del Estado solamente tienen vigencia dentro del plazo que

comprende el proceso electoral concluyendo el mismo bajo lo sefialado en la siguiente jurisprudencia:

PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O RESOLUCION
DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (Legislacion del Estado de
México y similares).-EI proceso electoral de una entidad federativa concluye hasta que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resuelve el dltimo de los juicios de revisién
constitucional electoral o para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos
para impugnar los actos o resoluciones de las autoridades electorales, emitidos al final de la etapa de
resultados, en virtud de que las ejecutorias que se dictan en los referidos juicios son las que proporcionan
realmente la certeza de que dichos actos impugnados han adquirido definitividad. En efecto, segun lo
previsto en los articulos 140 y 143 del Cédigo Electoral del Estado de México, el limite que se toma en
cuenta para la conclusion de la etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones de diputados y
ayuntamientos, que es la Ultima fase del proceso de tales elecciones, se encuentra constituido con los
cémputos y declaraciones que realicen los consejos del instituto, o bien, con las resoluciones que, en su
caso, pronuncie en ultima instancia el tribunal local. El hecho de que se tomen esos dos puntos de
referencia para establecer la conclusién de la citada etapa final del proceso electoral radica en que, si con
relacién a un determinado cémputo o declaraciéon se hace valer un medio de impugnacién ordinario, no
podria afirmarse que la etapa en comento haya concluido, porque las consecuencias juridicas generadas por
el acto recurrido podrfan verse confirmadas, modificadas o revocadas, en virtud del medio de impugnacion
y, por tanto, es explicable que sea la resoluciéon que pronuncie en ultima instancia el tribunal local, la que se
tendria que reconocer como limite de la etapa del proceso electoral, porque, en principio, con la resolucién
dictada por el tribunal en el medio de impugnacién se tendrfa la certeza de que en realidad habria concluido
el proceso electoral, como consecuencia de la definitividad generada por la propia resolucién, respecto a los
cémputos o declaraciones realizados por los consejos del instituto. Estos actos y, en su caso, la resolucién
del tribunal estatal a que se refiere la dltima parte del articulo 143 del Cédigo Electoral del Estado de
México, seran aptos para generar esa certeza, si adquieren la calidad de definitivos. Pero si con relacién a
tales actos se promueve alguno de los juicios federales mencionados, es claro que la ejecutoria que se dicte
en éstos serd la que en realidad ponga fin al proceso electoral local, pues en atencién a que esa ejecutoria
tiene las caracteristicas de definitiva e inatacable, en términos del articulo 99, cuarto pérrafo, fraccién IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, serd la que en realidad proporcione la certeza de

que la resolucién dictada en la parte final de la etapa de resultados de la eleccién ha adquirido definitividad.
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-341/2000.-Convergencia por la Democtacia, Partido

Politico Nacional.-1o. de septiembre de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-342/2000.-Coalicién Alianza por Morelos.-9 de
septiembre de 2000.-Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-042/2002.-Partido del Trabajo.-13 de febrero de 2002.-

Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 56-57, Sala Superiot, tesis S3ELJ01/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 247-248.

Por los razonamientos antes expuestos, seflalo que los denunciantes hacen referencia a un concepto de
actos anticipados de precampafia que la Ley no sefiala, y suponiendo que el concepto idéneo fuese el
de actos de precampafia estos solamente estarfan regulados dentro del los plazos que comprende el
proceso electoral. Ya que por Plazo debemos entender: Acontecimiento futuro de realizacién cierta al que
esta sujeta la eficacia o extincién de una obligacién. Lapso en el cual puede realizarse una obligacién. Los
plazos son "de un instante ideal", aunque puede "este instante" prolongarse mas bien, dentro de su
"forma", del procedimiento- para realizar un acto procesal. Pero siempre dentro del acto procesal, que para
el caso que nos ocupa denominado proceso electoral, ademas el Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, establece que el proceso electoral comprenderd las etapas siguientes:
Preparacién de las elecciones; Jornada electoral; y Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de
Diputados, Gobernador y miembros de los Ayuntamientos. Cabe sefialar que plazo tiene diferencia con el
concepto de término, el cual es un instante unico para el desahogo o cumplimiento de alguna obligacién,
por ello al momento en el que inician y terminan las etapas descritas se les debe considerar como "término",
ya que con la conclusiéon de cada una de ellas finaliza una instancia y comienza otra diversa, pero toda ellas

dentro del contexto del intervalo de tiempo que dura el proceso electoral.

Por plazo entonces entenderemos al periodo en el que ciertas obligaciones pueden ser desahogadas, mismas
que van de momento a momento. Dentro de cada etapa del proceso electoral, pues existen actos que por su
naturaleza deben ser desahogados para lograr la consecucién de objetivos parciales que, en conjunto
formaran los propositos de dicho proceso electoral. Dichos actos como los preparatorios deben
desarrollarse dentro de plazos que el ordenamiento legal vigente sefiala, sin que esto signifique que los

mismos no se puedan ajustar dentro de las etapas del proceso electoral solamente.

Por ello el legislador ordinario al fijar en el apartado B fraccion II del articulo 200 bis que las precampafias
se iniciardn a partir de los treinta dias siguientes de iniciado el proceso electoral y concluiran en los plazos
sefialados en la fraccién anterior del mismo articulo, se observa que los mismos legisladores consideraron

estos actos dentro de los plazo que comprende el proceso electoral, y no fuera de este.

Una vez sefialado lo anterior es necesario citar que el evento al que hacen referencia los denunciantes en los
hechos de la denuncia correspondientes, segiin sefialan que este acto se realizo el dia 29 de enero de 2007,
por tanto queda fuera de los plazos del proceso electoral y no pueden ser considerado como un acto de

precampaiia dentro los limites juridicos de tiempo que se establecen el Cédigo de la Materia.

Ahora bien si tomasemos en consideracién el Reglamento de Precampafias del Instituto Electoral, éste,
sefiala que actos anticipados de precampafia son todos aquellos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccién

popular, antes del inicio de las precampafias electorales de los pattidos politicos y/o coaliciones. Este
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dispositivo pone como requisito sine quanon haciendo una interpretaciéon gramatical que estos actos se
realizan antes de las precampafias electorales, es decir aquellas comienzan un mes después de instalado el
Consejo General y por ende iniciado el proceso electoral, es necesario sefialar que esta disposicion
reglamentaria no puede contravenir lo preceptuado en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, y
como se ha demostrado de la interpretacion sistematica del articulo 200 bis, dicha disposicién reglamentaria
de actos anticipados de precampafia solamente puede tener aplicacién durante el plazo que dura el
proceso electoral, por tanto bajo esta hipdtesis podemos concluir que dichos actos anticipados de
precampafia que seflala el reglamento, solamente se catalogatian entre la sesién de instalacién del Consejo
General misma que se realizo el dia 15 de marzo y el 15 de abril que es la fecha en que inician las

precampanas.

Es necesario sefialar que toda facultad reglamentaria tiene limites como se sefiala en la Jurisprudencia que a

continuacién reproduzco aplicada en forma analoga al caso:
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

Es criterio unanime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la facultad reglamentaria conferida
en nuestro sistema constitucional al Presidente de la Republica y a los Gobernadores de los Estados, en sus
respectivos ambitos competenciales, consiste, exclusivamente, dado el principio de la divisién de poderes
imperante en la expedicién de disposiciones generales, abstractas e impersonales que tienen por objeto la
ejecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin que, a titulo de su
ejercicio, pueda excederse el alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por

ser precisamente la ley su medida y justificacion.

Revision fiscal 59/81. Playa Sol Vallarta, S.A. 4 de octubre de 1982. Cinco votos. Ponente: Catlos del Rio
Rodriguez. Secretario: José Angel Mandujano Gordillo.

Amparo en revisién 3227/90. Empresas Tylsa, S.A. de C.V. 29 de agosto de 1994. Mayotia de cuatro votos.

Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: Noé Castafién Ledn. Secretario: Luis Ignacio Rosas

Gonzilez.
Amparo en revision 2165/93. Compaififa Azucarera del Ingenio de Bellavista, S.A. 9 de junio de 1995.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Secretaria: Marta Leonor Bautista de la Luz.

Amparo en revision 862/93. Ingenio José Matia Motelos, S.A. 9 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente:

Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

Amparo en revision 1841/94. Francisco José Luis Gutiérrez Flores. 18 de agosto de 1995. Cinco votos.

Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: German Martinez Herndndez.

Tesis de Jurisprudencia 47/95. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion privada de

veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de cinco votos de los Ministros:
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Presidente Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, Mariano Azuela Giitrén, Guillermo 1.

Ortiz Mayagoitia y Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Por tanto el reglamento de precampafias referido, al incluir un concepto que no contemplaba la ley, para
tener mejor mecanismo de aplicacién del articulo 200 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales, si bien cumple con la funcién de suplir omisiones del legislador, estas no puede contravenir o
modificar las justificaciones que le dan origen, por tanto es que los actos anticipados de precampafia se
deben de circunscribir entre la sesién de instalacién del Consejo General, es decir del 15 de marzo al 15 de
abril, pues ir mas alld excederfa los limites de la facultad reglamentaria, y seria una extralimitacién de
funciones del Consejo General al erigirse como legisladores, y se violarfa a toda luces el principio de
legalidad de la funcién electoral, ademas que pondria en riesgo la constitucionalidad del reglamento, para

mejor proveer se cita la siguiente tesis relevante:

FACULTAD REGLAMENTARIA. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE SE REFIERAN A SU
INFRACCION, DEBEN ESTABLECER UNA CONTRARIEDAD O EXCESO DE LOS
MANDATOS LEGALES POR LA DISPOSICION REGLAMENTARIA, COMO CONDICION PARA
REVELAR UNA VIOLACION DIRECTA A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Mientras que la inconstitucionalidad de una ley sélo puede derivar de su contradiccién directa con los
preceptos de la Constitucién Federal, pero no con ordenamientos secundarios de igual o menor jerarquia
normativa, por lo que la eficacia de los respectivos conceptos de violacién estd determinada por la
circunstancia de que se encaminen a poner de manifiesto una contravencion constitucional; tratindose de
disposiciones del reglamento de una ley, la reclamacién por violacién al ejercicio de la facultad
reglamentaria establecida en el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion, entrafia una infraccién directa a
ésta, al realizarse la exposicion de razonamientos juridicos conctretos que determinen, ya sea un exceso de
los mandatos legales por la disposicion reglamentaria impugnada o una contrariedad entre las
disposiciones reglamentarias relativas y las contenidas en la ley reglamentada, puesto que la
facultad reglamentaria consiste en la expedicion de disposiciones generales, abstractas e
impersonales que tienen por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle
sus normas, pero sin que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse el alcance de sus mandatos,
contrariarse o alterarse sus disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y justificacion;
luego, el examen de la alegacion de tales excesos y contraposiciones es la materia del andlisis en el juicio de

amparo de una violacién directa a la Constitucion General de la Republica.

Amparo en revision 153/99. Grupo Confeccionista Rumilla, S.A. de C.V. 13 de agosto de 1999. Cinco

votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan

En consecuencia la interpretacion judicial electoral no se ha limitado al conocimiento del alcance de los
diversos criterios de interpretacién, también se ha enfatizado que la interpretacion debe privilegiar la
observancia de todas las normas juridicas, tal como se sostuvo en la Segunda Epoca la Sala Central del
Tribunal Electoral Federal en la tesis relevante: NORMAS JURIDICAS. CONGRUENCIA ENTRE
ELLAS, deriva del recurso de apelacion SC-I-RAP-030/94, promovido por el PAN, resuelto el 11 de mayo

de 1994, con el contenido siguiente:
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Es de explorado derecho que dos normas pertenecientes a un mismo ordenamiento legal, deben ser
congruentes entre si, de tal manera que la observancia de una no puede acarrear simultineamente el

incumplimiento de la otra.

Por todos los razonamientos expuestos en este punto III, considero inicialmente que las pretensiones del
denunciante no se actualizan bajo el principio de legalidad, toda vez que la reunién a la que hacen referencia
en la narracién de hechos de su escrito: con el que buscan fundar sus pretensiones, se encuentra fuera de las
etapas del proceso electoral que regula el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, y por tanto no

encuadra en las hip6tesis legales referidas, recordando que los hechos se prueban, no asi el derecho.

IV. Los denunciantes en su escrito manifiestan que los actos de precampafa son orientados para la eleccion
de la Presidencia Municipal de Puebla, en relacién a este sefialamiento cabe mencionar que la legislacién
vigente sefiala el concepto de eleccién de miembros de los ayuntamientos, que si bien los presidentes

Municipales forman parte de los mismos, no son electos de forma separada.

Asimismo en la denuncia correspondiente cuando afirman que los actos son orientados a obtener una
supuesta candidatura para Presidente Municipal, los suscritos recurrentes omiten sefialar el proceso electoral
al que se refieren, es decir si al del presente afio o uno posterior, pues las precampafias forman parte del
sistema constitucional electoral y no son actos aislados al proceso electoral, tanto por lo sefialado en el
analisis sistematico que enuncio en el punto III de este escrito, como por los establecido en la

Jurisprudencia siguiente:

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccién IV, de la Constitucién Federal, forman parte de un
sistema electoral que rige, entre otros aspectos, la participaciéon del pueblo en la vida democratica del pais y
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; dentro de ese sistema, la precampafia electoral no se concibe como una actividad aislada ni
auténoma a los procesos electorales, sino intimamente relacionada con las campafias propiamente dichas,
puesto que su funcién especifica es la de promover publicamente a las personas que se estan postulando,
aun no de manera oficial, dentro de un partido politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal
suerte que el éxito de una precampafia electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccién de un

cargo publico.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Pattido del Trabajo. 10 de febrero de 2004. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto

Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el nimero
1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil

cuatro.

Por tanto al no sefialar en la denuncia al proceso electoral al que se refieren no queda claras las pretensiones

de los denunciantes dar tramite a la citada denuncia viola el principio de certeza y el objetividad.
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V. Por otro lado en relacién al evento que los denunciantes hacen referencia, se celebro el dia 29 de enero
de 2007 en el saléon Delta del Hotel Condado Plaza, cabe sefialar que quien acusa esta obligado a probar, y
en este sentido los denunciantes lo manifiestan en forma genérica, sin precisar las circunstancias de lugar,
tiempo y modo, es decir en relacién a las circunstancias de lugar, los denunciantes sefialan solamente el
salon Delta del Hotel condado plaza, sin seflalar el domicilio correspondiente. En relacion a las
circunstancias de tiempo sefialan solamente la fecha de la celebracion del evento sin sefialar la hora, por lo
que no queda plenamente comprobable la presuncién que sefialan, y en relacién a las circunstancias de
modo no pormenorizan el asunto de los probables coaccionados y el mecanismo de coaccién empleado de
las presuntas dadivas. Por tanto estas declaraciones resultan infundadas pues violan el principio rector de
Certeza, cl cual de conformidad con el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, pues
los hechos que sefalan los denunciantes no se apegan a la realidad unica y no son fidedignos confiables y

verificables.

Por otro lado en este mismo tema, de las pruebas ofrecidas por los denunciantes, se detivan exclusivamente
de la testimonial que se desptende de la Columna Contracara del Periédico Intolerancia, de la cual
tampoco se coligen con exactitud las circunstancias de lugar, tiempo y modo y por tanto los hechos que se

sefialan deben ser desestimadas, para mejor prever cito la siguiente tesis

PRUEBA TESTIMONIAL. PARA SU INTEGRACION Y VALORACION DEBEN
PROPORCIONARSE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, LUGAR Y MODO SOBRE LOS
HECHOS QUE DECLAREN LOS TESTIGOS, AUN CUANDO EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA NO LO PREVEA.

Aun cuando el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, no regule lo concerniente a la
integracién y valoracién de la prueba testimonial, es decir, los requisitos que deben reunir las declaraciones
que la integren y deje al prudente arbitrio del juzgador su valoracién, ello no debe entenderse en el
sentido de que tendra valor probatorio el dicho de un testigo cuando no precise las circunstancias
de tiempo, lugar y modo sobre los hechos inquiridos, pues si lo que se indaga es su veracidad,
éstos tienen como presupuesto légico necesario que aquél afirme cémo los percibié y en qué condiciones
objetivas de tiempo, lugar y modo adquirié ese conocimiento, debiendo ser lo mas preciso posible de
acuerdo a las circunstancias de los hechos en estudio pues, en caso contrario, demeritara la credibilidad de
su declaracion si se limita a hacer afirmaciones de manera imprecisa, sin aportar al juzgador elementos
objetivos que evidencien la veracidad de su dicho. Ademids, de otorgar valor a la declaraciéon vaga e
imprecisa en cuanto a los requisitos seflalados, ocasionarfa coartar el derecho de defensa del inculpado,
quien se verfa impedido para ofrecer prueba en contrario sobre un supuesto hecho, respecto del cual el

testigo no preciso la fecha en que acontecio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 384/2005. 20 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez
Simental. Secretaria: Margarita de Jesis Gatcfa Ugalde.

VI. En relacién con la pruebas ofrecidas por los denunciantes para sostener su dicho, quiero sefialar que
solamente una nota periodistica, sefiala la supuesta reunién del salén Delta del Hotel Condado Plaza
(Periédico Intolerancia de fecha 30 de Enero de 2007), el resto de notas periodisticas (Periédico Cambio de
fecha 12 de febrero de 2007 Pag. 16, Periédico la Jornada de Oriente de fecha 12 febrero de 2007 Pag. 8,
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Periédico Intolerancia de fecha 12 de febrero Pag. 10, Periédico Milenio de fecha 10 de febrero de 2007
Pag. Puebla VI), y el video que aportan como prueba son referentes al Informe de Labores Legislativas de
los Diputados Federales del Partido Accién Nacional Alfonso Bello, Violeta Lagunas, Arturo Flores
Grande y Antonio Sanchez Diaz de Rivera, por tanto la mayoria de dichas notas periodisticas y el Video no
prueban la existencia del hecho de la supuesta reunién del Salén Delta del Hotel Condado Plaza que

sefialan los denunciantes y por tanto no existe materia para la denuncia.

Asimismo las notas periodisticas se constituyen como pruebas documentales, por tanto para verificar sus

alcances tiene que ser tomados en consideracion a la luz de la siguiente jurisprudencia:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a su naturaleza, se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la representacién de uno o varios actos
juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se
consignan los sucesos inherentes, con el propésito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar seguridad
y certeza a los actos representados. El documento no entrafla el acto mismo, sino que constituye el
instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado
como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la
valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo

expresamente consignado.

Tercera Epoca:

Juicio de tevisién constitucional electoral. SUP-JRC-076/98.-Pattido Revolucionatio Institucional,-24 de

septiembre de 1998.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001.-Partido Accién Nacional.-13 de septiembre
de 2001.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002.-Partido Accién Nacional.-13 de enero de
2002.-Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 59-60, Sala Superior, tesis S3ELJ45/2002.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 253-254.

Ahora bien toda vez solamente la Columna Contracara del Periédico Intolerancia de fecha 30 de
Enero de 2007, es la que hace alusién a la supuesta reunion, de la cual como ya sefiale no sefiala con
exactitud las circunstancias de lugar, tiempo y modo y por tanto los hechos que se derivan de esta prueba
deben ser desestimadas por lo expuesto en el punto V. de este escrito.

Por tanto al contarse con una sola prueba, no puede comprobatse el acto falso que se me imputa, toda vez

que al analizarlas y no relacionarse con otras pruebas periodisticas no se puede constituir prueba plena en

razén de la jurisprudencia que a continuacién reproduzco:

35



DIC-CVTD/002/07

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. -
Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos catecen de valor probatotio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacién de las reglas de la 16gica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a
que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que
no medien tales citcunstancias. Tetrcera Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001. - Partido Revolucionario Institucional. - 6 de septiembre de 2001. - Unanimidad de votos. Juicio
de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. - Coalicién por un Gobierno
Diferente. - 30 de diciembre de 2001. - Unanimidad de votos. Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-024/2002. - Partido Accién Nacional. - 30 de enero de 2002. - Unanimidad de votos. Sala
Supetior, tesis S3ELJ 38/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 140-141.

Por otro lado cabe sefialar que la tnica prueba valida y que se relaciona con los supuestos hechos, es la
Columna Contracara del Periédico Intolerancia de fecha 30 de Enero de 2006 la cual transcribo a

continuaciéon:

Por Enrique Nufiez
Contracara

El musculo azul de Toflo Sanchez

Después de que se habia sefialado a Antonio Sianchez como el mds medroso de los aspirantes a la
candidatura panista por la alcaldia poblana, el dia de ayer mostré la verdadera fuerza de sus aspiraciones.

A diferencia de la fiesta de cumpleafios de Ana Tersa Aranda en donde sélo acudieron uno 50 miembros
activos del PAN municipal, el acto de Antonio Sanchez se presentaron mas de 200 militantes activos.

Pero lo mas importante es el peso de los nombres de quienes abiertamente se manifestaron por el diputado
federal.

En este evento no se anduvieron con medias tintas. A Toflo Sanchez lo llevaron para manifestatle su cobijo
y €l- sabiendo lo que ahi sucedetia- se dejé querer.

Obviamente se dird que fue un acto privado, en el que cada quien se pagd su cuenta y en donde no se hizo
proselitismo.

La realidad es que la reunién solo tuvo un fin: perfilar a Sinchez Diaz de Rivera, como el hombre fuerte del

panismo poblano.

Los datos duros del evento

Los panistas de cepa cerraron filas en torno a la figura de Toflo Sanchez Diaz de Rivera.
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La reunién "privada" se efectud en el salén Delta del hotel Condado Plaza; ahi la crema innata del panismo
poblano refrendo su apoyo al actual legislador federal para convertirse en una especie de un ungido del
panismo tradicional poblano.

Fueron 300 los panistas que se volcaron al Salén Delta, el cual resulto insuficiente. Ahi, Diaz de Rivera se
mostr6 agradecido y hasta fingié estar sorprendido por el apoyo mostrado de manera "espontanea”.

Sobra decir que acepto gustoso la encomienda que el grupo de panistas le confirié; aunque dijo que
respetatd- quiza para intentar tapatle el ojo al macho- los tiempos electorales, es mas, dijo tajante: "aun no
son tiempos para los destapes"."el Plitano" no perdié el tiempo y lanzo un mensaje en contra de sus
detractores: "es necesario expulsar de las filas del PAN a los de la onda grupera" (le hace paredistas y
morenovallistas), lo cual fue vitoreado hasta por la nueva fan de Rafa, Violeta Lagunes.

Por si quedaba alguna duda, uno de los primeros en tomar la palabra fue el actual senador Angel Alonso
Diaz de Caneja, quien reconocié que Sanchez Diaz de Rivera el hombre idéneo para lograr la unidad del
panismo local, y que veia en él vefa al proximo presidente municipal.

Sin decitlo de manera abierta, hasta el aspirante a ocupar la silla del Charlie Hall Genaro Ramirez coincidio
con lo dicho.

El aun paredista Luis Olmos y el cachotro Frailista Pablo Rodriguez Regordosa, colmaron de elogios la
trayectoria y lo que representa Diaz de Rivera en el panismo poblano.

Quien se salio del script fue Victor Leén Castafieda, quien urgié a los panistas a buscar la mayoria en la

proxima legislatura. Tras su intervencion alguien pregunto: ¢y este giiey de cual chupo?

ILa lista de "honot"

Los convidados al acto panista fue encabezado por el senador Angel Alonso Diaz Caneja; los legisladores
federales Apolunio Méndez, Rene Lezama, José Contreras, Antonio Vasconcelos, Guillermo Velasquez,
Alfonso Bello, Arturo Flores Grande, Violeta Lagunes, quien para no variar llego tarde a la cita.

Los diputados locales Victor Leén Castafieda, Maria de los Angeles Gomez y Belén Chévez Alvarado.

Los delegados federales Felipe Mojarro del Infonavit, y Eduardo Morales de Migracion.

Los también aspirantes a la alcaldia poblana, el exsindico Luis Olmos Pineda y el "doctor muerte" Genaro
Ramirez.

También arribaron Francisco Emelhainz; José Maria Solana; Enrique Ramén-intimo de Gabriel Hinojosa-;
Jaime Zurita y Pablo Rodriguez Regordosa.

Asf como los regidores panistas de la Angelépolis Manuel Janeiro, Jacqueline (sic Litardi) y Jorge Cruz
Lepe.

Evidentemente, tanto Paco Fraile como Ana Teresa Aranda deben de estar que no los calienta ni el sol,

porque para ser su primer evento, Toflo Sanchez ya les mostré que va con todo y que tiene con qué.

Y el IEE brilla por su ausencia

Los que no dan una son los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Estado (IEE), a los
cuales los panistas se los han pasado por el arco del triunfo.

El supuesto acuerdo entre los partidos politicos resulté una tomada de pelo.

Cuando menos eso nos demuestran los ultimos actos organizados por los suspirantes panistas.

Por lo pronto, el IEE se convirtié en el hazmerreir de los aspirantes panistas.

y si siguen asi, también lo seran de los demas partidos politicos

Contracacara68@hotmail.com.
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Cabe sefialar que una columna periodistica incluye un grado de interpretacién moral pues analiza y juzga
hechos o supuestas situaciones, o trata de esclarecer si son buenos o malos, y proyecta en esos con base a
sus juicios, por ello el columnista ejerce la funcién de interpretar o de explicar el acontecer, con base en sus
apreciaciones personales que no representan el juicio de la empresa, sino que su validez depende del

prestigio o de la aceptaciéon personal que el columnista tenga ante los destinatarios de la publicacion.

Hay que sefialar que en las columnas petiodisticas cabe el comentario del rumor, de la hipétesis y de la
conjetura teniendo rasgos de dispersiéon, por esta razén, la columna incluye cierta arbitrariedad
interpretativa y puede ser mas o menos consistente o caprichosa. Ademas de que las columnas son
distintas a las notas periodisticas, pues estas ultimas obligan que el que las escribe estuvo presente en el

lugar de los hechos, no asf necesariamente de las columnas.

Asimismo las presunciones de los denunciantes se derivan solamente de UNA nota periodistica lo que no

demuestra un hecho publico y notorio como lo sefiala la tesis siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO".

La circunstancia de que el publico lector adquiera conocimiento de algin hecho consignado en periédicos o
revistas, no convierte por esa sola circunstancia en "hecho publico y notorio" la noticia consiguiente, toda
vez que es notorio lo que es publico y sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la

cultura normal propia de un determinado circulo social en el tiempo de su realizacién.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo ditrecto 742/95. Mario A. Velizquez Herndndez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz Narez.

Por otro lado de la descripcion de los hechos que se asientan en la columna periodistica antes citada, se
habla de una reunién de personas en las que pudo estar o no presente el columnista Enrique Nufiez, por
tanto su punto de vista y lo que el mismo externa en su escrito no reflejan la realidad tnica y objetiva, pues
su escrito se convierte en una testimonial singular y no tnica, para interpretar este concepto cito la siguiente
jurisprudencia:

TESTIGO UNICO Y TESTIGO SINGULAR DIFERENCIAS.

En el procedimiento penal se reconoce como medio de prueba la testimonial. Ahora bien, cuando se
desahoga la declaracion respectiva, podemos encontrar la figura del testigo tnico y la del singular, las cuales
difieren entre si en cuanto al numero de personas que presenciaron el hecho sobre el cual declaran. En esa
tesitura, el testigo singular surge a la vida juridica cuando existe pluralidad de personas que percibieron la
realizacién de un hecho, pero éste se pretende probar dentro del procedimiento sélo con la declaraciéon de
uno de ellos. Mientras que la figura del testigo tnico se presenta cuando el hecho que se pretende probar se

soporta en el dicho de la unica persona que lo presencié.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO
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Amparo directo 71/2003. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez.

Secretario: Juan Manuel Moran Rodriguez.

Ampatro directo 777/2003. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Mazariegos Aguirre,
secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal

para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Salomén Zenteno Urbina.

Amparo directo 179/2004. 5 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Morian
Rodriguez, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretario: Antonio Artemio Maldonado

Cruz.

Amparo en revision 632/2004. 29 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alma Rosa Diaz

Mora. Secretario: José Francisco Chavez Garcfa.

Amparo directo 265/2005. 23 de febrero de 2006 Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Diaz Ortiz.
Secretario: Salomén Zenteno Urbina.

Ahora bien una vez que queda demostrado que en el supuesto de haber existido la reunién del Salén Delta
del Hotel Condado Plaza, y bajo la hipétesis de que el C. Enrique Nufiez quien es autor de la columna
petiodistica se enterase en el lugar, su dicho es una testimonial singular que no tiene pleno valor probatorio

bajos las siguientes jutisprudencias y tesis:

Tesis Aislada

TESTIGO SINGULAR, EFICACIA PROBATORIA DEL. Si bien el testimonio singular constituye un
indicio y para que adquiera valor probatorio, es necesario que se robustezca con otros medios de prueba,
este ultimo supuesto no se actualiza cuando se pretende apoyar con un testigo de oidas o referencial que su
unica fuente de conocimiento, lo es precisamente el testigo singular; consecuentemente carece de valor

probatorio.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Ampatro directo 303/2000. 19 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Rafael Segura

Maduefio. Secretario: Marcial Alemian Mundo.

Jurisprudencia

TESTIGO SINGULAR. La declaracién de un testigo singular tiene valor de indicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 184/95. Fernando Moro Tamatiz. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.
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Amparo ditrecto 452/95. Olaf Zempoalteca Hernandez. 27 de septiembre de ~ 995. Unanimidad de votos.

Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Amparo ditecto 420/96. Rutilo Ramirez Gonzélez. 28 de agosto de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 471/96. Mattin Rangel Jiménez. 11 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revisién 586/97. Teodoro Jesus Hetrera Valencia. 16 de octubte de 1997. Unanimidad de

votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen XXXIX, Segunda Parte, pagina 110,
tesis de rubro: "TESTIGO SINGULAR. "

Jurisprudencia

PRUEBA TESTIMONIAL. TESTIGO SINGULAR. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR PARA
DAR VALOR A SU DICHO. Para que la declaraciéon de un solo testigo pueda producir conviccién, es
menester que concurran en €l circunstancias que sean garantia de veracidad que lo hagan insospechable de
falsear los hechos sobre los que testifica, ademas de que se evidencie que fue el inico que se percaté de los
sucesos que expuso, lo que no acontece si se ofrecen dos testigos y uno de ellos no asiste a la audiencia y se

declara la desercién de la prueba a su cargo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5740/87. Jaime Padilla Orihuela. 7 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

Rafael Barredo Pereira. Secretario: Vicente Angel Gonzalez.

Amparo directo 8035/91. Emma Patricia Lopez Cotdero. 26 de septiembre de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretario: Erubiel Arenas Gonzalez.

Amparo directo 705/95. Zamora Flotres y Asociados, S. C. y otro. 9 de marzo de 1995. Unanimidad de

votos. Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretaria: Maria Isabel Haruno Takata Gutiérrez.

Amparo directo 4305/95. Maximoy, S.A. de C. V. y otra. 18 de mayo de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretario: José Francisco Cilia Lopez.

Amparo directo 9295/95. José de Jesus Morones Morones. 11 de octubtre de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Constantino Martinez Espinoza. Secretario: Marco Tulio Burgoa Dominguez.
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Jurisprudencia

TESTIGO SINGULAR. El dicho de un testigo singular es insuficiente, por si solo, para fundar una

sentencia condenatoria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 245/89. Melesio Gartido Téllez. 22 de noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 58/90. Adridn Gonzélez Cortés. 28 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:

José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez

Amparo ditrecto 213/94. Eduardo Reyes Justo. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:

Humberto Cabrera Vazquez. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Amparo directo 131/95. Octavio Augusto Curro Castillo. 3 de mayo de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Entique Baigts Mufioz.

Amparo directo 386/95. Libotio Pérez Montiel. 22 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera.

Jurisprudencia

TESTIGO SINGULAR. VALOR DE LA PRUEBA. Si bien es cierto que el articulo 201, del Cédigo de
Procedimientos en Materia de Defensa Social del Estado de Puebla, establece que con la sola prueba
testimonial pueden considerarse probados los hechos cuando concurran por lo menos dos testigos, también
lo es, que de este precepto legal se infiere que si existe solamente un testimonio singular, para que este tenga
pleno valor probatorio, debe estar adminiculado a otros medios de conviccién, es decit, que no por el solo
hecho de que conste la declaraciéon de una sola persona, debe concluirse necesariamente que tal deposicion

carece de validez.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 257/89. Sergio Marquez Escobedo. 23 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo directo 171/91. Jaime Alberto Rubi Collada. 15 de mayo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:

José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en tevision 226/93. Florino Sinchez Sinchez. 28 de mayo de 1993. Unanimidad de votos.

Ponente: Tarcicio Obregén Lemus. Sectetario: Raul Angula Gatfias.

Amparo directo 333/93. Eduardo Tela Pérez. 20 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Shettino Reyna.
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Amparo directo 539/93. Pedro Zavala Laredes. 26 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:

Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivon Néjera Flores.

Tesis Aislada

TESTIGO SINGULAR, DECLARACION DEL. CARECE DE VALOR SI NO FUE EL UNICO
QUE SE PERCATO DE LOS HECHOS. Por haber sido el declarante un testigo singular, por ser el
unico que se present6 a la audiencia respectiva pero no el tnico conocedor de los hechos, desde el
momento que para probar éstos se propuso también a otro testigo, su testimonio no redne los requisitos

que sefiala el articulo 820 de la Ley Federal del Trabajo para que merezca eficacia probatoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 388/93. Victor Eduardo Mancera Cércamo. 2 de septiembre de 1993. Unanimidad de

votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jests Echegaray Cabrera.

Amparo directo 303/92. Arturo Barranco Sanchez. 6 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:

Ana Marfa Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: Jaime Aurelio Serret Alvarez.

Amparo directo 93/91. Amado Hermelindo Flores. 8 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:

Ana Marfa Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: Marcos Antonio Arriaga Eugenio.

Amparo directo 22/90. Juan Pérez Garcfa. 13 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesus Echegaray

Cabrera.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nim. 19-21, pag. 145

Resulta indispensable que se desestimen las notas que no guardan relacién con la supuesta reunién del
Salén Delta, pues las mismas no prueban el hecho que sefialan los denunciantes, como lo es el Video y el
resto de notas periodisticas. Por tanto al no quedar plenamente probada la existencia del acto que reclaman
los denunciantes, no se pueden tener por existentes los hechos que sefialan y por tanto sus agravios son
inoperantes y sus acusaciones infundadas.

VII. En relacién con el Video cabe sefialar que el mismo es un prueba técnica, pues se trata de un medio de
produccién de imagen, y no puede ser considerara como documental privada como erréneamente
pretenden los denunciantes. Ademas de que al no seflalar en relacién esta prueba las circunstancias de
modo tiempo y lugar de los hechos que intentan probar carece valor de acuerdo con lo sefialado en articulo
358 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Aparte que el video el cual no
es confiable pues se encuentra editado corresponde al informe de labores de los diputados federales del
Partido Accién Nacional Alfonso Bello, Violeta Laguna, Arturo Flores Grande y Antonio Sinchez Diaz de

Rivera y no a la supuesta reunién del salén Delta Que seflalan los denunciantes.
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VIII. En relacién al sefialamiento que se me realiza por supuestamente haber ofrecido juguetes, ropa,
adoquin y cemento a cambio del apoyo a mi supuesta candidatura como refieren, e imputindome que he
sefialado de manera enfitica que dichos materiales de construccién se entregarfan a las personas que se
encontraban en dicha reunién durante todo el presente afio en la supuesta reunién del salén Delta, quiero
manifestar que toda vez que las pruebas ofrecidas por los denunciantes no corresponden al hecho que
seflalan como le he mencionado en el punto VI de este escrito y la valoracion de la tnica prueba vinculada,
no se pueden tener por ciertos los hechos sefialados y por tanto se demuestra que en ningin momento y
bajo ninguna circunstancia se tealizo el ofrecimiento de prebendas que sefialan los denunciantes. Ademas
de que en la Columna Contracara nunca se menciona dicha situacién de ofrecimientos y por tanto no

pueden consideradas por ciertas dichas imputaciones.

IX. Es indispensable acotar que los denunciantes en su escrito confunden el termino de denuncia con el de
impugnacién como se observa en su parte final de su declaracién de hechos, que textualmente dice: "a quien
le sesialo como dowicilio oficial bien conocido en la Cindad Capital del Estado de Puebla, para efecto de hacerle saber la
interposicion del presente medio de impugnacion, por medio del Partido Accién Nacional o a través de quien
legalmente lo represente.” Ante la ignorancia supina y argumentos pueriles de los supuestos denunciantes,
confunden claramente el termino de Denuncia con el de Interposicién de un Medio de Impugnacion,
bajo la inteligencia que la doctrina sefiala como denuncia: a la primera parte para tener una controversia; y
un Medio de Impugnacion; Resuelve una Controversia entre partes. Para mejor abunda miento de lo
sefialado es indispensable que los Medio de Impugnacién en materia electoral son los Instrumentos
Juridicos consagrados con los cuales cuentan los Partidos Politicos a través de sus representantes legitimos
ante los Organismos Electorales, con la finalidad de buscar la revocacién, modificacién o anulacién de los
actos, omisiones o resoluciones emitidas por las autoridades electorales que no fueron apegadas al principio

de legalidad.

X. Ahora bien es necesario sefialar que el articulo 47 del Reglamento de Precampafias sefiala lo siguiente: E/
procedimiento para conocer de las faltas a las disposiciones en materia de precampanias electorales y la aplicacion de las
sanciones respectivas, iniciard con la denuncia que interpongan los representantes acreditados ante el Consejo de los partidos
politicos y/ o coaliciones y los cindadanos en contra de los partidos politicos, coaliciones o precandidatos que presuntamente
hayan incumplido con las disposiciones establecidas en el Codigo y el presente Reglamento. Este articulo bajo el criterio
gramatical seflala que las denuncias son contra los partidos politicos, coaliciones o precandidatos, bajo esta
premisa quiero sefialar enfaticamente que la denuncia es inoperante bajo el supuesto de que al momento no
se me puede calificar como precandidato, pues esto conllevaria que el proceso de precampafia del Partido
Accién Nacional ya hubiese iniciado, situaciéon que es notoriamente falsa, pues a la fecha este Instituto
Politico no ha notificado el Instituto Electoral del Estado el inicio de la Precampafia como se sefiala en el
articulo 200 bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Tan asi no ha
iniciado la precampafia que hasta los denunciantes en su segundo agravio en la parte final sefialan lo
siguiente "pues a la fecha el Consejo General no ha informado sobre el aviso del inicio de algiin

"

proceso de esa naturaleza, ". Por lo anterior no se me puede atribuir la calidad de precandidato del
Partido Accién Nacional, pues la acusacién no encuadra en las hipétesis previstas en el referido articulo del

Reglamento de Precampafias.

XI. Toda vez que este proceso de sustanciacién de la denuncia conlleva el agotamiento de distintas etapas

procesales, les solicito que desde el inicio del mismo se me considere inocente de los sefialamientos de los
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denunciantes, en razén del cumplimiento de los principios rectores de la funcién electoral de Legalidad,

Imparcialidad, Objetividad y Certeza, asi como lo sefialado en la tesis siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. -De la interpretaciéon de los articulos 14,
apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la
Constitucién federal, aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia que
informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una tesolucién condenatoria o
sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda
acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en razén
de que dicha presuncién juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados
inocentes de cualquier delito o infraccién juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho,
como el nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al ambito del proceso penal sino también
cualquier resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral, y de

cuya apreciacion se detive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.-Partido Accién Nacional.-26 de abril de 2001.-Unanimidad de

votos.- Ponente: José Luis de la Peza.-Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-O30/2001 y acumulados.- Partido Alianza Social.-8 de junio de 2001.-
Unanimidad de votos. -Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior, tesis
S3EL059/2001.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y sin mas por agregar al momento, le solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado el presente escrito en tiempo y forma en cumplimento a lo sefialado

en el Reglamento de Precampafias del Instituto Electoral.

SEGUNDO.- Que se deseche la denuncia por notoria improcedencia o
bien se declare improcedente por infundada. ....”

XIl.- Por otra parte, en cumplimiento al requerimiento realizado mediante el
oficio IEE/SG-139/07, el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional mediante escrito de fecha veintiocho de marzo del afio en curso,
sefalé el domicilio de la parte denunciada en su escrito respectivo, con el objeto
de hacerle las notificaciones correspondientes.
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Por tal motivo, la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado mediante acuerdo de fecha veintinueve de marzo del
presente afio, ordend correr traslado por conducto de la Secretaria General a la
parte denunciada en el domicilio citado para tal efecto por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, a fin de que contestara la
denuncia interpuesta en su contra, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se le
tendria por contestada en sentido negativo.

Ante tal situacion, mediante el oficio nUmero IEE/SG-158/07 de fecha dos
de abril de dos mil siete el Secretario General de este Organismo Electoral corrio
traslado a la parte denunciada con el escrito de denuncia correspondiente,
apercibiéndola que en caso de no hacerlo en el término de tres dias, se le tendria
por contestada en sentido negativo.

En respuesta a dicho emplazamiento, se presenté ante la Oficialia de
Partes de este Instituto un escrito suscrito por el representante propietario del
Partido Accién Nacional acreditado ante el Consejo General de este Instituto,
Licenciado Rafael Guzman Hernandez, por el cual sefialé el domicilio correcto de
la parte denunciada, a fin de que se le hicieran las notificaciones que por ley le
correspondieran.

En este entendido, la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias por
acuerdo de fecha nueve de abril de dos mil siete acordo correr traslado de nueva
cuenta al denunciado por conducto de la Secretaria General en el domicilio
sefialado por el representante propietario del Partido Accién Nacional,
apercibiéndolo que en caso de no contestar la denuncia respectiva, se le tendria
contestandola en sentido negativo.

De ahi que el Secretario General de este Organismo en atencion al acuerdo
antes aludido, mediante el oficio numero IEE/SG-160/07 de fecha diez de abril de
dos mil siete, corrio traslado a la parte denunciada con el escrito de denuncia,
apercibiéndola que en caso de no contestarla en el término establecido para tal
efecto, se tendria por contestada en sentido negativo, elaborando las actuaciones
correspondientes.

En consecuencia, en fecha trece de abril de dos mil siete se presento ante
la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito signado por el Ciudadano Antonio
Sanchez Diaz de Rivera e el cual manifesto lo siguiente:

“COMISION DE VIGILACIA
Y TRAMITE DE DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

PRESENTE
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ANTONIO SANCHEZ (SIC) DIAZ DE RIVERA. scfialando como domicilio para recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en el Boulevard Capitin Carlos Camacho Espiritu (Boulevard Valsequillo),
numero 8323 local 34 Plaza Xilotzingo Valsequillo, de la Colonia San José Xilotzingo, de esta Ciudad
Capital, autorizando para que en mi nombre y representacién las reciban los C.C. Eduardo Alcantara
Montiel, Gerardo Aguirre Lozano y Antonio Domingo Moreno Diaz con el debido respeto comparezco
por escrito con fundamento en el articulo 63 del Reglamento de de Precampanas Electorales del Instituto
Electoral del Estado, en relacién con la Denuncia realizada por el C. Omar Bernardo Luna Maldonado
Representante del Partido Revolucionatrio Institucional ante el Consejo General del 1IEE, por lo que
manifiesto las siguientes consideraciones:

I.- La parte denunciante o recurrente en su escrito de fecha 22 de febrero de 2007, manifiesta que un
servidor en una conducta reiterativa he violado e incumplido las disposiciones establecidas en el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y el Reglamento de Precampafias del Instituto
Electoral del Estado, pues a decit del sujeto denunciante en su foja 19 de su escrito, las disposiciones
violadas son las siguientes:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA.

ART.- 200bis. Que a la letra reza "Ningiin cindadano podri realizar actividades propagandistas y publicitarias, con el
objeto de promover su imagen personal, de manera piiblica y con el inequivoco propdsito de establecer su postulacion a nn cargo
de eleccidn popular, solo podrdn realizar tales actividades aquellos ciudadanos que participen dentro de un proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular que lleven a cabo los partidos politicos, ajustindose siempre a los plazos y
disposiciones establecidos en esta 1.ey.

El incumplimiento a esta norma dard motivo a que el Instituto, a través de sus Grganos competentes
y en los plazos correspondientes, fundando, motivado y previamente acreditado el incumplimiento,
les niegue el registro como candidato.

REGLAMENTO DE PRECAMPANAS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

ART. 17. - Que a la letra reza "Ningiin ciudadano podrd realizar actividades propagandistas y
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de manera piblica y con el inequivoco
propdsito de establecer su postulacién a un cargo de eleccion popular, solo podrdn realizar tales
actividades aquellos ciudadanos que participen dentro de un proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular que lleven a cabo los partidos politicos, ajustdndose
siempre a los plazos y a las disposiciones establecidas en el Cédigo y el Reglamento.

Para tal fin el denunciante intenta demostrar las supuestas violaciones con la descripcion de 7 puntos de
hechos.

De lo anterior considero que las imputaciones son infundadas por las causas y razonamientos que sefialo en
el presente esctito.

II. El denunciante sefiala en la foja 16 de su escrito que, "lo que por ese medio se denuncia constituyen
actos anticipados de campaiia”.

Primeramente en relacién con el sefialamiento de la supuesta realizacién de actos anticipados de campafia es
necesario, analizar dicho seflalamiento a luz del principio de legalidad, que es un principio rector en la
funcién electoral de conformidad con el articulo 41 fraccion IIT de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, para
mejor proveer procedo a citar la siguiente jurisprudencia:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con las reformas a los articulos 41,
fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion II y 116, fraccién IV, incisos b) Y d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 30. de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral cuya
trascendencia radica en que por primera vez en el orden jutidico mexicano se prevén los mecanismos para
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que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucién federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revisiéon de la constitucionalidad o,
en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97.-Partido Accién Nacional.- 5 de septiembre de
1997.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional SUP-JRC-460/2000.-Partido Accién Nacional 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.-Partido de Baja California.-26 de febrero de
2001.-Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electotral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Supetior, tesis S3EL]J 21/2001.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 234-235.

De la misma forma cabe seflalar que este principié rector de conformidad con el articulo 8 fraccién I del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, sefiala que el mismo se refiere a la
adecuacion estricta a la Ley de todas las actuaciones de las autoridades electorales, de los ciudadanos y de
los partidos politicos. Por ello es necesario e indispensable que para mejor proveer se analice que
juridicamente que es un acto anticipado de campaia.

Toda vez que los denunciantes hacen referencia a una supuesta violacién del articulo 200 bis Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es necesario realizar dicho analisis juridico a
partir de lo preceptuado en el articulo 4 del mismo ordenamiento juridico el cual sefiala claramente que la
interpretacion de las disposiciones de este Codigo se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, observando lo dispuesto por el dltimo pérrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal. Cabe
mencionar que la Doctrina sefiala:

El criterio gramatical consiste en precisar el significado del lenguaje legal que se emplea en determinado
precepto juridico cuando genera dudas, o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los
términos empleados por el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o bien
porque los vocablos utilizados tienen diversos significados.

El criterio sistematico tiende a determinar el sentido y alcance de una disposicién, cuando la misma
resulta contradictoria o incongruente con otras disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto
normativo. Hste criterio conduce, no a la interpretacion aislada de una sola disposicién legal, sino a la
ubicacién de su sentido dentro del conjunto preceptivo a que pertenece; y

El criterio funcional implica que para interpretar el sentido de una disposicién que genera dudas en cuanto
a su aplicacion, se deben tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la creacién, aplicacion y
funcionamiento de la norma juridica en cuestiéon, como pueden ser: socioldgicos, éticos, morales, religiosos,
politicos, histéricos etc., asi como el contexto donde se ctrea, aplica y funciona el derecho. La intencién o
voluntad del legislador es el factor que tiene mayor relevancia.

Asimismo con la finalidad de aportar mas elementos a la interpretacién de que es juridicamente un acto
anticipado de campafa, es indispensable seflalar que para delimitar el ambito de interpretacién, en la
Segunda Epoca de la Sala Central del TRIFE emitié la tesis relevante: CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CRITERIOS PARA SU
INTERPRETACION jURiDICA, derivada del recurso de apelacién SC-I-RAP-500/94 y del recurso de
inconformidad SC-I-RIN-241/94, ambos interpuestos por el Partido de la Revolucion Democritica,
resueltos el 22 de junio de 1994, y el 10 de octubre de 1994, respectivamente, cuyo tenor es el siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 2 del Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
interpretacion juridica de las disposiciones del propio Cidigo se debe hacer conforme a los criterios gramatical, sistemtico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el iltimo pdrrafo del articnlo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El criterio de interpretacion gramatical, bdsicamente consiste en precisar el significado del lengnaje legal que se
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emplea en determinado precepto juridico, cuando genera dudas o produce confusiones, ya sea porque algnno o algunos de los
términos empleados por el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o bien, porgue los vocablos
utilizados tienen diversos significados.

E/ criterio sistemtico consiste en determinar el sentido y alcance de una disposicion, cuando la misma resulta contradictoria o
incongruente con otras disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto normative. Conforme al criterio funcional,
para interpretar el sentido de nna disposicion que genera dudas en cnanto a su aplicacion, se deben tomar en cuenta los diversos
Jactores relacionados con la creacidn, aplicacion_y funcionamiento de la norma juridica en cuestion, que no pertenegian a los
criterios de interpretacion gramatical y sistemdtico. Siendo el factor que tiene mayor relevancia, el de la intencion o voluntad del
legislador, incluyendo todos los intrincados problemas acerca de los propdsitos e intereses que influyen en el derecho.

Ahora bien el articulo 200 bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
sefiala lo siguiente:

Articulo 200 bis".- Los partidos politicos debidamente acreditados o registrados ante el Tnstituto, con base en sus estatutos
0 normatividad interna aplicable, podrén realizar precampasias para elegir a los ciudadanos que presentardn como candidatos a
puestos de eleccion popular ante los organismos electorales competentes para su registro.

Ningsin cindadano podrd realizar actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de
manera priblica y con el inequivoco propdsito de establecer su postulacion a un cargo de eleccion popular, sélo podrin realizar
tales actividades aquellos cindadanos que participen dentro de un proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular que leven a cabo los partidos politicos, ajustandose siempre a los plazos y disposiciones establecidos en esta 1ey.

E/ incumplimiento a esta norma dard motivo a que el lnstituto, a través de sus drganos competentes y en los plagos
correspondientes, fundado, motivado y previamente acreditado el incumplimiento, les niegue el registro como candidato.

A.- Para los efectos de este Cidigo se entenderd por:

I.- Precampadia Electoral.- Al conjunto de actividades que de manera previa al registro de candidatos, son llevadas a
cabo por cindadanos que aspiran a ser candidatos para algin cargo de eleccion popular y dentro de un proceso de seleccion
interna organiado por un partido politico con el propdsito de ser postulados por éste. Las precampaias forman parte del
proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion;

I1.- Actos de Precampadia.- Todos aquéllos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracin de nna
persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular;

II1.- Propaganda de Precampariia.- E/ conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones sonoras o de video,
proyecciones o expresiones orales o visuales, impresos, pinta de bardas, sondeos y/o encuestas de opinion que durante la
precampania electoral, producen y difunden los aspirantes a candidatos, simpatizantes o personas que los apoyen, con el
propdsito de presentar y difundir sus propuestas ante la sociedad y los militantes del partido politico por el que aspiran ser
postulados; y

1V.- Aspirante a Candidato o Precandidato.- A los cindadanos que deciden contender al interior de un
determinado partido politico o coalicion, con el fin de alcanzar su postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular.

B.- Del inicio y término de las precampaiias:

L.- Los procesos internos de los pariidos politicos o coaliciones, orientados a seleccionar a sus candidatos que habran de
ontender en las elecciones a que se refiere este Cddigo, sélo podrin realizarse durante el afio de la eleccion de que se trate, a
partir del inicio del proceso electoral y deberdn concluir necesariamente a mds tardar die dias antes del inicio del periodo de
registro de candidatos de la eleccion de que se trate;

I1.- Las precamparias se iniciardn a partir de los treinta dias siguientes de iniciado el proceso electoral y concluiran en los
plazos senalados en la fraccidn anterior. Su duracion serd en el plazo que fije la normatividad interna del partido politico
correspondiente, pero en ningiin momento podran iniciar o concluir antes de este plazo. El tiempo se computard a partir de la
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Jecha en que los aspirantes, en términos de la convocatoria respectiva, queden debidamente registrados ante los drganos
responsables de la preparacion, organigacion, conduccion y validacion del proceso interno;

II1.- Los partidos politicos que realicen precamparias deberdn dar aviso por escrito al Instituto sobre sus procesos internos
dentro de los cinco dias anteriores al inicio de éstos. El escrito indicard, cuando menos:

a) Las fechas de inicio y conclusion del proceso interno de que se trate, asi como copia de la convocatoria respectiva;
b) Los tiempos de duracion y las reglas de sus precampasias;

C) Los drganos responsables de la preparacion, organizaciin, conduccion y validacion del proceso interno;

d) El método de eleccion a utilizar;

e) El monto del financiamiento que se destinard a la organizacion del proceso; y

f) El monto antorizado para gastos de precamparia.

IV .- Los partidos politicos dispondrdn lo necesario a fin de que los aspirantes a candidatos, sean reconocidos como tales,
exctendiéndoles la constancia de registro respectivay se exceptian los municipios en donde el candidato de los partidos politicos se
determine mediante el método de usos y costunibres;

V.- La propaganda de las precamparias se sujetari a las disposiciones contenidas en el presente Cédigo relativas a la
propaganda electoral asi como a los lineamientos que expida el Consejo General;

VI.- Una vez terminadas las precamparias que realicen los partidos politicos, en la fase de precandidaturas, la propaganda
que se utilizd deberd ser retirada en términos de la fraccion XIII del articulo 54 por los aspirantes a candidato o por el partido
politico al que pertenece 0 bajo el que hizo precamparia.

En caso de no hacerlo, se pedird a las antoridades municipales procedan a realizar el retiro, aplicando el costo de dichos
trabajos con cargo a las prerrogativas del partido politico infractor.

Los partidos politicos tomardn las medidas necesarias para que sus precandidatos cumplan con esta disposicion.
C.- Del tope de gastos de precampaiia:

L.- En su primera sesion, el Consgjo General dard a conocer el tope de gastos de las precampaias para la seleccion de
candidatos, el cual no podra ser mayor al veinte por ciento del monto fijado para gastos de campaiia en la eleccion inmediata
anterior del mismo nivel;

1I1.- Los gastos que realicen en precamparia los aspirantes a una candidatura, asé como sus respectivos simpatizantes, deberin
ser informados al partido politico y registrados contablemente conforme a los lineamientos que al efecto haya aprobado el
Consejo General. Para los efectos de este articnlo quedardn comprendidos dentro de los topes de gastos de precampana, los
seitalados en el articnlo 238 del presente Codigo; se exceptiian los municipios en donde el candidato de los partidos politicos se
determine mediante el método de usos y costumbres;

II1.- 1 .os gastos de precamparia corveran a cargo de cada aspirante a la candidaturay

IV.- Las aportaciones en dinero realizadas por simpatizantes, personas fisicas y morales, a las precampaiias serin
consideradas como parte de los limites que por aportaciones de simpatizantes puede recibir un partido politico durante un aio
electoral en los términos del articulo 48, fraccion 11 incisos a) y ¢) del presente Codigo. Tales aportaciones podrin realizarse en
parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante la precampaiia por una persona fisica o moral no
podri rebasar, segrin corresponda, los limites establecidos en el inciso c) fraccion 11 del articulo 48 de este ordenamiento.

V.- La presentacion de los informes de precamparia de cada aspirante se hard, ante el Consejo General, por conducto de cada
partido politico a mds tardar dentro de los treinta dias signientes a la fecha en que concluya el proceso interno;

VI.- Cuando los aspirantes o el ganador de una candidatura rebasen los topes de gastos de precampana serin sancionados en

primera instancia por los partidos politicos en los términos de sus propios estatutos, inclusive con la pérdida del derecho a
registrarse como candidato por cualquier partido politico, 0 a peticion de parte, por el Instituto;

49



DIC-CVTD/002/07

D.- Queda probibido a los precandidatos:
IL.- Recibir cualquiera de las aportaciones a que se refiere el articulo 49 de esta Ley;

I1.- Realizar actos de precampania electoral fuera del plazo establecido en esta 1ey y en la normatividad interna de cada
partido politico;

II1.- Utilizar para fines personales los recursos recabados al amparo de actos proselitistas de precampana, salvo vidticos,
alimentos, y transportacion u otros relacionados de manera directa;

IV .- Hacer uso de la infraestructura priblica, incluidos, entre otros, teléfonos, faxes, y herramientas de Internet para la
obtencidn de financiamiento o en apoyo a la realizacion de cualguier otro acto de precampariay

V.- Rebasar el periodo para actos de precampaiia antorizado y rebasar el tope maximo de gastos de precamparia establecido;

VI.- Emplear o utilizar recursos, en dinero o en especie, por si 0 a través de interpdsita persona, cualquiera que sea su origen,
antes de que inicie la precampana;

VII.- Contratar publicidad en los medios de comunicacién social, para las precampanias, por si o por interpdsita persona;

VIII.- Fijar su propaganda en contravencién a lo establecido en el Capitulo III, Titulo Primero del Libro Quinto de este
Cddigoy

IX.- Utilizar en su propaganda simbolos, distintivos, emblemas o figuras con motivo religioso; y

X.- Utilizar expresiones verbales o escrito contrarios a la moral, que injurien a las antoridades, a los demas partidos politicos
0 precandidatos, o que tiendan a incitar a la violencia y al desorden.

Tomando en consideracién que el denunciante hace referencia a que se han realizados actos anticipados
de campaifia, como lo sefialan de manera reiterativa en su escrito de referencia, cabe mencionar que de la
revisién del articulo 200 bis antes citado no se contempla el concepto de actos anticipados de campafia
(sic), el concepto empleado en dicho articulo es el de actos de precampafia. Dicho concepto se sefiala en
el dispositivo legal referido y es definido como todos aquéllos que tienen por objeto promover, publicitar o
apoyar la aspiracién de una persona pata ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular.

Por lo que haciendo un interpretacién gramatical, no siendo 6bice lo que aduce el denunciante de
supuestos actos anticipados de campafia, en una analisis literal, dicho termino no se encuentra en las
hipétesis prevista por el legislador ordinario como se menciono, ahora bien la interpretacién gramatical
consistente en precisar el significado del lenguaje legal que se emplea en determinado precepto juridico
cuando genera dudas, o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos empleados
por el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o bien porque los vocablos
utilizados tienen diversos significados; como acontece en este caso al producirse confusion en relacién del
concepto de actos anticipados campafia empleado por el denunciante y el de actos de precampaiia que
sefiala el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Por tanto una interpretacién
gramatical no es suficiente para ver que los dispositivos invocados se sujetan a las situaciones de
hecho que se seflalan, y resulta indispensable para mejor proveer el realizar el andlisis sistemdtico para
detallar si las condiciones que se sefialan en el citado articulo 200 bis son aplicables al tipo de actos que
sefialan los denunciantes.

Para ofrecer mas elementos a los sefialados en relacién con la interpretacién de la norma cito la siguiente
tesis:

INTERPRETACION GRAMATICAL DE LAS LEYES. DEBE REALIZARSE EN RELACION
CON EL METODO SISTEMATICO.

La interpretacion gramatical o letrista de las leyes es un método que si bien no debe proscribirse por el intérprete, sélo ha de

aplicarse en relacion con el método sistemtico, segiin el cual el entendimiento y sentido de las normas debe determinarse en
concordancia con el contexto al cual pertenecen, pues fraccionar el contexto (Capitulo, Titulo, 1.ibro), de un ordenamiento
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Juridico para interpretar los articnlos que lo configuran en forma aislada y literal, sélo trae como resultado, en muchos casos, la
inaplicabilidad de unos en relacion con otros, porque el legislador al elaborar las leyes puede emplear la técnica de la llamada
regla general y de los casos especiales y en estas condiciones al interpretar un articulo que contenga un caso especial en relacion
con la regla general, podria traer como consecuencia la inoperancia de la misma o viceversa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 813/89. Rafael Iharra Consejo. 21 de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Sanceda Zavala.

Ahora bien realizando un analisis sistematico es indispensable determinar el sentido y alcance de una
disposicién, cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con otras disposiciones o principios
pertenecientes al mismo contexto normativo. Este criterio conduce, no a la interpretacién aislada de una
sola disposicion legal, sino a la ubicacién de su sentido dentro del conjunto preceptivo a que pertenece, bajo
esta premisa es indispensable sefialar que los actos de precampafia, se encuentran regulados en el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, dentro del Titulo Tercero del Libro Quinto del
Proceso Electoral, por tanto podemos concluir que los legisladores al situar esta disposiciones en dicho
libro quinto, es porque los actos de precampafia forman una parte del proceso electoral, sefialando
que el proceso electoral se conforma de actos preparatorios, jornada electoral, computos, resultados y
declaracién de validez. Es mas las disposiciones de actos de precampanias se encuentran dentro de los actos
preparatorios como se puede observar en el Cédigo antes sefialado. Por tanto los actos de precampafias
deben ser circunscritos dentro del intervalo del plazo que constituye en el proceso electoral, el cual se inicia
de manera formal con la primera sesién del Consejo General, que debe celebrar durante la segunda semana
del mes de marzo del afio de la eleccién y concluye con los computos y declaraciones de validez que
realicen los Consejos del Instituto o bien con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en ultima instancia
el Tribunal de conformidad con el articulo 186 de del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
HEstado de Puebla, para mejor proveer cito el articulo 185 del mismo ordenamiento que sefiala que el
proceso electoral es un conjunto de actos ordenados, por cllo bajo esta premisa los actos de
precampafia que regula el Instituto Electoral del Estado solamente tienen vigencia dentro del plazo que
comprende el proceso electoral concluyendo el mismo bajo lo sefialado en la siguiente jurisprudencia:

PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O RESOLUCION
DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD

(Legislacion del Estado de México y similares).-EI proceso electoral de una entidad federativa concluye hasta que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve el diltimo de los juicios de revision
constitucional electoral o para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano, promovides para impugnar los
actos o resoluciones de las autoridades electorales, emitidos al final de la etapa de resultados, en virtud de que las ejecutorias que
se dictan en los referidos juicios son las que proporcionan realmente la certeza de que dichos actos impugnados han adquirido
definitividad. En efecto, segrin lo previsto en los articulos 140 y 143 del Codigo Electoral del Estado de México, el limite que
se toma en cuenta para la conclusion de la etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones de diputados y
ayuntamientos, que es la iltima fase del proceso de tales elecciones, se encuentra constitnido con los computos y declaraciones que
realicen los consejos del instituto, o bien, con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en diltima instancia el tribunal local. El
hecho de que se tomen esos dos puntos de referencia para establecer la conclusion de la citada etapa final del proceso electoral
radica en que, si con relacion a un determinado compnto o declaracion se hace valer un medio de impugnacion ordinario, no
podria afirmarse que la etapa en comento haya concluido, porque las consecnencias juridicas generadas por el acto recurrido
podrian verse confirmadas, modificadas o revocadas, en virtud del medio de impugnacion y, por tanto, es explicable que sea la
resolucion que pronuncie en dltima instancia el tribunal local, la que se tendria que reconocer como limite de la etapa del
proceso electoral, porque, en principio, con la resolucion dictada por el tribunal en el medio de impugnacion se tendria la certeza
de que en realidad habria concluido el proceso electoral, como consecuencia de la definitividad generada por la propia resolucion,
respecto a los computos o declaraciones realizados por los consejos del instituto. Estos actos y, en su caso, la resolucion del
tribunal estatal a que se refiere la siltima parte del articnlo 143 del Cédigo Electoral del Estado de México, serdn aptos para
generar esa certeza, si adguieren la calidad de definitivos. Pero si con relacidn a tales actos se prommeve alguno de los juicios
Jederales mencionados, es claro que la ejecutoria que se dicte en éstos serd la que en realidad ponga fin al proceso electoral local,
pues en atencidn a que esa ejecutoria tiene las caracteristicas de definitiva e inatacable, en términos del articnlo 99, cunarto
parrafo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, serd la que en realidad proporcione la
certeza de que la resolucion dictada en la parte final de la etapa de resultados de la eleccion ha adguirido definitividad.

Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-341/2000. -Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional.-1o. de septiembre de 2000.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-342/ 2000.-Coalicién Alianza por Morelos.-9 de septiembre de 2000.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP- JRC- 042/ 2002.-Partido del Trabajo.-13 de febrero de 2002.- Unanimidad
de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 56-57, Sala Superior, tesis S3ELJ 01/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 247-248.

Por los razonamientos antes expuestos, seflalo que los denunciantes hacen referencia a un concepto de
actos anticipados de campafia que la Ley no sefiala, y suponiendo que el concepto idéneo fuese el de
actos de precampafa estos solamente estarfan regulados dentro del los plazos que comprende el proceso
electoral. Ya que por Plazo debemos entender: Acontecimiento futuro de realizacién cierta al que esta
sujeta la eficacia o extincién de una obligacién. Lapso en el cual puede realizarse una obligacién. Los plazos
son "de un instante ideal", aunque puede "este instante" prolongarse mas bien, dentro de su "forma", del
procedimiento- para realizar un acto procesal. Pero siempre dentro del acto procesal, que para el caso que
nos ocupa denominado proceso electoral, ademas el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Hstado de Puebla, establece que el proceso electoral comprendera las etapas siguientes: Preparacion de las
elecciones; Jornada electoral; y Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de Diputados,
Gobernador y miembros de los Ayuntamientos. Cabe sefialar que plazo tiene diferencia con el concepto de
término, el cual es un instante Gnico para el desahogo o cumplimiento de alguna obligacién, por ello al
momento en el que inician y terminan las etapas descritas se les debe considerar como "término", ya que
con la conclusién de cada una de ellas finaliza una instancia y comienza otra diversa, pero toda ellas dentro
del contexto del intervalo de tiempo que dura el proceso electoral.

Por plazo entonces entenderemos al periodo en el que ciertas obligaciones pueden ser desahogadas, mismas
que van de momento a momento. Dentro de cada etapa del proceso electoral, existen actos que por su
naturaleza deben ser desahogados para lograr la consecucién de objetivos parciales que, en conjunto
formaran los propésitos de dicho proceso electoral. Dichos actos como los preparatorios deben
desarrollarse dentro de plazos que el ordenamiento legal vigente sefiala, sin que esto signifique que los
mismos no se puedan ajustar dentro de las etapas del proceso electoral solamente.

Por ello el legislador ordinario al fijar en el apartado B fraccién IT del articulo 200 bis que las precampafias
se iniciaran a partir de los treinta dias siguientes de iniciado el proceso electoral y concluiran en los plazos
sefialados en la fraccién anterior del mismo articulo, se observa que los mismos legisladores consideraron
estos actos dentro de los plazo que comprende el proceso electoral, y no fuera de este.

Una vez sefialado lo anterior es necesario citar que los hechos a los que hacen referencia el denunciante,
segun sefalan se realizaron en las siguientes fechas y son:

Hecho 1.- 12 de Diciembre de 2006 (este sélo lo relaciona el denunciante para hacer referencia a la
aprobacién a la reforma al Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, y no los supuestos actos

imputables a un servidor).

Hecho 2.- supuesto acto anticipado realizado en el salén delta del Hotel Condado Plaza el dfa 29 de enero
de 2007.

Hecho 3.- Evento Publico de fecha 9 de febrero de 2007, en el salén ubicado en el boulevard Hermanos
Serdan antes conocido como Automotriz Ford Sanchez.

Hecho 4.- Entrevista realizada por el Periodista Valentin Varillas Henaine al Diputado Antonio Sanchez
Diaz de Rivera, en el noticiero vespertino al portador el dia 30 de Enero de 2007.

Hecho 5.- Evento Publico del cuil el denunciante no sefiala fecha.
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Hecho 6.- No sefala hechos, sino apreciacién del denunciante respecto a la los tiempos de precampafia y a
que son actos anticipados de campafia, en relacion con los hechos narrados con antelacién (suponemos que
son los 5 que anteceden pues no se indica claramente a cual de ellos se refiere en especifico), por tanto no
es hecho concteto.

Hecho 7.- Habla de que el denunciado no ha realizado desmentido de los hechos que sefiala la nota
periodistica (sin sefialar claramente a que nota periodistica se refiere), pero es su apreciaciéon toda vez que
no se demuestra un hecho concreto.

De lo anterior se puede observar que los puntos 6 y 7 de hechos de la denuncia no constituyen, actos
especificos sino apreciaciones personales del promoverte. En cuanto al Punto 1 de hechos se pormenoriza
el asunto de la reforma al Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, y no los supuestos actos
imputables a un servidor. Por ello los puntos 1, 6 Y 7 de los hechos citados por el denunciante no pueden
ser si mismos constitutivos de supuestos actos anticipados de campaiia.

Ahora bien en lo tocante a los hechos 2, 3 Y 4 los mismos se realizaron fuera de los plazos del
proceso electoral y no pueden ser considerados como un acto de precampafia dentro los limites
juridicos de tiempo que se establecen el Codigo de la Materia, a la luz del analisis sistematico de la
Ley.

En cuanto el punto 5 de hechos no sabemos cuando se realizo pues el denunciante no sefiala la fecha del
mismo y por tanto no se puede estar en aptitud de ver si el mismo se realizo dentro del plazo del proceso
electoral.

Ahora bien si tomasemos en consideracién el Reglamento de Precampafias del Instituto Electoral, éste,
seflala que actos anticipados de campafia son los escritos, imagenes, reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos que los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos realicen tendientes a la obtencién del voto, promocién de sus candidatos, o a
la difusién de plataforma electoral, fuera de los plazos establecidos para las campafias electorales. Este
dispositivo pone como requisito sine quanon que dichos actos buscan la obtencién del voto, la
promocion de candidatos o la difusion de la plataforma fuera de los plazos de las campafas
electorales. Bajo este entendido no resulta aplicable la imputacion del denunciante toda vez que no sefiala
en su escrito que se haya buscado la obtencién del voto. Por otro lado el mismo precepto juridico habla de
la promocién de candidatos, y esto no puede ser aplicable al momento, pues el Partido Accién Nacional no
ha elegido Candidatos y tampoco se han registrado ante el érgano electoral a los mismos, por ello no
existen personas con la calidad de candidatos que se estén promocionando a la fecha. Y Por dltimo en
ninguna parte del escrito de denuncia se habla de la difusién de la plataforma. En conclusién los hechos
sefialados por el denunciante no encuadran en las hipétesis de acto anticipado de campafia previstas en el
Reglamento respectivo.

Ahora bien haciendo una interpretacién gramatical que los actos anticipados de campafia, estos se
realizan antes de las campafias electorales; para ello debemos tomar en consideraciéon que la campafia
electoral es aquella que comienza al dfa siguiente de concluida la sesién de registro de candidatos que
efectie el Consejo Electoral competente, debiendo concluir tres dias antes de la jornada electoral, de
conformidad con el articulo 217 del Cédigo de la Materia. Asimismo es necesario sefialar que esta
disposicién reglamentaria (actos anticipados de precampafia) no puede contravenir lo preceptuado en el
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, y como se ha demostrado de la interpretacion sistematica
del articulo 200 bis, dicha disposicién reglamentaria de actos anticipados de campafia solamente puede
tener aplicacién durante el plazo que dura el proceso electoral, por tanto bajo esta hipdtesis podemos
concluir que dichos actos anticipados de campafia que sefiala el reglamento, solamente se
catalogarian entre la designacion de candidatos de los partidos politicos y el inicio de la campafia.

Es necesario sefialar que toda facultad reglamentaria tiene limites como se sefiala en la Jurisprudencia que a
continuacién reproduzco aplicada en forma analoga al caso:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
Es criterio undnime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la facultad reglamentaria conferida en nuestro sistema

constitucional al Presidente de la Repiiblica y a los Gobernadores de los Estados, en sus respectivos dmbitos competenciales,
consiste, exclusivamente, dado el principio de la division de poderes imperante en la expedicion de disposiciones generales,
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abstractas e impersonales que tienen por objeto la ejecncion de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero
sin que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse el alcance de sus mandatos o contrariar o alterar
sus disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y justificacion.

Revision fiscal 59/81. Playa Sol Vallarta, S.A. 4 de octubre de 1982. Cinco votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Secretario: José Angel Mandnjano Gordillo.

Amparo en revision 3227/ 90. Empresas Tylsa, S.A. de C. V. 29 de agosto de 1994. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Atanasio Gonzdlez Martinez. Ponente: Noé Castaiion Ledn. Secretario: Luis Ignacio Rosas Gongale.

Amparo en revision 2165/93. Compariia Azucarera del Ingenio de Bella vista, S.A. 9 de junio de 1995. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gingora Pimentel. Secretaria: Marta 1.eonor Bautista de la Iuz.

Amparo en revision 862/ 93. Ingenio José Maria Morelos, S.A. 9 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Giittron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdalena.

Amparo en revision 1841/ 94. Francisco José Luis Gutiérrez Flores. 18 de agosto de 1995. Cinco votos. Ponente: Guillermo
L. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Germdn Martinez Herndnde,.

Tesis de Jurisprudencia 47/95. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion
privada de veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de cinco
votos de los Ministros: Presidente Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, Mariano
Azuela Giiitron, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Por tanto el reglamento de precampafias referido, al incluir un concepto que no contemplaba la ley, para
tener mejor mecanismo de aplicacién del articulo 200 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales, si bien cumple con la funcién de suplir omisiones del legislador, estas no puede contravenir o
modificar las justificaciones que le dan origen, por tanto es que los actos anticipados de campafa se
deben de circunscribir dentro del proceso electoral, pues ir mas alla excederfa los limites de la facultad
reglamentaria, y seria una extralimitacién de funciones del Consejo General al erigirse como legisladores, y
se violatia a toda luces el principio de legalidad de la funcién electoral, ademds que pondtia en riesgo la
constitucionalidad del reglamento, para mejor proveer se cita la siguiente tesis relevante:

FACULTAD REGLAMENTARIA. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE SE REFIERAN
A SU INFRACCION, DEBEN ESTABLECER UNA CONTRARIEDAD O EXCESO DE LOS
MANDATOS LEGALES POR LA DISPOSICION REGLAMENTARIA, COMO CONDICION
PARA REVELAR UNA VIOLACION DIRECTA A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Mientras que la inconstitucionalidad de una ley silo puede derivar de su contradiccion directa con los preceptos de la
Constitucion Federal, pero no con ordenamientos secundarios de ignal o menor jerarquia normativa, por lo que la eficacia de los
respectivos conceptos de violacion estd determinada por la circunstancia de que se encaminen a poner de manifiesto una
contravencion constitucionaly tratandose de disposiciones del reglamento de nna ley, la reclamacion por violacion al ejercicio de la
Jacultad reglamentaria establecida en el articnlo 89, fraccion I, de la Constitucion, entraiia una infraccion directa a ésta, al
realizarse la exposicion de razonamientos juridicos concretos que determinen, ya sea un exceso de los mandatos
legales por la disposicion reglamentaria impugnada o una contrariedad entre las disposiciones
reglamentarias relativas y las contenidas en la ley reglamentada, puesto que la facultad
reglamentaria consiste en la expedicidn de disposiciones generales, abstractas e impersonales que
tienen por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin
que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse el alcance de sus mandatos, contrariarse o alterarse sus
disposiciones, por ser precisamente la ley su medida 'y justificacion; luego, el examen de la alegacion de tales
excesos y contraposiciones es la materia del andlisis en el juicio de amparo de una violacion directa a la Constitucion General

de la Repiiblica.

Amparo en revision 153/99. Grupo Confeccionista Rumilla, S.A. de C.V. 13 de agosto de 1999. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvin

En consecuencia la interpretacién judicial electoral no se ha limitado al conocimiento del alcance de los

diversos criterios de interpretacién, también se ha enfatizado que la interpretacion debe privilegiar la
observancia de todas las normas juridicas, tal como se sostuvo en la Segunda Epoca la Sala Central del
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Tribunal Electoral Federal en la tesis relevante: NORMAS JURIDICAS. CONGRUENCIA ENTRE
ELLAS, deriva del recutso de apelacion SC-I-RAP-030/94, promovido por el PAN, resuelto el 11 de mayo
de 1994, con el contenido siguiente:

Es de explorado derecho que dos normas pertenecientes a un mismo ordenamiento legal, deben ser
congruentes entre s, de tal manera observancia de una no puede acarrear simultineamente el
incumplimiento de la otra.

Por otro lado en el esctito del denunciante se aprecia en la pagina 16 en su punto 6 de hechos, afirma lo
siguiente:

“En el presente caso, es de todos conocido que aun no inicia el proceso electoral, por lo tanto, no existe proceso interno avalado
por ningiin partido politico en el cual se establezcan los tiempos de precampaiia, lo que en la especie y de los hechos con
antelacion narrados,”

Cuando el promoverte sefiala que no existe proceso interno avalado por ningtin partido politico en los que
se establezcan actos de precampafia, como los hechos narrados por él con antelacidn, se puede observar
que el denunciante tiene una confusion clara entre actos de precampafia y actos anticipados de
campaifia que sefiala. Por ello es necesario seflalar que los actos de precampaifia son los que se realizan al
interior de los Partidos Politicos para nombrar candidatos, para mayor abundamiento cito la siguiente tesis:

PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

De los articutos 77, fraccion XXV y 269 de la 1.ey Electoral de Quintana Roo, se advierte que la precampaiia tiene la
Juncion especifica de promover piiblicamente a las personas que se estin postnlando, asin no de manera oficial, al interior de un
partido politico para llegar a obtener nna posible candidatura, esto es, la precamparia constituye el proceso de
seleccion interna que llevan a cabo los partidos politicos o coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, conforme a sus estatutos o acuerdos, y acorde con los lineamientos que la propia ley establece y hasta que se obtiene la
nominacion y registro del candidato.

Accién de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuiadas 15/2004 y 16/2004. Partidos Politicos Convergencia, Accién
Nacional y de la Revolucion Democritica. 15 de junio de 2004. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Romdn
Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagin y Alejandro Crug,
Ramirez.

E! Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobd, con el nimero 65/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.

Aun asf para disipar la diferencia y duda del denunciante que existe entre precampafia y actos anticipados de
campana, cito la siguiente tesis:

ACTOS ANTICIPADOS DE QAMPAJ\?A. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.-

En los actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener el cardcter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases partidarias, sin
que constituyan actos anticipados de campania, al no tener como fin la difusion de plataforma electoral alguna ni pretender la
obtencion del voto cindadano para acceder a un cargo de eleccion popular.

Juicio de revision constitncional electoral.-S UP-JRC-019/98.-Partido Accion Nacional.-24 de junio de 1998.- Unanimidad
de seis votos.-Ponente: Eloy Fuentes Cerda.-Secretario: Anastasio Cortés Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Eipoca, suplemento 2, pdgina 30, Sala Superior, tesis S3EL 023/98.

Por tanto no pude imputirseme haber realizado actos anticipados de campafia pues los mismos son
realizados por ciudadanos que resultan seleccionados al interior de los partidos politicos, y tomando en
consideraciéon que el Partido Accién Nacional no ha realizado proceso de seleccién de candidatos, no se me
pueden imputar actos anticipados de campafia, bajo lo sefialado en la siguiente tesis:
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“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN ROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legislacién de Jalisco y similares). Aun cnando la 1ey Electoral del Fstado de Jalisco
no regula expresamente los actos anticipados de campaiia, esto es, aquellos que, en su caso, realicen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser postulados como
candidatos a un cargo de eleccion popular, durante el tiempo que media entre su designacién por
los institutos politicos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa
electoral, ello no implica que éstos puedan realizarse, ya que el legislador establecid la probibicion legal de llevar a cabo actos
de campaiia _fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion V1, de la invocada ley local electoral, por lo que no es
vilido que los ciudadanos que fueron seleccionados por los partides politicos como candidatos tengan la libertad de realizar
propaganda electoral antes de los plazos establecidos legalmente. En el citado articnlo 65, fraccion V1, se establece que son
prerrogativas de los partidos politicos iniciar las campanas electorales de sus candidatos, formulas o planillas, a partir del dia
signiente en que se haya declarado vdlido el registro para la eleccion respectiva y concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion.
Esta disposicion legal implica, entre otros aspectos, que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar las campanas
electorales de sus candidatos, formulas o planillas al margen del plazo establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva
la prohibicion de realizar actos anticipados de campariia, en razon de que el valor juridicamente tu tela do por la disposicion
legal invocada es el acceso a los cargos de eleccion popular en condiciones de jgualdad, y el hecho de que se realicen actos
anticipados de campania provoca designaldad en la contienda por un mismo cargo de eleccion popular, ya que si un partido
politico inicia antes del plago legalmente seialado la difusion de sus candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor
tiempo en el dnimo_y decision de los cindadanos electores, en detrimento de los demas candidatos, lo que no sucederia si todos los
partidos politicos inician sus campanas electorales en la misma fecha legalmente prevista .

EI anterior criterio se encuentra en la tesis relevante de esta Sala Superior, identificada con la clave S3EL 120/2001,
publicada en la Compilacin Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo fesis relevantes, pdginas 680 y
681

Por ende, los actos anticipados de campafia, son una situaciones extraordinarias al caso concreto que se
encuentra regulado a detalle, porque las hipdtesis comunes no implican la exclusién categérica de
situaciones no descritas en la ley, maxime si dichas circunstancias aparentemente no reguladas encuentran
solucién en el sistema juridico de que se trate, a la luz de la jurisprudencia siguiente:

“LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS. Una mixima de
experiencia, relacionada con la solucién de conflictos derivados de la existencia de una laguna legal,
conduce a la determinacién de que, cuando se presenten circunstancias anormales, explicablemente no
previstas en la normatividad rectora de una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el
derecho debe buscar una solucién con base en el conjunto de principios generales rectores en el campo
juridico de que se trate, aplicados de tal modo, que armonicen para dar satisfaccién a los fines y valores
tutelados en esa materia. Lo anterior es asi, porque la norma juridica tiende, originariamente, a establecer
anticipadamente criterios de actuacidén seguros, que pongan en evidencia las semejanzas y diferencias de los
supuestos juridicos, para que al aplicar la ley se realice un ejercicio de deduccién y se ubique el asunto
concteto en lo dispuesto por el precepto legal de modo general, abstracto e impersonal, para resolver el
asunto planteado en un marco de igualdad juridica. Empero, el trabajo legislativo, por mas exhaustivo y
profesional que sea, no necesariamente puede contemplar todas las particularidades ni alcanza a prever
todas las modalidades que pueden asumir las situaciones reguladas por los ordenamientos, mediante
disposiciones mas o menos especificas o identificables y localizables, sino que se ocupan de las cuestiones
ordinarias que normalmente suelen ocurrir, asf como de todas las que alcanzan a prever como posibles o
factibles dentro del 4mbito en que se expiden y bajo la premisa de que las leyes estan destinadas para su
cumplimiento, sobre todo en lo que toca a axiomas que integran las partes fundamentales del sistema; lo
que encuentra expresion en algunos viejos principios, tales como los siguientes: Qunod raro fit, non observant
legislatores (Los legisladores no consideran lo que rara vez acontece), Non debent leges fieri nisi super frequenter
accidentibus (Non se dewen fazer las leyes, si non sobre las cosas que suelen acaescer a menndo. E... non sobre las cosas que
vinieron pocas vezes), Ex his, quae forte uno aligno casu accidere possunt, jura non constitunntur (Sobre lo que por
casualidad puede acontecer en alguno que otro caso no se establecen leyes). Lo anterior lleva a la conclusion
de que no es razonable pretender que ante situaciones extraordinarias, el caso o asunto concreto se
encuentre regulado a detalle, pero tampoco que se quede sin resolver. Por tanto, ante el surgimiento de
situaciones extraordinarias previstas por la ley, es necesatio completar la normatividad en lo que se requiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico positivo, ademas
de mantener siempre el respeto a los principios rectores de la materia, aplicados de tal modo que se
salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los gobernados,
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dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades
patticulares de la situacion".

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacién 2001)
Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral

Por todos los razonamientos expuestos en este punto II, considero inicialmente que las pretensiones del
denunciante no se actualizan bajo el principio de legalidad, toda vez que las reuniones a las que hacen
referencia en la narracién de hechos de su escrito: con el que buscan fundar sus pretensiones, se encuentra
fuera de las etapas del proceso electoral que regula el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, y por
tanto no encuadra en las hipdtesis legales referidas, recordando que los hechos se prueban, no asi el
derecho.

III. El denunciante en su esctito manifiesta en el punto 3 de hechos que se “hace patente la postulacién
como candidato a la Presidencia Municipal de Puebla”, en relacién a este sefialamiento cabe
mencionar que la legislacién vigente sefiala el concepto de eleccién de miembros de los ayuntamientos, que
si bien los presidentes Municipales forman patte de los mismos, no son electos de forma separada.

Asimismo en la denuncia correspondiente cuando afirman que los actos son orientados a obtener una
supuesta candidatura para Presidente Municipal, el suscrito recurrente omiten sefialar el proceso
electoral al que se refieren, es decir si al del presente afio o uno postetior, pues las precampafias forman
parte del sistema constitucional electoral y no son actos aislados al proceso electoral, tanto por lo sefialado
en el analisis sistematico que enuncio en el punto III de este escrito, como por los establecido en la
Jurisprudencia siguiente:

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral gue
rige, entre otros aspectos, la participacion del pueblo en la vida democritica del pais y el acceso de los cindadanos al ejercicio del
poder pitblico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro de ese sistema, la precampania electoral no se concibe
como una actividad aislada ni anténoma a los procesos electorales, sino intimamente relacionada con las campanas propiamente
dichas, puesto que su_funcion especifica es la de promover priblicamente a las personas que se estin postulando, aiin no de
manera oficial, dentro de un partido politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una
precampaiia electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccion de un cargo piiblico.

Accién de inconstitncionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes:
Genaro David Gongora Pimentel y José de Jesis Gudisio Pelayo. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagon y Victor Miguel Bravo Melgoza.

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobs, con el nimero 1/2004, la fesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Por tanto al no sefialar en la denuncia al proceso electoral al que se refieren no queda claras las pretensiones
de los denunciantes dat tramite a la citada denuncia viola el principio de certeza y el de objetividad.

IV. Ahora bien en lo tocante al punto 1 de hechos de la denuncia, es necesario precisar nuevamente que se
pormenoriza el asunto de la reforma al Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, y no los supuestos
actos imputables a un servidor. Por ello los puntos los hechos citados por el denunciante no pueden ser si
mismos constitutivos de supuestos actos anticipados de campafa.

En este mismo punto de hechos el denunciante sefiala

"Entre las consideraciones y exposicion de motivos que genero la reforma a nuestro Cidigo y aprobaciin del Reglamento, es
que se requeria mayores niveles de participacion politica, una mayor eficacia en la fiscalizacion de los recursos asignados a los
partidos politicos, una regulacion eficaz, de las precampanias y la modificacion a las formas electorales de representacion politica

plural.

Asi en un primer sentido, la presente reforma regula expresamente aguellos actos de proselitismos adelantado realizado por los
cindadanos que manifiesten priblicamente su intencion de aspirar a un cargo de eleccion popular, conocidos comsinmente como
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precampanas. En tal sentido, se entiende por precamparia electoral el conjunto de actividades que de manera previa al registro
de candidatos, son llevadas a cabo por cindadanos que aspiran a ser candidatos para algin cargo de eleccion popular con el
propdsito de ser postulados para éste, por algiin partido politico o coalicion. Las precampaias forman parte del proceso electoral
Y se circunseriben a la etapa preparatoria de la eleccion.

En este planteamiento legislativo, quedan salvaguardadas las prerrogativas de los partidos politicos, por lo que aquellos
debidamente registrados ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, con base en sus estatutos podrin realizar
precampanias para elegir a los cindadanos que presentardn como candidatos a cargos de eleccion popular, sin que ello signifigne
que los cindadanos que por si mismos realicen actividades propaganditas y publicitarias, con el objeto de promover su imagen
personal de manera piiblica y con el inequivoco propdsito de establecer la postulacion a un cargo de eleccion popular, se dejen a
su libre voluntad, sino que se deberdn ajustar a los plagos y disposiciones establecidos en esta ey, en la prevencidn que, de no
hacerlo, se les negard el registro como candidato”.

El denunciante nunca sefiala el objeto de citar dichas consideraciones y exiposicion de motivos, pero si la pretension
es facilitar elementos para resoluciéon de la denuncia, con el fin de mostrar el espiritu del legislador, en
relacién a lo tocante sus argumentaciones no pueden ser tomadas a plenitud bajo lo sefialado en la tesis
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS Y DEBATES DEL LEGISLADOR. NO FORMAN PARTE DE
LA LEY.

Las exposiciones de motivos contenidas en una iniciativa de ley, asi como los debates del legislador
suscitados con motivo de su aprobacion, no forman parte del cuerpo legal de un ordenamiento y,
por ende, carecen de todo valor normativo, tomando en consideracion los signientes elementos: a) El articulo 14,
segundo pdrrafo, del Pacto Federal, que prevé el principio de seguridad juridica, dispone que nadie podri ser afectado en su
esfera juridica, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; es decir, tal dispositivo
constitucional no hace referencia a las observaciones vy justificaciones expresadas por el autor de la
iniciativa legal, ni a los argumentos que seiialen los legisladores para aprobar, modjficar, derogar o abrogar nna norma de
cardcter generaly b) Por la publicidad de la norma, que se refiere a que los drganos del Estado encargados de difundir las
normas en los respectivos dmbitos de su competencia, tales como el Diario Oficial de la Federacion, Gacetas o Periddicos
Oficiales, generalmente publican solamente el contenido de las leyes o articulos aprobados mediante el proceso legislativo o, en
su caso, refieren cudles normas han sido abrogadas o derogadas, pero no suelen imprimir las iniciativas de ley y debates que
dieron origen a las mismas. Por ende, no se puede invocar un derecho u obligacion por la simple circunstancia de que el mismo
se infiera de la exposicion de motivos de la iniciativa de ley o de los debates del legislador, si no se plasmd expresamente en el
articulado de la norma correspondiente; sin que sea ligico el argumento de que la interpretacion teleoldgica subjetiva o exegética
de la disposicion legal permita introducir elementos contemplados durante el proceso legislativo, pero no reflejados en el cuerpo
legal, pues tal medio de interpretacion requiere que el intérprete de la norma acuda a la exposicion de motivos, debates o
predmbulo que dieron origen a una ley o tratado internacional para interpretar uno o varios preceptos ambignos u oscuros, con
la plena conciencia de que se estin tomando en consideracion cuestiones que son ajenas a la norma_y, por ende, no forman parte

de ella.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV.A DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1987/2003. Chris K. Kowalski y otro. 3 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

V. Por otro lado en relacién al punto 2 de hechos del escrito del denunciante hace referencia, cita que se
celebro el dia 29 de enero de 2007 en el salén Delta del Hotel Condado Plaza, cabe sefialar que quien acusa
esta obligado a probat, y en este sentido el denunciante lo manifiesta en forma genérica, sin precisar las
circunstancias de lugar, tiempo y modo, es decir en relacién a las circunstancias de lugar, el denunciante
sefiala solamente el salén Delta del Hotel condado plaza, sin sefialar el domicilio correspondiente. En
relacién a las circunstancias de tiempo sefialan solamente la fecha de la celebracion del evento sin sefialar la
hora, por lo que no queda plenamente comprobable la presuncién que sefiala, y en relacién a las
circunstancias de modo no pormenorizan los hechos para demostrar que se desplegé conductas
tendientes a promocionar supuestamente mi imagen. Por tanto estas declaraciones resultan infundadas
pues violan el principio rector de Certeza, el cual de conformidad con el articulo 8 del Cédigo de
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Instituciones y Procesos Electorales, pues los hechos que sefalan los denunciantes no se apegan a la
realidad unica y no son fidedignos confiables y verificables.

Por otro lado en este mismo tema, de las pruebas ofrecidas por el denunciantes, se derivan exclusivamente
de la testimonial que se desprende de la Columna Contracara del Periédico Intolerancia, de la cual
tampoco se coligen con exactitud las circunstancias de lugar, tiempo y modo y por tanto los hechos que se
sefialan deben ser desestimadas, para mejor prever cito la siguiente tesis

PRUEBA TESTIMONIAL. PARA SU INTEGRACION Y VALORACION DEBEN
PROPORCIONARSE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, LUGAR Y MODO SOBRE
LOS HECHOS QUE DECLAREN LOS TESTIGOS, AUN CUANDO EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA NO LO PREVEA.

Aun cnando el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chibuahua, no regule lo concerniente a la integracion y
valoracion de la prueba testimonial, es decir, los requisitos que deben reunir las declaraciones que la integren y deje al prudente
arbitrio del juzgador su valoracién, ello no debe entenderse en el sentido de que tendrd valor probatorio el
dicho de un testigo cuando no precise las circunstancias de tiempo, lugar y modo sobre los bechos
inquiridos, pues si lo que se indaga es su veracidad, éstos tienen como presupnesto ligico necesario que aquél
afirme como los percibid y en qué condiciones objetivas de tiempo, lugar y modo adguirid ese conocimiento, debiendo ser lo mis
preciso posible de acuerdo a las circunstancias de los hechos en estudio pues, en caso contrario, demeritard la credibilidad de su
declaracion si se limita a hacer afirmaciones de manera imprecisa, sin aportar al juzgador elementos objetivos que evidencien la
veracidad de su dicho. Ademds, de otorgar valor a la declaracion vaga e imprecisa en cuanto a los requisitos seiialados,
ocasionaria coartar el derecho de defensa del inculpado, quien se veria impedido para ofrecer prueba en contrario sobre un
supnesto hecho, respecto del cnal el testigo no precisd la fecha en que acontecid.

PRIMER TRIBUNAL COLEGLADO EN MATERIAS PENAL ADMINISTRATIV A DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 384/2005. 20 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndandez, Simental.
Secretaria: Margarita de Jesiis Garcia Ugalde.

En relacién con la prueba oftrecida, la misma no prueba por si misma la existencia del hecho de la supuesta
reunién del Salén Delta del Hotel Condado Plaza que sefialan el denunciante y por tanto no existe materia
para la denuncia.

Asimismo las notas periodisticas se constituyen como pruebas documentales, por tanto para verificar sus
alcances tiene que ser tomados en consideracién a la luz de la siguiente jurisprudencia:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a su natnraleza, se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es
susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con el propdsito de
evitar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en
ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El documento no entraia el acto mismo, sino que
constituye el instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aguél; es decir, es un objeto creado y utilizado como
medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de
elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SSUP-JRC-076/98. -Partido Revolucionario Institucional.-24 de septiembre de
1998. -Unaninidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001.-Partido Accion Nacional.-13 de septiembre de 2001.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC- 011/2002.-Partido Accion Nacional.-13 de enero de 2002.-
Unanimidad de votos.

Rewvista .Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 59-60, Sala Superior, tesis S3EL] 45/2002.
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Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 253-254.

Ahora bien toda vez que solamente la Columna Contracara del Periédico Intolerancia de fecha 30 de
Enero de 2007, es la que hace alusién a la supuesta reunion, de la cual como ya sefiale no sefiala con
exactitud las circunstancias de lugar, tiempo y modo y por tanto los hechos que se detivan de esta prueba
deben ser desestimadas por lo expuesto en este esctito.

Por tanto al contarse con una sola prueba, no puede comprobarse plenamente el acto falso que se me
imputa, toda vez que al analizatlas y no relacionarse con otras pruebas periodisticas no se puede constituir
prueba plena en razén de la jurisprudencia que a continuacién reproduzco:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aporfaron varias notas, provenientes de distintos drganos de
informacion, atribuidas a diferentes antores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
Jalsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la ligica, la
sana critica y las mdximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medjos de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la_fuerza probatoria plena sean menores que en los
casos en que no medien tales circunstancias. Tercera Epoca: Juicio de revision constitncional electoral. SUP-JRC-170/2001. -
Partido Revolucionario Institucional. - 6 de septiembre de 2001. - Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumniado. - Coalicion por un Gobierno Diferente. - 30 de diciembre de 2001. -
Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. - Partido Accion Nacional. - 30 de
enero de 2002. - Unanimidad de votos. Sala Superior, fesis S3EL] 38/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pdginas 140-141.

Por otro lado cabe sefialar que la tnica prueba que se relaciona con los supuestos hechos, es la Columna
Contracara del Periodico Intolerancia de fecha 30 de Enero de 2006 la cual transcribo a continuacién:

Por Enrique Nufiez
Contracara

El musculo azul de Toflo Sanchez

Después de que se habia seiialado a Antonio Sanchez, como el mdis medroso de los aspirantes a la candidatura panista por la
alcaldia poblana, el dia de ayer mostrd la verdadera fuerza de sus aspiraciones.

A diferencia de la fiesta de cumpleaiios de Ana Tersa Aranda en donde sélo acudieron uno s50 miembros activos del PAN
municipal, el acto de Antonio Sancheg se presentaron mas de 200 militantes activos.

Pero lo mds importante es el peso de los nombres de quienes abiertamente se manifestaron por el diputado federal.

En este evento no se anduvieron con medias tintas. A Toiio Sdnchez lo llevaron para manifestarle su cobijo y él- sabiendo lo
que ahi sucederia- se dejd querer.

Obviamente se dird que fue un acto privado, en el que cada quien se pagd su cuenta y en donde no se higo proselitismo.

La realidad es que la rennion solo tuvo un fin: perfilar a Sanchez Oiag de Rivera, como el hombre fuerte del panismo poblano.

Los datos duros del evento

Los panistas de cepa cerraron filas en torno a la figura de Toflo Sanchez Diaz de Rivera.

La reunién "privada" se efectud en el salén Delta del hotel Condado Plaza; ahi la crema innata del panismo poblano refrendo
su apoyo al actual legislador federal para convertirse en una especie de un ungido del panismo tradicional poblano.

Fueron 300 los panistas que se volcaron al Salin Delta, el cual resulto insuficiente. Abi, Diaz de Rivera se mostro agradecido
) hasta fingid estar sorprendido por el apoyo mostrado de manera "espontdnea”.

Sobra decir que acepto gustoso la encomienda que el grupo de panistas le confirid; annque dijo que respetard- quizd para
intentar taparle el ojo al macho- los tiempos electorales, es mas, dijo tajante: "aun no son tiempos para los destapes". "el
Plitano" no perdid el tiempo y lanzo un mensaje en contra de sus detractores: "es necesario expulsar de las filas del PAN a
los de la onda grupera" (le hace paredistas y morenovallistas), lo cual fue vitoreado hasta por la nueva fan de Rafa, Violeta
Lagnnes.
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DPor si quedaba algnna duda, uno de los primeros en tomar la palabra fue el actual senador Angel Alonso Diaz de Caneja,
quien reconocid que Sanchez Diag de Rivera el hombre idéneo para lograr la nnidad del panismo local, y que veia en él veia al
priximo presidente municipal.

Sin decirlo de manera abierta, hasta el aspirante a ocupar la silla del Charlie Hall Genaro Ramirez; coincidid con lo dicho.

El aun paredista Luis Olmos y el cachorro Frailista Pablo Rodrignez Regordosa, colmaron de elogios la trayectoria y lo que
representa Diag de Rivera en el panisno poblano.

Quien se salio del script fue Victor Ledn Castarteda, quien urgid a los panistas a buscar la mayoria en la prixima
legislatura. Tras su intervencion alguien pregunto: sy este giiey de cudl chupo?

La lista de "honor”

Los convidados al acto panista fire encabezado por el senador Angel Alonso Diaz Caneja; los legisladores federales Apolunio
Méndez, Rene Iezama, José Contreras, Antonio Vasconcelos, Guillermo Veldsquez, Alfonso Bello, Arturo Flores Grande,
Viioleta 1agunes, quien para no variar llego tarde a la cita.

Los diputados locales Victor 1eon Castarieda, Maria de los Angeles Gomez y Belén Chivez Alvarado.

Los delegados federales Felipe Mojarro del Infonavit, y Eduarde Morales de Migracion.

Los también aspirantes a la alcaldia poblana, el exsindico Luis Olmos Pineda y el ""doctor muerte" Genaro Ramirez,
También arribaron Francisco Emelhainz; José Maria Solana; Enrigue Ramdn-intimo de Gabriel Hingjosa-; Jaime Zurita y
Pablo Rodrignez; Regordosa.

Asi como los regidores panistas de la Angeldpolis Mannel Janeiro, Jacqueline (sic Litardi) y Jorge Crug; Lepe.

Evidentemente, tanto Paco Fraile como Ana Teresa Aranda deben de estar que no los calienta ni el sol, porque para ser su
primer evento, Toio Sanchez ya les mostrd que va con fodo y que tiene con qué.

Y el IEE brilla por su ausencia

Los que no dan una son los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Estado (IEE), a los cuales los panistas
se los han pasado por el arco del triunfo.

E/ supuesto acuerdo entre los partidos politicos resultd una tomada de pelo.

Cuando menos eso nos demnestran los iiltimos actos organigados por los suspirantes panistas. Por lo pronto, el IEE se
convirtio en el hazmerreir de los aspirantes panistas.

Y si siguen asi, también lo serdn de los demas partidos politicos

Contracacarab8@hotmail.com.

Resulta indispensable sefialar que una columna petiodistica incluye un grado de interpretacion mora/: pues
analiza y juzga hechos o supuestas situaciones, o trata de esclarecer si son buenos o malos, y proyecta en
esos con base a sus juicios, por ello el columnista ejerce la funcién de interpretar o de explicar el acontecer,
con base en sus apreciaciones personales que no representan el juicio de la empresa, sino que su validez
depende del prestigio o de la aceptacién personal que el columnista tenga ante los destinatarios de la
publicacion.

Hay que sefialar que en las columnas periodisticas cabe el comentario del rumor, de la hipétesis y de la
conjetura teniendo rasgos de dispersion, por esta razén, la columna incluye cierta arbitrariedad
intetpretativa y puede ser mas o menos consistente o caprichosa. Ademas de que las columnas son
distintas a las notas periodisticas, pues estas dltimas obligan que el que las escribe estuvo presente en el
lugar de los hechos, no asi necesariamente de las columnas.

Asimismo las presunciones del denunciante se derivan solamente de UNA nota periodistica lo que no
demuestra un hecho publico y notorio como lo sefiala la tesis siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO”.

La circunstancia de que el priblico lector adquiera conocimiento de algin hecho consignado en periddicos o revistas, no convierte
por esa sola circunstancia en "hecho priblico y notorio" la noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es piblico y
sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un determinado circulo social en el
tiempo de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Herndndez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino
Valencia Sandoval. Secretario: René Diag Narez.

Por otro lado de la descripcion de los hechos que se asientan en la columna periodistica antes citada, se
habla de una reunién de personas en las que pudo estar o no presente el columnista

Enrique Nufiez, por tanto su punto de vista y lo que el mismo externa en su esctito no reflejan la realidad

unica y objetiva, pues su escrito se convierte en una testimonial singular y no tnica, para interpretar este
concepto cito la siguiente jurisprudencia:

TESTIGO UNICO Y TESTIGO SINGULAR. DIFERENCIAS.

En el procedimiento penal se reconoce como medio de prueba la testimonial. Abora bien, cuando se desahoga la declaraciin
respectiva, podemos encontrar la figura del testigo sinico y la del singular, las cnales difieren entre si en cuanto al nimero de
personas que presenciaron el hecho sobre el cual declaran. En esa tesitura, el testigo singnlar surge a la vida juridica cnando
existe pluralidad de personas que percibieron la realizacion de un hecho, pero éste se pretende probar dentro del procedimiento
$6lo con la declaracion de uno de ellos. Mientras que la fignra del testigo sinico se presenta cuando el hecho que se pretende
probar se soporta en el dicho de la sinica persona que lo presencid.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Amparo directo 71/2003. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Juan
Manuel Morin Rodrignez.

Amparo directo 777/2003. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Raiil Mazariegos Aguirre, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar las funciones
de Magistrado. Secretario: Salomin Zenteno Urbina.

Amparo directo 179/2004. 5 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Mannel Morin Rodrignes,
secretario de tribunal antorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar
las funciones de Magistrado. Secretario: Antonio Artemio Maldonado Crug.

Amparo en revision 632/2004. 29 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alma Rosa Diag Mora.
Secretario: José Francisco Chavez Gareia.

Amparo directo 265/2005. 23 de febrero Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Diaz Ortiz, Secretario: Salomén Zenteno
Urbina.

Ahora bien una vez que queda demostrado que en el supuesto de haber existido la reunién del Salén Delta
del Hotel Condado Plaza, y bajo la hipétesis de que el C. Enrique Nufiez quien es autor de la columna
periodistica se enterase en el lugar, su dicho es una testimonial singular que no tiene pleno valor probatorio
bajos las siguientes jurisprudencias y tesis:

Tesis Aislada
TESTIGO SINGULAR, EFICACIA PROBATORIA DEL. Si bien el testimonio singular constituye un
indicio y para que adquiera valor probatorio, es necesario que se robustezca con otros medios de prueba, este iiltimo supuesto
10 se actualiza cnando se pretende apoyar con un testigo de oidas o referencial que su iinica fuente de conocimiento, lo es
precisamente el testigo singular; consecuentemente carece de valor probatorio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUTO.

Amparo directo 303/2000. 19 de septienbre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Rafael Segura Maduerio.
Secretario: Marcial Aleman Mundo.

Jurisprudencia

TESTIGO SINGULAR. 1 a declaracién de un testigo singular tiene valor de indicio.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 184/95. Fernando Moro Tamarig. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 452/95. Olaf Zempoalteca Herndndez. 27 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Muiioz.

Amparo directo 420/96. Rautilo Ramirez Gonzdlez. 28 de agosto de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 471/96. Martin Rangel Jiménez. 11 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 586/97. Teodoro Jesis Herrera Valencia. 16 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta FEpoca, Volnmen XXXIX, Segnnda Parte, pdgina 110, tesis de rubro:
"TESTIGO SINGULAR.”.

Jurisprudencia

PRUEBA TESTIMONIAL. TESTIGO SINGULAR. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR
PARA DAR VALOR A SU DICHO. Para que la declaracion de un solo testigo pueda producir conviccion, es
menester que concurran en ¢l circunstancias que sean garantia de veracidad que lo hagan insospechable de falsear los hechos
sobre los que testifica, ademas de que se evidencie que fue el iinico que se percatd de los sucesos que expuso, lo que no acontece
si se ofrecen dos testigos y uno de ellos no asiste a la andiencia y se declara la desercion de la prueba a su cargo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5740/ 87. Jaime Padilla Oribuela. T de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Barredo
Pereira. Secretario: Vicente Angel Gonzilez,.

Amparo directo 8035/91. Emma Patricia 1.dpez Cordero. 26 de septiemtbre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gemma de la Llata 1V alenguela. Secretario: Ernbiel Arenas Gonzdlez.

Amparo directo 705/95. Zamora Flores y Asociados, S. C. y otro. 9 de margo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gemma de la Llata Valenzuela. Secretaria: Maria Isabel Haruno Takata Gutiérrez.

Amparo directo 4305/ 95. Maximoy 1 S.A. de C. V. y otra. 18 de mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gemma
de la Llata Valenznela. Secretario: José Francisco Cilia Ldpez.

Amparo directo 9295/95. José de Jesiis Morones Morones. 11 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Constantino Martineg, Secretario: Marco Tulio Burgoa Dominguez.

Jurisprudencia

TESTIGO SINGULAR. E! dicho de un testigo singular es insuficiente, por si solo, para fundar nna sentencia

condenatoria.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGLADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 245/89. Melesio Garrido Téllez. 22 de noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Ndjera Virgen. Secretario: Nelson oranca 1V entura.

Amparo directo 58/90. Adrian Gonzalez Cortés. 28 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin
Rojas. Secretario: 1Vicente Martinez, Sdnchez.

Amparo directo 213/94. Eduardo Reyes Justo. 1. de febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Cabrera
Vizquez. Secretario: Enrique Baigts Muiioz.
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Amparo directo 131/95. Octavio Augusto Curro Castillo. 3 de mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Musiog

Amparo directo 386/95. Liborio Pérez Montiel. 22 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina
Ramirez Mognel Goyzueta. Secretario: Gongalo Carrera.

[urisprudencia
TESTIGO SINGULAR. VALOR DE LA PRUEBA. Si bien es cierto que el articulo 201, del Codigo de

Procedimientos en Materia de Defensa Social del Estado de Puebla, establece que con la sola prueba testimonial pueden
considerarse probados los hechos cuando concurran por lo menos dos testigos, también lo es, que de este precepto legal se infiere
que si existe solamente un testimonio singular, para que este tenga pleno valor probatorio, debe estar adminiculado a otros
medios de conviccion, es decir, que no por el solo hecho de que conste la declaracidn de una sola persona, debe concluirse
necesariamente que tal deposicion carece de validez.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 257 /89. Sergio Mdrquez Escobedo. 23 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera
Viirgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo directo 171/91. Jaime Alberto Rubi Collada. 15 de mayo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin
Rojas. Secretario: Armando Cortés Galyin.

Amparo en revision 226/93. Florino Sdnchez Sdnchez. 28 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Tarcicio
Obregon Lemus. Secretario: Raitl Angula Garfias.

Amparo directo 333/93. Eduardo Tela Pérez. 20 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 539/93. Pedro Zavala Laredes. 26 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez
Mognel Goyzueta. Secretaria: Lanra Ivin Najera Flores.

Tesis Aislada

TESTIGO SINGULAR, DECLARACION DEL. CARECE DE VALOR SI NO FUE EL UNICO
QUE SE PERCATO DE LOS HECHOS. Por haber sido el declarante un testigo singular, por ser el sinico que se
presentd a la andiencia respectiva pero no el sinico conocedor de los hechos, desde el momento que para probar éstos se propuso
también a otro lestigo, su testimonio no reine los requisitos que seiala el articulo 820 de la 1.ey Federal del Trabajo para que
merezca eficacia probatoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 388/93. Victor Ednardo Mancera Cdrcamo. 2 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesis Echegaray Cabrera.

Amparo directo 303/92. Arturo Barranco Séanchez. 6 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria
Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: Jaime Aurelio Serret Alvare.

Amparo directo 93/91. Amado Hermelindo Flores. 8 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria
Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: Marcos Antonio Arriaga Eugenio.

Amparo directo 22/90. Juan Pérez Garcia. 13 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Mannel
Marroguin Zaleta. Secretario: José de Jessis Echegaray Cabrera.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciin, nim. 19-21, pdg. 145
Por tanto al no quedar plenamente probada la existencia del acto que reclaman los denunciantes, no se

pueden tener por existentes los hechos que seflalan y por tanto sus agravios son inoperantes y sus
acusaciones infundadas.
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VI. En relacién con el punto 3 de hechos del escrito del denunciante, sefiala:

“De manera contumazg, a la ey Electoral del Estado el tantas veces senalado Antonio Sdnchez Diaz de Rivera en dicho
evento priblico de fecha nneve de febrero del presente arto, en el salin de fiestas nbicado en el boulevard Hermanos Serddn antes
conocido como Automotriz Ford Sdnche, hizo alarde de la entrega de materiales de obra a personas que se encontraban en
dicha reunidn, es decir, dicho evento fue aprovechado para persuadir a los abi presentes para hacer patente su postulacion como
candidato a la presidencia municipal de Puebla, ademds, de sus expresiones se denota una diatriba hacia los partidos politicos
opuestos al suyo, por lo que esta antoridad deberd analizar y concatenar todos y cada uno de los elementos de prueba a fin de
que se acrediten los elementos violatorios de la Ley,...”

En relacién con lo sefialado por el denunciante, cabe marcar que quien acusa esta obligado a probar, y en
este sentido el denunciante manifiesta los hechos en forma genérica, sin precisar las circunstancias de lugar,
tiempo y modo, es decir en relacién a las circunstancias de lugar, el denunciante sefiala solamente el sa/dn
de fiestas ubicado en el boulevard Hermanos Seddin antes conocido como Antomotriz Ford Sdncheg, sin sefalar el
domicilio correspondiente o al menos el nombre del mismo para inferir el lugar exacto de los hechos. En
relacién a las circunstancias de tiempo sefialan solamente la fecha de la celebraciéon del evento sin sefialar la
hora, por lo que no queda plenamente comprobable la presuncién que sefialan, y en relacién a las
circunstancias de modo no pormenorizan los hechos para demostrar que se hizo alarde de la entrega de
materiales de obra a las personas que se encontraban en dicha reunién y enuncia a los probables
coaccionados y el mecanismo de coaccién empleado de las presuntas dadivas. Por tanto estas declaraciones
resultan infundadas pues violan el principio rector de Certeza, el cual de conformidad con el articulo 8 del
Cébdigo de Instituciones y Procesos Electorales, pues los hechos que sefialan los denunciantes no se apegan
a la realidad tnica y no son fidedignos confiables y verificables.

En relacién con las notas petiodisticas de: la Jornada de Oriente de Pag. 8, Darfa Cambio Pag. 16, Diario
Intolerancia Pag. 10, todas ellas de fecha 12 de febrero de 2007, se desprenden las testimoniales de quien las
escribié y tampoco se coligen de las mismas con exactitud las circunstancias de lugar, tiempo y modo y por
tanto los hechos que se sefialan deben ser desestimadas, para mejor prever cito la siguiente tesis

PRUEBA TESTIMONIAL. PARA SU INTEGRACION Y VALORACION DEBEN
PROPORCIONARSE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, LUGAR Y MODO SOBRE
LOS HECHOS QUE DECLAREN LOS TESTIGOS, AUN CUANDO EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA NO LO PREVEA.

Aun cnando el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chibuahua, no regule lo concerniente a la integracion y
valoracion de la prueba testimonial, es decir, los requisitos que deben reunir las declaraciones que la integren y deje al prudente
arbitrio del juzgador su valoracién, ello no debe entenderse en el sentido de que tendrd valor probatorio el
dicho de un testigo cuando no precise las circunstancias de tiempo, lugar y modo sobre los bechos
inquiridos, pues si lo que se indaga es su veracidad, éstos tienen como presupuesto lggico necesario que aquél
afirme como los percibid y en qué condiciones objetivas de tiempo, lugar y modo adquirid ese conocimiento, debiendo ser lo mds
preciso posible de acuerdo a las circunstancias de los hechos en estudio pues, en caso contrario, demeritard la credibilidad de su
declaracion si se limita a hacer afirmaciones de manera imprecisa, sin aportar al juzgador elementos objetivos que evidencien la
veracidad de su dicho. Ademds, de otorgar valor a la declaracion vaga e imprecisa en cuanto a los requisitos seialados,
ocasionaria coartar el derecho de defensa del inculpado, quien se veria impedido para ofrecer prueba en contrario sobre un
supnesto hecho, respecto del cnal el testigo no precisd la fecha en que acontecid.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 384/2005. 20 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez, Simental.
Secretaria: Margarita de Jesis Gareia Ugalde.

Por otro lado quiero manifestar para mejor proveer que las notas periodisticas de: la Jornada de Oriente de
Pag. 8, Dario Cambio Pag. 16, Diario Intolerancia Pag. 10, todas ellas de fecha 12 de febrero de 2007 y la
statuspuebla.com.mx, y el video que se sefialan, se refieren al Primer Informe Legislativo de los Diputados
Federales del Partido Accién Nacional Alfonso Bello, Violeta Lagunas, Arturo Flores Grande y Antonio
Sanchez Diaz de Rivera y no a un evento que constituya actos anticipados de campafia y por tanto las
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declaraciones de un servidor en dicho evento son en mi caracter de legislador en ejercicio de mis funciones,
por ello deben de tomarse en ese caracter, bajo lo sefialado en la siguiente tesis:

SERVIDORES PUBLICOS. SUS ACTOS TIENEN EL CARACTER DE LOS EMITIDOS POR
LOS PARTICULARES CUANDO NO GUARDAN RELACION CON LA FUNCION O
CARGO PUBLICO QUE DESEMPENAN.

Para determinar si nna persona actiia como particular o bien como servidor piiblico, debe atenderse a la naturaleza de
los bechos o actos que realiza; esto es, si tiene su origen en relacion directa con la funcion piblica y el cargo que
desemperia, o tan solo con su persona y su patrimonio en lo particular, independientemente de la funcion o cargo que desemperie.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2681/92. Pascual Zavala Peia. 26 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto
Herndndez Fonseca. Secretario: Osmar Armando Cruz Quirog

Pues considerar este acto como anticipado de campafa, es erréneo pues ello implicaria la manifestacion
particular de un servidor y no la realizada en el ¢jercicio de mi cargo de diputado federal. Es mas el
denunciante en sus paginas 1, 2, 4, 6, 9 me reconoce mi caricter de diputado y bajo esta perspectiva deben
de valorarse y dar su justa dimensioén en el contexto que se realizo y no fuera de este como pretende el
denunciante.

Ahora bien en relacién con la prueba consistente en las copias certificadas, de las que se desprende de la
existencia de un video, en la seccién al pie de la letra del periédico digital statuspuebla.com.mx, cabe
sefialar:

1. El denunciante la sefiala como documental publica, quiero sefialar que en términos del articulo 358 del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla en su inciso c) sefiala aquellos
documentos por quienes se les confiere fe publica y en los que consten hechos que les sean propios, aun
mas el Secretario del General de IEE no tiene fe publica, solo puede certificar documentos. Bajo esta
premisa la publicacién del video sefialado en la pagina web:

: < ; =../XMIL/art 9413.xml , es propio
de la emptesa reqponsable de la publicacion, no asi del Sccretarlo General de Instituto y por c]lo debe ser
considerada documental privada y/o en su defecto técnica, pues no por la simple certificacién de un
documento no oficial este obtiene el valor de documental publica, para mayor abundamiento cito la
siguiente tesis:

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. INFORMACIONES PERIODISTICAS, VALOR DE
LAS.

La informacion contenida en un ejemplar de un periddico con circulacion en el Estado iinicamente sirve para demostrar que lo
que dice la nota se public en ese medio masivo de comunicacion, pero no que lo publicado sea veridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEIL QUINTO CIRCUITO.

Incidente en revision 44/91. Ignacio Lozano Villaserior y otros. 3 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Antonio Musioz, Jiménez. Secretario. José Juan Garcia Barrera.

2. Asimismo en la nota referida El C. Rodolfo Rivera Pacheco, sefiala: “el famoso informe de los
Diputados Federales" y sefiala que terceros le denominan acto de precampafia, y el mismo afirma que
en el video, se regalan cosas, se prometen matetiales y se cumple con chamba que se han solicitado, y el
escritor de esta columna periodistica es que sefiala la supuesta candidatura. Al respecto quiero sefialar que
una columna periodistica incluye un grado de interpretacién moral: pues analiza y juzga hechos o supuestas
situaciones, o trata de esclarecer si son buenos o malos, y proyecta en esos con base a sus juicios, por ello el
columnista ejerce la funcién de interpretar o de explicar el acontecer, con base en sus apreciaciones
personales que no representan el juicio de la empresa, sino que su validez depende del prestigio o de la
aceptacion personal que el columnista tenga ante los destinatarios de la publicacién.
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Hay que sefialar que en las columnas periodisticas cabe el comentario del rumor, de la hipétesis y de la
conjetura teniendo rasgos de dispersion, por esta razén, la columna incluye cierta arbitrariedad
intetpretativa y puede ser mas o menos consistente o caprichosa. Ademas de que las columnas son
distintas a las notas periodisticas, pues estas ultimas obligan que el que las escribe estuvo presente en el
lugar de los hechos, no asi necesariamente de las columnas.

Por otro lado de la descripcion de los hechos que se asientan en la columna periodistica antes citada, se
habla de una reunién de personas en las que pudo estar o no presente el columnista Rodolfo Rivera
Pacheco, por tanto su punto de vista y lo que el mismo externa en su esctito no reflejan la realidad tnica y
objetiva, pues su escrito se convierte en una testimonial singular y no unica, para interpretar este concepto
cito la siguiente jurisprudencia TESTIGO UNICO y TESTIGO SINGULAR. DIFERENCIAS .(antes

transcrita)

Ahora bien una vez que queda demostrado que en el caso del informe legislativo, y bajo la hipétesis de que
el C. Rodolfo Rivera Pacheco quien es autor de la columna periodistica se enterase en el lugar de los
hechos, su dicho es una testimonial singular que no tiene pleno valor probatorio bajos las siguientes
jurisprudencias y tesis antes transcritas:

TESTIGO SINGULAR, EFICACIA PROBATORIA DEL.
TESTIGO SINGULAR

PRUEBA TESTIMONIAL. TESTIGO SINGULAR. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR
PARA DAR VALOR A SU DICHO.

TESTIGO SINGULAR. VALOR DE LA PRUEBA.

TESTIGO SINGULAR, DECLARACION DEL. CARECE DE VALOR SINO FUE EL UNICO
QUE SE PERCATO DE LOS HECHOS

Por tanto al no quedar plenamente probados los supuestos sefialados por el C. Rodolfo Rivera Pacheco, las
imputaciones hecha por el denunciante son infundadas.

3. En relacién con el video no sefiala en relacién esta prueba las circunstancias de modo tiempo y lugar de
los hechos que intentan probar carece valor de acuerdo con lo sefialado en articulo 358 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Aparte que el video el cual no es confiable pues
se encuentra editado corresponde al informe de labores de los diputados federales del Partido Accién
Nacional Alfonso Bello, Violeta Lagunes, Arturo Flores Grande y Antonio Sanchez Diaz de Rivera. Es mas
de la Columna firmada por Rodolfo Rivera Pacheco el mismo sefiala que el video dura mas de una hora,
y la prueba presentada de la que se desprende la version estenografita realizada por el denunciante tiene
un tiempo aproximado de duracién de 3 minutos 41 segundos, por tanto al tener una menor duracién se
puede observar que no se trata del mismo video al que hace alusién la pagina de Internet.

4. Por otro lado es necesario seflalar que lo videos ofrecidos por el denunciante muestran signos de
alteracion, pues de los mismos no se puede apreciar la forma real en que suceden los hechos, pues se
encuentran editados al poner los textos siguientes en fondo azul:

U Bienvenida de Toflo a un Acto que no es de campaifia

. Los panistas NUNCA oftrecen trabajo a cambio de votos

. ¢Juguetes, Ropa y Adoquines a cambio de que...?

. Pero también hay... {Cemento! (Claro no para todos)

U Pero recordemos que jno es un acto de campaiia! jni de precampada claro!
o Eso si, Nunca seremos como los priistas!

U Termina el acto que jnunca fue de campafia! (ni de precampaiia)

U Y el colofén sin comentarios...

Hs asi que la prueba presentada por el denunciante fue alterada, pues como sefiale en el punto 3 que
antecede el video dura mas de una hora, segin lo sefialado por el responsable de la publicacién.
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Asimismo en los textos insertados los mismos sefialan enfaticamente que no son actos de campafia o
precampaiia, por tanto no la prueba ofrecida contradice las estimaciones del denunciante, para tal fin
reproduzco los textos insertados al video de referencia:

U Bienvenida de Tofio a un Acto que no es de campafia
o Pero recordemos que jno es un acto de campanal jni de precampafia claro!
U Termina el acto que jnunca fue de campanal (ni de precampafia)

5. Por otro lado cuando de la version estenografita realizada por el denunciante y en el video se desprenden
las voces de gente que grita "Toflo Presidente", al respecto sefialo:

U No dicen presidente de que, pues el término es empleado a diferentes cargos o comisiones publicas,
no solamente al del Presidente Municipal como solamente lo quiere inferir el denunciante.

. Como sefiale las declaraciones tienen que tomarse en el caricter que se realizaron como sefiale con
anticipacion, cabe sefialar, que en mi funcién de diputado de la LX legislatura me desempefio como
Presidente de la Comisién de Economia Social y Fomento Cooperativo, bajo esta premisa las misma
expresiones pueden ser también estimadas en este sentido.

. Suponiendo sin conceder que las personas que participan en las manifestaciones verbales me
promoviesen para Presidente Municipal como lo pretende demostrar el denunciante, esto no muestra el fin
inequivoco sefialado en la legislacion aplicable al caso que nos ocupa.

Por estas razones también deben de ser consideradas infundadas las acusaciones del denunciante.

En las pruebas ofrecidas en relacién con el hecho 3 en ninguna de ellas se observa el fin inequivoco, que
establece la legislacion de la materia, por tanto no se acredita que el ciudadano tenga el propédsito de
obtener la postulacién a un cargo de elecciéon popular y que se anticipe a los tiempos sefialados en el
articulo 200 bis, apartado B, fraccion II del Cédigo Instituciones y Procesos Electorales del Estado, esas
son solo apreciaciones de quien las escribe, pero nunca se colige ello como la declaracién sin lugar a dejar
dudas por parte de un servidor.

Es menester para mejor proveer en relacion a lo sefialado en el punto 3 de hechos de la denuncia, que en las
notas periodisticas de: la Jornada de Oriente de Pag. 8, Diario Cambio Pag. 16, Diario Intolerancia Pag. 10,
todas ellas de fecha 12 de febrero de 2007, en ningin momento establece o se consigna la supuesta entrega
de materiales de obra a personas que se encontraban en dicha reunién como lo sefiala el denunciante.

Posteriormente en el mismo punto 3 de hechos de la denuncia el promoverte sefiala:

“ A mayor abundamiento en fecha 10 de febrero del afio en curso, el hoy denunciado dio una entrevista al
periodista JESUS GARCIA SOLIS, para el diario "milenio puebla”, misma entrevista de donde se
desprende que el hoy C. DIPUTADO FEDERAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CIUDADANO ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, se proclama como candidato de su partido
politico para encabezar la presidencia municipal de puebla, medio periodistico de donde se desprende que
el hoy denunciado manifiesta categbricamente que quiere ser presidente municipal de puebla y que se
compromete hacer respetuoso de los tiempos y que por lo tanto, sera hasta mediados de abril cuando inicie
mi campafia politica. Situacién que a todas luces denota su actividad propagandista y publicitaria con el
objeto inminente de promover su imagen personal de manera publica y su propédsito de ser postulado por
su partido a un cargo de elecciéon popular. Conducta que denota claramente que el hoy denunciante ha
cometido actos anticipados de campafia, contraviniendo y violando de manera reiterada nuestras Normas
Electorales vigentes, conducta esta reprochable ya que no se ajusta a los procedimiento permitidos por
nuestra Ley encomento, ya que tal conducta flagelan la legalidad y por lo tanto esta Autoridad
Administrativa deberd resolver en su momento la negativa de registro al CIUDADANO ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, como candidato a cargo de eleccién popular alguno, por haber violado
los ordenamientos legales tantas veces seflalados. Ademas el entrevistador le inquirié respecto a su
postulacién al cargo de eleccién popular, respondiendo:

"El diputado Sdnchez Diaz, de Rivera se siente con capacidad de encabezar una Presidencia Municipal?

Respuesta: Si, desde luego que si. En este momento-como todos lo saben- le estoy metiendo todas las ganas a la diputacion
presidencia la Comision de Cooperativismo y Economia Social, porque a las cosas que_yo me meto, le meto mnchas ganas. La
diputacion es una alta responsabilidad, porque la gente nos elige. Y quiero insistir en que_ yo me siento plenamente capacitado
para la presidencia. Y claro, se que no soy el adecuado para hablar por mi, considero que los que deben hablar en su momento
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son, si_fuera el caso, los electores y las persona que me conocen. Creo que lo importante en la vida es que los que lo rodean
constantemente sepan lo que uno es o no es, por eso es que digo que son ellos los que deben de hablar por mi. Pero si quiero
decirles, que quiero ser presidente municipal de puebla y que te comprometo hacer respetuoso de los tiempos y que por lo tanto,
serd hasta mediados de abril cuando inicie mi campania politica.”

Hsta afirmacion en relacién con las pruebas presentadas no tiene correspondencia, pues como se desprende
del acuse de recibido de la denuncia correspondiente, la Lic. Berenice Medrano del personal del IEE, nunca
recibié como prueba el ejemplar o copia simple del Diario Milenio de fecha 10 de febrero, como consta en
el expediente respectivo por tanto no se ofrece prueba alguna patra asegurar lo seflalado y para sostener su
dicho en relacién con la supuesta publicacion, para mayor abundamiento cito la siguiente tesis:

PRUEBAS. SUS DEFICIENCIAS NO PUEDEN SER SUBSANADAS CON LO NARRADO EN
LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Las manifestaciones contenidas en el escrito de demanda, al constituir la base fictica que da inicio a una controversia
Jjurisdiccional, no son aptas para concatenarse con las pruebas y perfeccionarlas, pues en todo caso, los medios de
conviccion son los que deben corroborar los bechos expuestos como motivacién de la pretensin deducida en
Juicio, pero ldgicamente estos bechos por si solos no constituyen pruebas, y por ende no pueden entrelazarse
con los medios de conviccion para adquirir, en su conjunto, fuerya probatoria; esto es, los hechos deben ser objeto de prueba,
pero éstas no pueden complementarse con lo narrado como hechos en el escrito de demanda, en virtud de que si éstas devienen
insuficientes para demostrarlos, la accion no prosperard.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 147/2005. Jessiis Garcia Garcia. 20 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Raiil
Armando Pallares 1 aldez. Secretario: Rasl Angel Niidiez;

Por ultimo en relacién con el mismo punto 3 de hechos el denunciante enfaticamente sefiala:

“Otra prueba mas en contra del hoy dennnciado lo es la entrevista realizada al hoy denunciado en el noticiero vespertino
denominado AL PORTADOR, conducido por el periodista VALENTIN VARILIAS HENAIDE, realizada el dia
30 de enero del aio en curso y de la cual se desprende que de viva voz el hoy denunciado nuevamente hace publicas sus
aspiraciones politicas y se auto proclama ser un candidato de nnidad al interior de su Partido Accion Nacional, declaraciones
que conllevan a establecer su incesante y reiterada actividad propagandista y publicitaria de promover su imagen personal de
manera piiblica y con el propdsito de ser postulado a nn cargo de eleccion popular como lo es el de ser candidato a la presidencia
municipal de puebla, in cumpliendo la norma establecida y dando motivo a este drgano competente a que dicte una sancion que
ponga precedente y en estricto apego a la Ley se le niegue el registro como candidato a nn cargo de eleccion popular.”

En telacién con esta supuesta prueba mas para de mostrar los hechos del punto 3, no entendemos potrque
si el recurrente seflala que el hecho se realizo en un acto de fecha 9 de febrero de 2007 (reunién Publica del
Salén en el Boulevard Hermanos Serdan), como es posible, que una entrevista de fecha anterior a la
realizacién del hecho, de muestre la existencia de un acto que no ha acontecido.

VII. En relacién con el punto 4 de hechos el denunciante sefiala literalmente lo siguiente:

"VERSION ESTENOGRAFICA DE LA ENTREVISTA REALIZADA POR EL PERIODISTA
VALENTIN VARILLAS HENAINE (VVH) AL DIPUTADO ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE
RIVERA (ASDR) EN EL NOTICIERO VESPERTINO AL PORTADOR EL DIA 30 DE
ENERO DE 2007

VVH: Toro Sdnchez, como estis, buenas tardes, te agradezco que me tomes la llamada.
ASDR: Valentin, gusto en saludarte como siempre.
VVH: Ya le entraste a esto del destape si o no?

ASDR: Bueno, no estamos hablando de destape, porgue como se djjo ayer en nna rennion privada que tuvimos, si
soy respetuoso de los tiempos que marca la ley pero sin duda alguna como te he comentado en otras ocasiones Si quiero
entrarle y en su momento lo voy a hacer V alentin.
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VVH: Oye Tona y que tanto influyd esta reunion que tuviste ayer con trescientos panistas, el hecho de que Ana Tere haya
tenido una muy similar con el pretexto de su cumpleanos, pero que al final de cuentas se convirtiera en un acto politico.

ASDR: Mira, esta_ya eb ... un grupo de panistas me habia invitado ya desde antes, andaba armando esta reunion, que te
quiero Ser franco, pues fite una reunion que superd cnalquier expectativa que yo pudiera tener, yo me imagine de entrada nna
rennidn, porque fute una reunion privada ciertamente y cuando se habla de privado te imaginas que es reducida_y resulta que
fueron mds de trescientas gentes y como lo sabes bubo mids de 8 diputados federales, hubo diputados locales, regidores, estuvo
Angel Alonso que es un lider importante y ahora como sabes es senador. .eh... Genaro Ramirez que ha manifestado su
interés también en participar, tons fue una reunion en donde bueno se manifestd algo, yo he puesto como un punto importante a
quienes me han pedido que me lance gue es que yo sea un factor de unidad en el partido, tons eb fue muy buena esta reunion
privada y abi lo manifesté con toda claridad 1V alentin, que yo voy a ser muy respetuoso de los tiempos que marca la Ley, de los
tiempos de precamparia, que por lo pronto yo seguiré cumpliendo mis funciones de diputado.

VVH: Tosto, la politica ha cambiado ;no? Antes quienes precisamente eran respetuosos de los tiempos eran quienes al final
se quedaban con los puestos politicos, abora vemos que es al revés sno? Los mds institucionales, los que se han esperado, los
que han buscado este respeto a los tiempos pues se han quedado a la deriva sno temes que te pase lo mismo?

ASDR: Mira, este, ciertamente ti dices una, como buen analista que eres, asi es, yo me acuerdo que Fidel
Velasquez decfa “quien se mueve no sale en la foto”, y en los tiempos modernos mas hay que moverse ¢nor
Y un ejemplo muy claro ha sido el presidente Fox, pero a mi me parece que hay un gran entusiasmo y que
al mismo tiempo tenemos que ser sin duda alguna respetuosos de la ley y ahora con las reformas que ha
habido aqui en Puebla a la Ley Electoral, pues establece claramente que las precampafias son del quince de
abril al nueve de agosto yeso lo voy a respetar. Yo seguiré desde luego, haciendo gestion como
diputado que soy y que no he dejado de hacerla desde antes, he vuelto a mi distrito ya en toda la semana y
al mismo tiempo tengo que sacar proyectos en México, estamos propugnando por una ley de economia
social, algunas reformas a la Ley de Ahorro y Crédito Popular donde mi Comisién que presido, que es la de
Fomento Cooperativo y Economia Social pues hay un gran consenso entre las diferentes fracciones
patlamentarias, entonces es lo que me voy a avocar en estos meses y desde luego cuando empiece la
precampaiia pues le voy a meter todo Valentin.

V' VH: Entonces me estds diciendo que pedirds licencia en abril.

ASDR: En abril, la precampana es quince de abril al nueve de agosto y abi le vamos a meter todo el esfuerzo ya una vez
tomada esta decision y desde lnego asi lo haremos y repito, a mi me motiva desde luego Puebla, es mi cindad, me motiva
su cultura, su historia, me motiva también los retos que hay, es una ciudad que es de las mds inequitativas del pais y creo que
es un problema estructural gue tenemos que luchar contra él y contra esta inequidad y motiva desde luego el entusiasmo que yo
vi ayer en la reunion y la representatividad que hubo.

VVH: Toiio yo recuerdo algunas declaraciones de cuando eras candidato, cuando buscabas la diputacion federal, que
criticabas mncho a tu contrincante a Héctor Alonso Granados, decias que era un politico chapulin, que abandonaba un cargo
9 se iba buscando otro Te va a pasar lo mismo si pides licencia en abril sno? Dejards una responsabilidad por tres afios para
buscar otro cargo politico.

ASDR: Mira yo si te voy a decir gue yo no critiqué, hubo mucha critica a Héctor Alonso del mismo partido y de mucha gente,
Y0 1o lo hice, si es uno de los puntos que me hace pensar seriamente, porgue a mi no me gusta hacer eso_y por ello mismo te
comentaba que en estos meses voy a concretar cosas en la Camara de Diputados, no me gusta, el problema, 1 alentin, es que
mientras no haya concurrencia de elecciones en México, mientras no venga la siguiente fase de reforma electoral, pues las
elecciones estdn muy desordenadas y entonces, a veces, a veces hay que tomar decisiones al respecto, yo dije que iba a consultar a
mi electorado, estuve sondeando mi propio distrito porque ciertamente me habian elegido como diputado y esa era mi primera
responsabilidad y lo que be sondeado, lo que he visto, es que la gente quiere que se resuelvan los problemas en la cindad y lo
que la gente me esta pidiendo es que si me lance y por eso en un momento dado lo haré asi, respetando, repito, fodos los tiempos
y respetando la ley, pero es cierto, es un punto claro; sin embargo ya también tfe aclaro que en un momento yo segui mi
campania cuando fui diputado federal, respetando a todos los adversarios, creo que hay que respetarnos, creo que no hay que
confiarse, no estd nada grabado en piedra y hay que meterle muchas ganas por Puebla y por nuestra cindad 1V alentin.

V' VH: Torio, me dices que quieres ser un _factor de unidad al interior de tu partido, ves un PAN dividide, ves un PAN que
estd 1o se, fracturado por las ambiciones de los diversos grupos que se mueven al interior.

ASDR: No, no veo un PAN dividido, yo creo que si analizamos es el partido mas unido, sin embargo ciertamente hay
diferentes grupos, lo cnal yo veo con toda naturalidad, yo creo que en todos los partidos hay diferentes corrientes, hay diferentes
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grupos, pero yo ayer mismo en la reunion_yo recordé unas palabras de Gomez Morin, fundador del PAN como tii lo sabes en
1944, llevaba el PAN cinco afios de fundado y ya hablaba él de la disidencia que habia habido y Gdmez Morin decia_y yo
asumia ese pensamiento, decia Gomez Morin, los tenemos en la memoria y esperemos volvernos a reencontrar en un propdsito
comiin, yo creo que hay un propdsito comiin que es Puebla y yo creo y asi lo senti ayer que puedo ser un factor de unidad, eso es
importantisimo porque si el PAN no llega unido a la proxima contienda electoral, pues se le va a dificultar las cosas, entonces
creo que asi se estd entendiendo, asi se estd percibiendo y creo que se estd logrando esa unidad, ya desde que me lance para
diputado federal yo podria decir que los diferentes grupos Valentin, apoyaron mi candidatnra.

VV'H: Tosio Sdncheg; te agradezco esta plitica, gracias por estos minutos.
VVH: Valentin te agradezco mucho a i y un gusto como siempre, estamos en contacto.”

En relacién con ello es necesario sefialar que una versién estenografita, no constituye un hecho en si
mismo, lo que si setia la entrevista que aduce el denunciante. En concordancia con el hecho de la entrevista
aqui referida con antelacion, sefialo:

1. El medio de prueba es un audio el cual es una prueba documental técnica mismo que no sefiala las
circunstancias de modo tiempo y lugar de los hecho que intentan probar y por tanto carece valor de
acuerdo con lo sefialado en articulo 358 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

2. Que de acuerdo al articulo 359 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
esta prueba técnica tiene el valor de presuncion, y solo tendtfa valor probatorio si se relacionan con otras,
pero para el caso de demostrar este hecho de la entrevista de fecha 30 de enero de 2007, en el noticiero al
portador, no se presenta otro medio probatorio mas que el audio y por tanto debe desecharse.

3. Por otro lado del audio no se observa que el mismo demuestre el fin inequivoco que se sefiala en la
legislacién de la materia, y que pudiese dar el origen a la denuncia

VIII. En relacién con el punto 5 de hechos del escrito de denuncia, como ya se sefialo, el promoverte no
indica la fecha y lugar de realizacién del evento, por tanto no se pude acreditar éste como un hecho distinto,
ahora bien al revisar la versién estenografica del video y el video mismo que aporta como prueba, el
denunciante cita en el punto 5 de hechos el mismo acto que relaciono en el punto 3, y no un hecho distinto
como lo hace aparentar. Lo anterior lo afirmo pues al hacer un cotejo de ambos videos el del punto 3y 5 de
hechos se puede observar que es ¢l mismo.

Por ello mi respuesta a este punto es la misma que sefiale para el punto 3 de hechos en la presente
contestacion.

IX. En relacién con el punto 6 de hechos, se puede apreciar que el mismo no sefiala hecho alguno, sino
solamente las apreciaciones que el denunciante hace en relacién al concepto de precampafia y actos
anticipados de campaiia, situacién que a quedado contestada en el punto II de este escrito, en la que realizo
una exposicién juridica de los conceptos precampana y actos anticipados de campafia.

X. Resulta importante seflalar que el denunciante no da certeza al sefialar que pruebas se encuentran
adminiculadas con cada uno de los hechos que sefiala, lo que no permite demostrar plenamente las
pretensiones del promoverte y por tanto no pueden ser valoradas las mismas de forma clara, concisa y
genere conviccidn.,

XI. Ahora bien es necesario sefialar que el articulo 47 del Reglamento de Precampafias sefiala lo siguiente:
E/ procedimiento para conocer de las faltas a las disposiciones en materia de precampanas electorales y la aplicacion de las
sanciones respectivas, iniciard con la denuncia que interpongan los representantes acreditados ante el Consejo de los partidos
politicos y/ o coaliciones y los cindadanos en contra de los partidos politicos, coaliciones o precandidatos que presuntamente
bayan incumplido con las disposiciones establecidas en el Cddigo y el presente Reglamento. Este articulo bajo el criterio
gramatical sefiala que las denuncias son contra los partidos politicos, coaliciones o precandidatos, bajo esta
premisa quiero sefialar enfaticamente que la denuncia es inoperante bajo el supuesto de que al momento no
se me puede calificar como precandidato, pues esto conllevaria que el proceso de precampafia del Partido
Accién Nacional ya hubiese iniciado, situacién que es notoriamente falsa, pues a la fecha este Instituto
Politico no ha notificado el Instituto Electoral del Estado el inicio de la Precampafia como se sefiala en el
articulo 200 bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Tan asi no ha
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iniciado la precampafia que hasta los denunciantes en su segundo agravio en la parte final sefialan lo
siguiente “pues a la fecha el Consejo General no bha informado sobre el aviso del inicio de algiin
proceso de esa naturaleza, “Por lo anterior no se me puede atribuir la calidad de precandidato del Partido
Accién Nacional, pues la acusaciéon no encuadra en las hipdtesis previstas en el referido articulo del
Reglamento de Precampanas.

XII. Toda vez que este proceso de sustanciacién de la denuncia conlleva el agotamiento de distintas etapas
procesales, les solicito que desde el inicio del mismo se me considere inocente de los seflalamientos de los
denunciantes, en razén del cumplimiento de los principios rectores de la funcién electoral de Legalidad,
Imparcialidad, Objetividad y Certeza, asi como lo sefialado en la tesis siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.-De la interpretacién de los articulos 14, apartado 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitncion federal, aplicados conforme al
numeral 23, parrafo 3, de la 1ey General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el
principio de presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una resolucion
condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar
el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. 1o anterior en razdn de que dicha presuncion
Juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualguier delito o infraccion
Juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democrdtico de derecho, como el nuestro, extiende su dmbito de aplicacion no sélo al dambito del proceso penal
sino también cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya
apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.-Partido Accién Nacional.-26 de abril de 2001.-Unanimidad de votos.-
Ponente: José Luis de la Peza. -Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/ 2001 y acumnlados.- Partido Alianzga Social.-8 de junio de 2001.-Unanimidad de
votos. -Ponente: José Luis de la Peza.-Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pdgina 121, Sala Superior, tesis
S3EL 059/2001.

El denunciante en todo momento trata de sacar de contexto los actos que realizo en mi caracter de
legislador, con la unica finalidad de encuadrar hipétesis poco claras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y sin mas por agregar al momento, le solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado el presente escrito en tiempo y forma en cumplimento a lo sefialado
en el Reglamento de Precampafias del Instituto Electoral.

SEGUNDO.- Que se deseche la denuncia por notoria improcedencia o bien se declare improcedente por
infundada.”

XIll.- Una vez contestadas las denuncias materia de este dictamen y
debidamente desahogadas todas las actuaciones, en cumplimiento a los articulos
12 fraccion Il y 64 del Reglamento de Precampafias Electorales del Instituto
Electoral del Estado, mediante los memorandums numeros |IEE/SG-185/07 e
IEE/SG-203/07 de fechas nueve y dieciséis de abril del afio en curso,
respectivamente, el Secretario General remitié los expedientes de las denuncias
que nos ocupan a la Comisiéon de Vigilancia y Tramite de Denuncias, para la
elaboracion del presente dictamen.
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XIV.- En sesion extraordinaria de fecha veintidos de abril de dos mil siete, el
aludido Organo Auxiliar del Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo
ndamero 01/CVTD/220407 dictado dentro de las actuaciones que integran el
expediente numero DEN-PRE-002/07-CVTD acordd la acumulaciéon de las
denuncias que nos ocupan, ordenando la acumulacion del expediente nimero
DEN-PRE-003/07-CVTD al expediente antes citado, por ser éste el mas antiguo y
atendiendo al principio de economia procesal, asi como para evitar sentencias
contradictorias.

CONSIDERANDO

1.- Que, esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias es competente
para conocer y emitir el presente dictamen, en términos de lo dispuesto por el
articulo 9 fraccion Il del Reglamento de Precampafas Electorales del Instituto
Electoral del Estado, asi como en el acuerdo CG/AC-002/07 aprobado por el
Consejo General de este Organismo Electoral en sesion ordinaria de fecha
veintiocho de febrero de dos mil siete.

Asimismo, del estudio de los expedientes de denuncia identificados con los
nameros DEN-PRE-002/07-CVTD y DEN-PRE-003/07-CVTD esta Comision
determiné la acumulacién de dichos expedientes por economia procesal y a efecto
de evitar sentencias contradictorias, en atencién a que se advirtio la conexidad en
la causa, cuyos elementos se relacionan en el siguiente cuadro esquematico:

ELEMENTO DENUNCIA PRI DENUNCIA PRD
DENUNCIA PRESENTADA POR | DENUNCIA PRESENTADA POR
EL REPRESENTANTE | LA PRESIDENTA, SECRETARIA

LITIGIOS DIVERSOS

PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA
DEL CIUDADANO ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA.

Y REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA EN CONTRA
DEL CIUDADANO ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA.

MISMO OBJETO

DENUNCIAR ACTOS
ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA LLEVADOS A
CABO POR EL CIUDADANO
ANTONIO SANCHEZ DIAZ DE
RIVERA, ENTRE ELLOS EL
REALIZADO EL VEINTINUEVE
DE ENERO DE DOS MIL SIETE
EN EL SALON DELTA DEL
HOTEL CONDADO PLAZA.

DENUNCIAR ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA
LLEVADOS A CABO POR EL
CIUDADANO ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA EL
VEINTINUEVE DE ENERO DE
DOS MIL SIETE EN EL SALON
DELTA DEL HOTEL CONDADO
PLAZA.
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DENUNCIADO: ANTONIO | DENUNCIADO: ANTONIO

PARTES IGUALES O SANCHEZ DIAZ DE RIVERA. SANCHEZ DIAZ DE RIVERA.

RELACIONADAS

EXPEDIENTE: DEN-PRE-002/07- | EXPEDIENTE: DEN-PRE-003/07-

JUICIOS DIFERENTES CVTD CVTD

2.- Que, del andlisis acucioso, de las constancias que obran en la denuncia
radicada bajo el nimero DEN-PRE-002/07-CVTD, se desprende que por cuanto
hace a la personalidad del promovente Licenciado Omar Bernardo Luna
Maldonado, se tiene por reconocida en términos del articulo 47 del Reglamento de
Precamparias Electorales del Instituto Electoral del Estado, en virtud de que la
acreditacion que ostentaba a dicho Ciudadano como representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, obra
en los archivos de citado Organo Superior de Direccion y la denuncia fue
presentada antes de que fuera sustituido por su partido politico.

De igual forma, por lo que hace a la personalidad los Ciudadanos Maria
Elena Cruz Gutiérrez, Irma Ramos Galindo y José Hugo Salvador Aguilar Diaz, se
les tiene por reconocida, en atencion a que las constancias que los acreditan
como Presidenta, Secretaria General y representante propietario, todos del Partido
de la Revolucion Democratica, se encuentran en el archivo del Consejo General
de este Instituto.

Por lo que hace a la personalidad de la parte denunciada Ciudadano
Antonio Sanchez Diaz de Rivera, ésta se le tiene por reconocida en términos de
los numerales 47 y 63 del Reglamento en cita.

3.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 57 del Reglamento
de Precamparias Electorales del Instituto Electoral del Estado, este Organo
auxiliar del Consejo General debera analizar en primer lugar si se actualiza alguna
de las causales de improcedencia previstas en el numeral 59 de dicho
Reglamento, en atencién a que su estudio es preferente y de orden publico.

Bajo este contexto, esta autoridad auxiliar estima que los escritos de
denuncia materia de este dictamen cumplieron con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en el articulo 49 del Ordenamiento Legal en comento, es
decir, las denuncias fueron interpuestas por escrito ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, por partidos politicos a través de sus representantes
propietarios y también por sus dirigente por cuanto hace a la denuncia DEN-PRE-
003/07-CVTD, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, haciendo una
relacion clara y sucinta de los hechos en que motivaron su denuncia y los
preceptos presuntamente violados, ofreciendo y aportando las pruebas que
consideraron idoneas para demostrar la veracidad de su dicho.

74




DIC-CVTD/002/07

4.- Que, a efecto de entrar al andlisis y valoracion de los argumentos de
hecho y de derecho, los documentos y demas actuaciones contenidas en los
expedientes, tanto las presentadas al momento de las interposiciones de las
denuncias, como las contenidas en los escritos de contestacién respectivos, se
debera observar el principio de exhaustividad al que estan obligadas todas las
autoridades, para efectos de emitir el proyecto de dictamen que en derecho resulte
procedente, y en consecuencia, someterlo al conocimiento del Pleno del Consejo
General para que dicte la resolucion conducente.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto
sefalan lo siguiente:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligados a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun aspecto
concreto, por mas que le crean suficiente para sustentar una decisién
desestimatoria, pues so6lo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo
cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que
pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas
y la realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que
si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de
las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41,
fraccion lll; y 116, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-010/97. Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista. 12
de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la
Revolucién Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.
Partido Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 43/2002.
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5.- Que, una vez desestimadas las causales de improcedencia resulta
conveniente realizar por una parte el andlisis de las pretensiones de los
promoventes realizadas en los escritos de denuncia y las defensas del Ciudadano
presuntamente infractor de la norma, asi como la debida valoracion de los
elementos probatorios que cada uno aporté para demostrar la procedencia de sus
aseveraciones; andlisis y valoracion que observaran en todo momento las
disposiciones contenidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Reglamento de Precampafias Electorales del Instituto
Electoral del Estado, el principio de exhaustividad referido en parrafos precedentes
y los acuerdos tomados por la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias, a
fin de verificar si los actos denunciados son violatorios de los articulos 200 BIS del
Cdbdigo de la materia, 2 fracciones |, I, Ill, V' y XV y 17 del citado Reglamento de
Precampafas Electorales.

Atento a lo anterior, este 6rgano especial determina que de la lectura
integral del escrito de denuncia radicado bajo el nimero DEN-PRE-002/07-CVTD,
se desprende que el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional considera que el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera inicid
actos anticipados de campafa, al desplegar conductas tendientes a promocionar
su imagen, aun sabiendo que son considerados como actos anticipados de
campafa, en el evento publico celebrado el veintinueve de enero de dos mil siete
en el Salon Delta del Hotel Condado Plaza, asi como al hacer patente su
postulacion como candidato a la Presidencia del Municipio de Puebla, en un
evento publico realizado en un salén de fiestas ubicado en el Boulevard Hermanos
Serdéan, antes conocido como “Automotriz Ford Sanchez”, el nueve de febrero de
dos mil siete.

De igual forma, el promovente manifiesta que su denunciado en las
entrevistas realizadas para el periodico “MILENIO” y para el noticiero vespertino
“AL PORTADOR” hace publicas sus aspiraciones politicas por la Presidencia
Municipal de Puebla, situacion que a dicho del promovente, son actos anticipados
de campafia que constituyen violaciones flagrantes a la Legislacion Electoral del
Estado.

A efecto de probar sus afirmaciones, el denunciante exhibié como medios
de prueba los que a continuacion se citan, mismas que se tienen por admitidas por
no ser contrarias a derecho:

1) Un ejemplar del periddico “INTOLERANCIA” de fecha treinta de enero
de dos mil siete;

2) Un ejemplar del periédico “INTOLERANCIA” de fecha doce de febrero
de dos mil siete;

76



DIC-CVTD/002/07

3) Un ejemplar del periédico “CAMBIO” de fecha doce de febrero de dos
mil siete;

4) Un ejemplar del periodico “LA JORNADA” de fecha doce de febrero de
dos mil siete;

5) Un ejemplar del periddico “LA JORNADA DE ORIENTE” de fecha doce
de febrero de dos mil siete;

6) Un ejemplar del periédico “MILENIO” de fecha doce de febrero de dos

mil siete;
7) “La presuncion”;
8) “...Copias certificadas expedidas por el secretario (SIC) general (SIC)

del Instituto Electoral del Estado, de las cuales se desprende la
certificacion de la existencia de un video, mismo que contiene imagenes
del Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera en un evento publico
(SIC), hecho que se consigna en el referido video y que constan en la
seccion “al pie de la letra” del periodico digital statuspuebla.com.mx...”;

y
9) Dos discos compactos.

Los medios de prueba que se citan con antelacion seran valorados mas
adelante en el presente dictamen en términos de lo previsto por los articulos 54,
55 y 56 del Reglamento de Precampafas Electorales del Instituto Electoral del
Estado, asi como por lo establecido en el numeral 359 del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los cuales disponen que haran
prueba plena las documentales publicas. En su caso, se admitird prueba en
contrario. Tendran el valor de presuncion las documentales privadas y las pruebas
técnicas y admitirdn prueba en contrario. Haran prueba plena cuando al
relacionarlas con los demas elementos que obren en el expediente no dejen dudas
sobre la verdad de los hechos.

Por su parte el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera al dar
contestacion en tiempo y forma legal a la denuncia presentada por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, realizo diversos
comentarios respecto a la interpretacion del concepto de actos anticipados de
campanfa, asi como también sefiald, que dicho concepto se circunscribe dentro del
proceso electoral, que el denunciante hace referencia a un concepto de actos
anticipados de campafa que en el Codigo de la materia no se establece, que los
hechos denunciados son apreciaciones propias del denunciante, que dichos
hechos fueron realizados fuera los plazos del proceso electoral, por lo que no
pueden ser considerados como un acto de precampafa, que todas las
pretensiones del denunciante no se actualizan bajo el principio de legalidad,
haciendo referencia de manera puntual a cada uno de los hechos narrados por el
denunciante, expresando en sintesis que los actos imputados en su contra son
infundados. Argumentos y defensas que seran valoradas y tomadas en
consideracion al momento de dictaminar lo que en derecho proceda.
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Cabe precisar, que el denunciado no aportd, ni ofreci6 medio de prueba
alguno que desvirtuara los hechos imputados en su contra dentro de la denuncia
namero DEN-PRE-002/07-CVTD, limitAindose a negarlos y a sefalar que los
mismos no son constitutivos de alguna violacién a las disposiciones legales que
sefala el denunciante.

En esta tesitura, por lo que hace a los medios de prueba aportados por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, esta autoridad
auxiliar considera que:

Por lo que hace a las notas periodisticas consignadas en los periédicos
aportados por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
de conformidad con los dispuesto por el articulo 54 fraccion Il del Reglamento de
Precampafias Electorales de este Organismo Electoral, son consideradas como
documentales privadas, mismas que tendran el valor de presuncion y soélo haran
prueba plena cuando al relacionarlas con los demas elementos que obren en el
expediente no dejen duda sobre la veracidad de los hechos.

1) Ahora bien, de la nota periodistica publicada en el periddico Intolerancia
de fecha treinta de enero de dos mil siete, de su contenido se desprende
textualmente lo siguiente:

“Contracara. Por Enrique Nufez
El "musculo" azul es de Tofio Sanchez

Después de que se habia sefialado a Antonio Sanchez como el mas medroso de los
aspirantes a la candidatura panista por la alcaldia poblana, el dia de ayer mostré la
verdadera fuerza de sus aspiraciones.

A diferencia de la fiesta de cumpleafios de Ana Teresa Aranda en donde soélo acudieron
unos 50 miembros activos del PAN municipal, al acto de Antonio Sdnchez se presentaron
mas de 200 militantes activos.

Pero lo mas importante es el peso de los nombres de quienes abiertamente se
manifestaron por el diputado federal.

En este evento no se anduvieron con medias tintas. A Tofio Sanchez lo llevaron para
manifestarle su cobijo y él —sabiendo lo que ahi sucederia— se dej6 querer.

Obviamente se dira que fue un acto privado, en el que cada quien se pago su cuenta y en
donde no se hizo proselitismo.

La realidad es que la reunién sdlo tuvo un fin: perfilar a Sanchez Diaz de Rivera como el
hombre fuerte del panismo poblano.

Los datos duros del evento
Los panistas de cepa cerraron filas entorno a la figura de Antonio Sanchez Diaz de
Rivera.
La reunion “privada” se efectud en el salén Delta del Hotel Condado Plaza; ahi la crema'y
nata del panismo poblano refrendé su apoyo al actual legislador federal, para convertirse
en una especie de ungido del panismo tradicional poblano.
Fueron 300 los panistas que se volcaron al salén Delta, el cual resulté insuficiente. Ahi,
Diaz de Rivera se mostr6 agradecido y hasta fingié estar sorprendido por el apoyo
mostrado de manera “espontanea”.
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Sobra decir que aceptd gustoso la encomienda que el grupo de panistas le confiri;
aunque dijo que respetara —quiza para intentar taparle el ojo al macho— los tiempos
electorales, es mas, dijo tajante: “alin no son tiempos para los destapes”.

“El Platano” no perdio el tiempo y lanz6 un mensaje en contra de sus detractores: “es
necesario expulsar de las filas del PAN a los de la onda grupera” (Iéase paredistas y
morenovallistas), lo cual fue vitoreado hasta por la nueva fan de Rafa, Violeta Lagunes.
Por si quedaba alguna duda, uno de los primeros en tomar la palabra fue el actual
senador Angel Alonso Diaz Caneja, quien reconocié que Sanchez Diaz de Rivera era el
hombre idoneo para lograr la unidad del panismo local, y que veia en él al proximo
presidente municipal.

Sin decirlo de manera abierta, hasta el aspirante a ocupar la silla del Charlie Hall Genaro
Ramirez coincidié con lo dicho.

El aln paredista Luis Olmos y el cachorro Frailista Pablo Rodriguez Regordosa, colmaron
de elogios la trayectoria y lo que representa Diaz de Rivera en el panismo poblano.

Quien se sali6 del script fue Victor Ledn Castafieda, quien urgié a los panistas a buscar la
mayoria en la préoxima legislatura. Tras su intervencion alguien pregunté: ¢y este gliey de
cual chup6?

Lalistade “honor”
Los convidados al acto panista fue encabezado por el senador Angel Alonso Diaz Caneja;
los legisladores federales Apolonio Méndez, René Lezama, José Contreras, Antonio
Vasconcelos, Guillermo Velasquez, Alfonso Bello, Arturo Flores Grande, Violeta Lagunes,
quien para no variar llegé tarde a la cita.
Los diputados locales, Victor Leén Castafieda, Maria de los Angeles Gémez, Belén
Chavez Alvarado.
Los delegados federales Felipe Mojarro del Infonavit, y Eduardo Morales de Migracion.
Los también aspirantes a la alcaldia poblana, el exsindico Luis Olmos Pineda y “el doctor
muerte” Genaro Ramirez.
También arribaron Francisco Emmelhainz; José Maria Solana; Enrique Ramén —intimo
de Gabriel Hinojosa—, Jaime Zurita y Pablo Rodriguez Regordosa.
Asi como los regidores panistas de la Angelopolis Manuel Janeiro, Jacqueline Lizardi y
Jorge Cruz Lepe.
Evidentemente, tanto Paco Fraile como Ana Teresa Aranda deben estar que no los
calienta ni el sol, porque para ser su primer evento, Toflo Sanchez ya les mostr6 que va
con todo y que tiene con qué.

Y el IEE brilla por su ausencia
Los que no dan una son los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado (IEE), a los cuales los panistas se los han pasado por el arco del triunfo.
El supuesto acuerdo entre los partidos politicos resulté una tomada de pelo.
Cuando menos eso nos demuestran los Ultimos actos organizados por los suspirantes
panistas.
Por lo pronto, el IEE se convirtié en el hazmerreir de los aspirantes panistas.
Y si siguen asi, también lo seran de los demas partidos politicos.”

En este entendido, de dicha probanza Uunicamente se observa la opinion del
reportero respecto a una reunién privada llevada a cabo en el salén Delta del Hotel
Condado Plaza, a la que asistieron entre otros, el Ciudadano Antonio Sanchez
Diaz de Rivera, sin que de ella se desprenda que el citado Ciudadano publicité su
imagen con el fin de establecer en el animo de las presentes su candidatura a un
cargo de eleccion popular, tal y como lo sefiala el promovente en el escrito de
denuncia.
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2) Por lo que respecta a la nota periodistica establecida en el periddico
“INTOLERANCIA” de fecha doce de febrero de dos mil siete, en ésta se cita a letra
lo siguiente:

“Informe de legisladores panistas con sabor a Tofio

Antonio Sanchez lleva mano en Accion Nacional

Francisco Sanchez Nolasco | A pesar de .ser sélo el primer informe de diputados federales
de los cuatro distritos de la capital, el evento del pasado viernes por la noche afianzé a
Antonio Sanchez Diaz de Rivera como uno de los mas serios aspirantes a lograr la
candidatura de Accion Nacional a la Presidencia Municipal de la capital, sobre todo porque
algunos despistados gritaron: "Tofio, presidente, Tofio, presidente”, mientras Ana Tere y
Moreno Valle al ser mencionados, fueron abucheados.

Antonio Sanchez en todo momento se mostré cauto cuando era saludado por sus
comparieros del partido, algunos se colocaron detras de él para aparecer en las fotografias
como queriendo dar sefiales de apoyo, pero ni en su discurso 0 ademanes quiso dar
sefiales de sus aspiraciones, éstas solo se manifestaron de forma indirecta .en las
entrevistas.

Los cuatro legisladores de Accion Nacional por los distritos de la capital rindieron lo que
llamaron el primer informe legislativo, donde aseguraron que se han logrado importantes
avances en cinco meses de gestion, mientras Antonio Sanchez Diaz de Rivera insistio en
reformar el sistema de elecciones en México.

Desde la entrada, a pesar de que estaban lonas con las imagenes de los cuatro diputados,
destacaba la de mayor dimension, l6gicamente era la del exsubsecretario de Desarrollo
Social, pero ademéas habia otra donde vecinos de las juntas auxiliares de Chautla, Los
Angeles Tetela, San Francisco Totimehuacéan, asi como de las colonias San Isidro, Tres
Cruces, San Miguel le daban las gracias a su diputado.

Al tratarse de un evento legislativo se esperaba la asistencia de los demas compafieros,
pero el ausente fue Francisco Fraile Garcia. Ayer domingo reconocié que €l no terna que
rendir ninguan informe, ademas de que si fue invitado, pero tuvo que asistir a la boda de su
amigo, el diputado Jorge Zermefio Infante, presidente de la mesa directiva de la Camara de
Diputados.

Pero estaba la presencia de Jorge Ehlinger, presidente del comité municipal, los senadores
Jorge Ocejo Moreno, Humberto Aguilar Coronado, el diputado plurinominal por la cuarta
circunscripcion, José Antonio Diaz Garcia, asi como regidores de la capital y algunos
funcionarios federales.

Asimismo se vio presente a Genaro Ramirez Rojas, quien también ha manifestado sus
aspiraciones por lograr la candidatura, fue bien recibido por los asistentes panistas, al igual
gue a su esposa Blanca Jiménez, quien podria ser candidata a diputada por el distrito 1 con
cabecera en la capital.

Mal parados
El evento que fue citado a las siete de la hoche y que comenzé con hora y media de retraso
sirvio para medir el apoyo que hay entre los panistas tradicionales hacia dos personas, ellas
son Ana Teresa Aranda Orozco, asi como Rafael Moreno Valle Rosas, pues bastd que
Violeta Lagunes mencionara sus nombres para que de inmediato se escucharan los
abucheos.
La legisladora que durante su presentacién mostré la fotografia de las "cocas" el dia en que
su fraccion tomé la tribuna, se refirid6 a la gente que la ha ayudado en su formacion;
mencionando a Ana Tere, de inmediato se escuchd el abucheo, iniciado por despedidos de
la delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social.
Sin embargo cuando se mencion6 a Rafael Moreno Valle. el ruido aumentd con abucheos y
uno que otro grito en contra de la diputada.
Al sefialar a Francisco Fraile, hubo menos rechazo, asi la gratitud de Lagunes Viveros fue
malinterpretada o utilizada por los asistentes.
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Tofio, presidente
Antonio Sanchez, diputado por el distrito 12, le toco cerrar la ronda de oradores, y esto hizo
gue una parte de los asistentes comenzaran a corear: "Tofio, presidente; Tofio, presidente”.
El legislador sélo sonrié pero sin agradecer publicamente para no violar la ley, pero ademas
algunos quisieron aparecer en las fotos de los medios para el "recuerdo".

La Candelaria
En el evento realizado en el salon Serdan, los diputados Violeta Lagunes, Arturo Flores
Grande, Alfonso Bello Pérez, asi como Antonio Sadnchez Diaz de Rivera presentaron su
informe de lo que va de su gestion, para ello aduciendo al festejo del Dia de la Candelaria
de hace una semana, repartieron doce botes de tamales entre los cerca de mil asistentes a
la reunién.
A cada uno de los asistentes al registrarse se les entregaban dos boletos de diferente color
uno decia "alimento" y el otro "bebida", asi tuvieron derecho a comer un tamal y para
bajarselo, un vaso de refresco.

Es un peligro aun
Previo a la lectura, se pas6 un video con claras alusiones contra Andrés Manuel Lépez
Obrador con su frase "callate, chachalaca" a quién sefialaron como un peligro para México,
los videos que presuntamente él ni el PAN o el gobierno federal habian pagado.
Asimismo se repitieron las imagenes de como a la bancada del Partido de la Revolucion
Democrética tomo la tribuna el primero de septiembre del afio pasado.

Lareforma
El entrevista Antonio Sanchez Diaz de Rivera, cuestionado sobre el reglamento del Instituto
Electoral del Estado para las precampafas, declar6: "mientras no haya concurrencia de
elecciones en México, nosotros hemos luchado en el PAN para que eso se dé, que no haya
tantos dias de elecciones en el afio en todos los estados, pues eso se tiene que hacer".
Aclard: "yo nunca hable del ‘chapulin o chapulin’, pero a veces desgraciadamente se tiene
gue hacer dependiendo de lo que la gente quiere, y como lo dije con mucha claridad: voy a
sondear al distrito, a hablar con mi partido politico y, sobre todo, lo mas importante es que
lo que he iniciado en la Camara de diputados, dejarlo terminado”.
Ademas "esa es la idea, Vamos a seguir luchando porque haya otra organizacion de las
elecciones, pues en el pais hay 260 dias donde hay elecciones o campafias electorales y
eso se 'tiene que ordenar, hacerlo de otra manera de tal forma qué quien aspiré a un puesto
pueda aspirar a otro sin qué tenga que interrumpir lo que esta haciendo".
De su trabajo dijo: "hemos hecho gestion por un lado y trabajado en algunas reformas
legislativas, ademas de representatividad".
Afadio: "se espera en este periodo de sesiones hacer modificaciones a la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, también el posicionamiento de la bancada del PAN en torno a la politica
social; se esta consensuando (SIC) con las diferentes fracciones la Ley de Economia Social
para lograr proyectos productivos en beneficio de la gente que menos tiene, lograr que se
desarrolle, eso es lo que se ha logrado”.
"En gestién se han presentado avances importantes en materia de salud, la gente pide
resolver problemas de luz y agua, ademas se ha platicado con Apasco y Cemex", dijo.
"Al Congreso no hay que calificarlo por el nUmero de iniciativas que se presentan, y si se
hubieran aprobado todas las que se presentaron estaria el pais peor. Hay que ver la calidad
de las iniciativas, y el este periodo se puede lograr esto”, sostuvo el legislador.

A la pesca
Quien no pudo faltar para ver qué conseguia fue Héctor Montiel Garcia, quien intentd
acercarse a la entrada a Antonio Sanchez, ademas buscaba no estar solo en ningun
momento, y platicd principalmente con gente de la administracion de Luis Paredes, como
Arturo Mufioz, quien sustituy6 a Agustin Flores Cuadra al final del anterior gobierno.”

De lo anterior, se observa que del texto de la probanza en andlisis se lee la
opinion personal del autor de la nota, mismo que sefiala que en el primer informe
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de Diputados Federales, del cual s6lo se menciona que estaba programado para
comenzar a las siete de la noche, pero que comenzd hora y media después, sin
precisar de manera puntual el dia del desarrollo del evento, que a diferencia de la
nota anterior, indica que éste se celebrd en el Salén Serdan, asi como también se
hace una breve descripcion del desarrollo del evento y sus asistentes; Sin
embargo, de la nota en estudio también se observa que el reportero manifesto
claramente que el Ciudadano antes referido, se mostré cauto cuando era saludado
por los asistentes del evento, que en su discurso o ademanes no quiso dar
sefales de sus aspiraciones y que cuando la gente coreaba la frase “Tofio,
presidente” solamente se sonrid sin agradecer publicamente para no violar la ley.

Es por ello, que se colige por parte de este Organo Auxiliar que la probanza
en estudio no acredita el dicho del promovente consistente en el sefialamiento de
que el ahora denunciado en el primer informe de Diputados Federales del Partido
Accién Nacional, reiteradamente publicité su imagen con el fin de establecer su
postulacion a un cargo de eleccién popular.

3) Por lo que se refiere a la nota periodistica publicada en el periédico
Cambio de fecha doce de febrero de dos mil siete, en la misma se establece lo
siguiente:

“Panistas apoyan a Tofio Sanchez para la buscar la alcaldia de Puebla
Se comprometen a llegar al final del caso Cacho

Olivia Lopez Pescador / Simpatizantes del diputado federal del PAN Antonio Sanchez Diaz
de Rivera, aprovecharon su informe para Vitorearlo con porras de: “se ve, se siente, Tofio
presidente”, luego de que los otros tres legisladores federales del albiazul de la capital
informaran frente a poco mas de 600 personas su compromiso de continuar insistiendo ante
el Congreso de la Unidn, para que se llegue a las ultimas consecuencias en el caso Marin-
Nacif y para que el mandatario ofrezca una disculpa publica por el escandalo del 14 de
febrero.

Contrario a las muestras de respaldo que recibié Antonio Sanchez, la ex secretaria de
Desarrollo Social, Ana Teresa Aranda, y el senador Rafael Moreno Valle -quienes
estuvieron ausentes- recibieron rechiflas por parte de los asistentes al informe de los
legisladores federales.

Durante la noche del viernes pasado en el Salén Serdan los diputados federales del albiazul
Arturo Flores Grande, Violeta Lagunes y Alfonso Bello, al rendir su informe y tras desglosar
la actividad realizada en la Camara baja durante el primer periodo de sesiones confirmaron
que independientemente del andlisis que esta llevando a cabo la Suprema Corte Justicia de
la Nacion, habran de darle seguimiento al caso de la periodista Lidia Cacho.

El primero en hacer el uso de la palabra fue el legislador del distrito 6 Arturo Flores
Grande, quien manifestd que si bien es cierto que la SCIN esta investigando las violacion a
los derechos humanos de la periodista Lydia Cacho, los panistas van a presentar un punto
de acuerdo y una excitativa para que el Congreso se llegue a fondo en este asunto.

Por su parte, el diputado federal Alfonso Bello, del distrito 11, luego de recordar los
detalles de la reunion que sostuvieron con el mandataria hace algunos meses, para conocer
el paquete de obras, indico lo siguiente: “También se puso mucho énfasis en que seguimos
esperando una disculpa publica del caso Lydia Cacho”.

82



DIC-CVTD/002/07

Violeta Lagunes, legisladora del distrito 9 afiadio al rendir su informe: “Ustedes
saben como nos tienen en suspenso en el caso Marin-Cacho, porque en el articulo 97 de la
Constitucion General de la Republica nos sefiala el procedimiento que debe seguir la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratindose de la investigacién de un hecho que
atente contra las garantias individuales. He presentado a nuestro coordinador una iniciativa
para que se regule este procedimiento y no estemos todos en este estado de indefension,
tanto de las personas que son acusadas, como las personas que estamos esperando que
se resarza el dafo”.

Aunque dej6 en claro que los diputados estan consientes que el poder legislativo
es auténomo sin embargo es necesario que haya corresponsabilidades de los diferentes
poderes.

Informo que debido a que las autoridades se confiaron, existen 81 colonias en la

ciudad de Puebla donde hay mucho narcotrafico. Por este motivo, indico que presentaron
un punto de acuerdo para exhorto al Procurador General de la Republica y al gobernador
de Puebla, Mario Marin, para que habran, unidades mixtas de combate al narcomenudeo.
Mientras gran parte de los asistentes al informe de los legisladores panistas se ponian de
pie y hasta se desvivian en porras a favor de Antonio Sanchez Diaz de Rivera, a quién le
gritaban: “Tofo presidente” al hacer uso de la palabra cuando la diputada federal Violeta
Lagunes Viveros aprovecho su espacio para agradecerle su apoyo a Ana Teresa Aranda y
Rafael Moreno Valle, el apreciable auditorio empezé a lanzar rechiflas en contra de esas
dos personas. Aunque los chiflidos fueron muy intensos en contra del ex priista, la ex
secretaria de Desarrollo Social Ana Teresa también se llevo rechiflas y aplausos a la vez.
El acto protocolario de los informes se convirti6 en un buen momento para medir las
simpatias hacia algunos panistas. Mientras los antes mencionados se llevaron algunos
minutos de rechiflas, el diputado federal del PAN Francisco Fraile — quién se encontraba en
la Ciudad de México — recibié algunos cuantos aplausos por parte de algunos de los
presentes, al igual que el panista Genaro Ramirez, a quién también agradecié su apoyo la
panista.

No obstante que fue interrumpido en constantes ocasiones con las diversas porras
a su favor, al rendir su informe, Antonio Sdnchez comentd que ya consiguié que Apasco
done cemento, y de CEMEX también va a ver apoyo para el proyecto “pavimenta tu calle”.
Sin embargo, ante la insistencia de los presentes por echarle porras, solo se concreto a
decir que hay una legislacién que regulan las precampafas, por lo que hay que ser
respetuosos de esta ley.

Al término del acto protocolario, Antonio Sanchez de Rivera, en entrevista, rechazo que su
informe haya sido un evento de destape, por lo que las porras fueron mas bien, una
muestra de entusiasmo de los asistentes. Aunque reconocié que le interesa contender por
la Alcaldia, serd muy respetuoso de los tiempos y de la ley que marca que las precampafias
empiezan el 15 de abiril.

Por su parte, Arturo Flores Grande informdé que a través del Congreso van impulsar una
iniciativa para que se establezca, el presidente de la Republica hacia abajo, un tope salarial
para evitar la discrecionalidad de los sueldos.

Minutos antes de que los asistentes degustaran una “tamaliza”, con su atole o con refresco,
el lider del comité municipal del PAN, Jorge Elingher, comento a los presentes que mientras
en el PAN hay ética politica, en el PRI no, porque sus propios dirigentes han reconocido
gue “el fin justifica los medios”, lo que demuestra que en el tricolor compran los votos y las
conciencias ciudadanas sin importarles nada.”

Por tanto, de su contenido Unicamente se observa que se trata de la opinion
de la autora de la nota respecto de la forma que se desarrollé6 el mencionado
evento, asi como, en el mismo simpatizantes del Ciudadano Antonio Sanchez
Diaz de Rivera aprovecharon para vitorearlo con porras de “se ve, se siente, Tofio
presidente”, asi como que al rendir su informe coment6 que consiguié que Apasco
donara cemento y de CEMEX el apoyo para el proyecto “Pavimenta tu calle”, pero
también se observa de la nota periodistica que nos ocupa, el sefialamiento de que
el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera ante la insistencia de los presentes,
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se concretd a decir que “...hay una legislacion que regula las precampafias, por lo
que hay que ser respetuoso de esta Ley.”, sefialando en una entrevista después
del evento, que seria muy respetuoso de los tiempos y de la ley que regula las
precampafias.

Por lo anterior, se considera que la presente prueba documental privada no
demuestra fehacientemente a esta Comisién de Vigilancia y Tramite de
Denuncias, que el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera haya insistido en
ser el candidato del Partido Accion Nacional a la Presidencia Municipal de Puebla,
tal y como lo asevera el denunciante en el escrito respectivo, creando por lo tanto,
un simple indicio de la veracidad de su dicho.

4) Respecto al ejemplar del periédico “LA JORNADA” de fecha doce de
febrero de dos mil siete aportado por el promovente al presentar su escrito de
denuncia, este Organo Auxiliar del Consejo General una vez analizado el
documento de mérito, determina que de la misma no se desprende nota
periodistica, comentario alguno u opinion que pueda relacionarse con los hechos
denunciados por el Partido Revolucionario Institucional, por lo que en
consecuencia, no es de tomarse en consideracion dicha probanza para acreditar
la veracidad de los hechos denunciados.

5) En cuanto a la nota periodistica consignada en el periédico La Jornada
de Oriente de fecha doce de febrero de dos mil siete, en su texto aprecia lo
siguiente:

“Fraile prefiere no opinar sobre el apoyo al ex lider empresarial
Diputados federales del PAN organizan acto donde imperé el grito: “Tofio presidente”

En la reunion hubo abucheos cuando mencionaron los nombres de Ana Teresa Aranda y
Rafael Moreno Valle .

Lesly Mellado May/ Con el “argumento” de dar a conocer lo que han hecho de septiembre
a enero, tiempo que llevan en el cargo, los cuatro diputados federales panistas de la capital
organizaron un “informe de labores”, acto donde lo més destacados fueron los gritos, “Tofio
presidente”, en alusién Antonio Sanchez de Rivera, uno de los aspirantes a la alcaldia
poblana.

El acto de los panistas fue el viernes por la noche en un salén de fiestas Hermanos
Serdan. El “informe de labores” (al que no invitaron a los medios de comunicacion) fue
Violeta Lagunes, Arturo Flores Grande, Alfonso Bello Pérez y Antonio Sanchez Diaz de
Rivera. A su lado estuvo el senador Jorge Ocejo y el lider municipal del PAN, Jorge
Eglingher, y como ausente destaco el diputado federal Francisco Fraile.

Violeta Lagunes, recordaba por lanzar en bases de refrescos desde la tribuna de la
Céamara de diputados, fue quién genero una especie de aplausdmetro. En su discurso
menciona a Ana Teresa Aran-da y Rafael Moreno Valle, nombres que generaron abucheos
entre la concurrencia que sumaba unos 300 militantes blanquiazules. También, hablé de
Fraile, cuyo nombre motivé aplausos.

En el turno de Antonio Sanchez, destacé que los panistas comenzaron a gritar:
“Tofio presidente”. Esta es la segunda reunion en que las filas del PAN dan su apoyo al ex
dirigente empresarial como candidato a presidente municipal de Puebla.
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-¢No le parece raro que sus comparieros, los diputados federales, organicen un
supuesto informe de labores a cuatro meses de gestion?-se le pregunto a Fraile, también
aspirante a la alcaldia.

-Yo soy respetuoso de la libertad, protesto.

Aunque varios reporteros le insistieron para que diera su opinién sobre el apoyo
gue en los Ultimos dias recibe Antonio Diaz, Fraile siempre corté: “No tengo ningun
comentario.”

En este entendido, de esta documental privada solamente se desprende
que en un evento organizado para dar a conocer lo que han hechos cuatro
Diputados Federales Panistas, del cual no se hace referencia a la fecha y lugar de
celebracién del mismo, se destacaron los gritos “Toflo presidente” en alusion al
Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera, sin que de dicha probanza se pueda
observar que el Ciudadano antes mencionado haya hecho hincapié de su
innegable propdsito de publicitar su imagen como candidato del Partido Accién
Nacional al cargo de Presidente Municipal de Puebla, como lo sefiala el
promovente en la denuncia que nos ocupa, es importante indicar que en el
mencionado documento no se indica con precision el dia y la hora de celebracion
del mismo y sélo hace referencia a que se llevé a cabo en el Salébn Hermanos
Serdan sin precisar su ubicacion.

Por tal motivo, es de sefialarse que la probanza en cuestién no acredita que
con dichas actividades el denunciado tenga el propésito de publicitar su imagen
como candidato del Partido Accion Nacional al cargo de Presidente Municipal del
Puebla, dejando solamente una presuncion sobre la veracidad de los hechos
denunciados.

6) Ahora bien, en la nota periodistica que aparece en el periédico Milenio de
fecha doce de febrero de dos mil siete, se establecié lo siguiente:

“QUIERO LA PRESIDENCIA MUNICIPAL”

'No estoy de acuerdo en las diferencias econémicas, la inequidad que todavia existe en el
pais y me preocupan las carencias y penalidades por las que pasa Puebla"

El Partido Accién Nacional (PAN) recuperara la plaza de Puebla, aseguré el legislador
federal y presidente de la Comision de Cooperativismo y Economia Social de la Camara de
Diputados, Antonio S&nchez Diaz de Rivera. Reconocié que aspira a la presidencia
municipal. para la cual esta preparado, rechaz6 ser un neopanista o conservador y destacé
gue si ser dirigente la mayor parte del tiempo es ser elitista, si lo es.

Desconoci6 si en realidad existe el controvertido Yunque, y se comprometié a respetar. los
tiempos electorales de su partido y del estado, pero anuncié que iniciara su .campafia en el
mes de abril

Después de una apretada agenda a la que esta sujeto por su cargo de presidente de
comision, acepto ser entrevistado, y pese a las limitaciones que se han impuesto en el seno
de su partido, simplemente dijo “si quiero ser presidente municipal”, por lo que le
preguntamos:

¢Neopanista o conservador?
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Yo diria que ni una de las dos cosas, porque en primer lugar, lo que a mi me parece es que
hay que ser humanista. Tampoco me considero neopanista. porque yo me afilié al PAN en
1975, cuando estuve trabajando un afio en Monterrey, donde me afilié al partido. Ahi me
invité el que era entonces presidente del PAN; después de ese afio me meti por otros
rumbos del &mbito empresarial y dejé la vida partidista durante varios afios, pero me volvi a
reafiliar en el 2003 a Accion Nacional, en un movimiento de reafiliacion, pero yo puedo
asegurar que desde el 75 ando por estos caminos.

¢ Tiene muy pegada a la piel la camiseta azul?

Yo lo que quiero decir es que traigo muy pegado el humanismo, y a mi me parece que el
Partido Acciéon Nacional es sin duda el partido que sus principios van mas con el
humanismo, ademas de preocupado por la ética politica y que considera también el
principio de la solidaridad con lo que yo he comulgado. Cuando yo trabajé y presidi
organismos empresariales y cuando fui lider de Coordinadora Ciudadana, asociacion
politica nacional, yo trabajaba para todos. Yo trabajaba con esos mismos principios,
considerando también que en esta sociedad existe el pluralismo en ese sentido. Sin
embargo, y como panista que soy, creo en el PAN, creé que es el partido mas adecuado
para llegar al poder en México, como ya se ha hecho en estos dos Ultimos sexenios, por lo
qgue seguiremos luchando por estos principios, pero abierto a todos los demas. siempre
tendiendo puentes. Me gusta tender puentes, estar siempre conciliando; me parece que la
politica es de didlogo permanente y conciliacién. y es el ir tejiendo acuerdos en relacién del
bien publico y del bien comun.

¢Usted se identifica con las bases con el pueblo?

Bueno, definitivamente, y aqui es que quiero expresar gque en mi experiencia como
subsecretario de Sedesol, en donde a lo largo de cinco afios visité las zonas mas pobres de
todo el pais, de todos los estados y eso me-permite entender, comprender las diferentes
realidades de México. México es un mosaico, una nacién donde todos debemos de estar
unidos, pero que también tiene diferencias muy importantes; algunas diferencias son
positivas, por cada una de las regiones tienen lo suyo, lo propio. Pero en lo que yo no estoy
de acuerdo, y eso lo constate y lo vivi, son las diferencias econémicas, la inequidad, que
todavia existe en el pais y desde luego que ahora estuve en campafia y regreso a las
comunidades de mi distrito en Puebla que es el 12 en la ciudad, disfruto estar con la gente,
el defenderla, el verla, el escucharla y también me preocupan las carencias y penalidades
por las que pasa esa poblacion.

¢Existe el Yunque en el PAN?

Yo no sé si existe 0 no. Sé que el PAN tiene estatutos y los grupos que estan dentro del
PAN tienen que respetar los estatutos del PAN, y eso es lo que creo que deben hacer todos
los militantes del partido.

¢, Que perfil debe tener el proximo presidente municipal de Puebla?

Creo que debe se una gente, hombre o mujer, que quiera a Puebla, que ame a Puebla, que
la entienda, que sepa de su cultura, su identidad. Yo respeto a todas las ciudades del pais,
pero me parece que Puebla tiene caracteristicas muy especiales por su propia historia, por
su propia cultura; y también me parece que tiene que ser alguien que busque la unidad de
todos los poblanos y evitar caer en discusiones que no nos llevan a nada. Tenemos que ver
también a quienes han o hemos sobresalido -lo digo con toda sencillez- en diferentes areas
nacionales, sindicales, empresariales partidistas y culturales, y que muchas veces el pueblo
no nos conoce. También considero que el presidente municipal de Puebla nos tiene que
llevar a dar un salto cualitativo, porque debe pensarse en una forma muy cualitativa y
especifica, y sobre todo en la equidad, porque también quiero decir que Puebla es de la
ciudades mas inequitativas del pais, y lo sé porque lo estudié desde la subsecretaria de
Sedesol y considero que tiene el nuevo presidente municipal que abocarse a fortalecer su
identidad, su cultura. Pero lo méas importante -insisto- es resolver el problema estructural,
gue es la falta de equidad.

¢El diputado Sanchez Diaz de Rivera se siente con capacidad de encabezar una
presidencia municipal?
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Si; desde luego que si. En este momento -como todos lo saben- le estoy metiendo todas las
ganas a la diputacion, presidiendo la Comision de Cooperativismo Y Economia Social,
porque a las cosas que yo me meto, le meto muchas ganas. La diputacion es una alta
responsabilidad, porque la gente nos elige. Y quiero insistir en que yo me siento
plenamente capacitado para la presidencia. Y claro, sé que no soy el adecuado para hablar
por mi, considero que los que deben hablar en su momento son, si fuera el caso, los
electores y las personas que me conocen. Creo que lo importante en la vida es que los que
nos rodean constantemente sepan lo que uno es o no es, por eso es que digo que son ellos
los que deben hablar por mi. Pero si quiero decirles, que quiero ser presidente municipal de
Puebla y que me comprometo a ser respetuoso de los tiempos y que por lo tanto, sera
hasta a mediados de abril cuando inicie mi campafia politica.

A usted lo identifican con los elitistas del PAN en Puebla?

Bueno, siempre hay diferencias en todos los partidos y depende lo que se quiera entender
por élite. Habria que entrar en definiciones, pero en el caso mio me gusta estar con todos
los panistas, y como lo dije a principio me gusta convivir con todos y me parece que esas
clasificaciones no llevan a nada bueno, tienen a veces una intencion de tipo politico de
discriminar o de hacer que una gente se haga de lado. Si se entiende como élite estar en la
dirigencia empresarial, de una agrupacién politica nacional o en la dirigencia de diferentes
organismos, estan equivocados, porque eso no quita que esté al igual que otros que estan
en otras situaciones; al contrario, debe ser reconocido quien ha mostrado funciones de
dirigencia donde se aprende a servir a todos.

¢El estado se pintara de azul?

Yo pienso que si, pero siento que el PAN no tiene que confiarse, que a ningln adversario
se tiene que menospreciar. Primero por principios, porque toda persona es respetable y me
refiero a candidatos de otros partidos o precandidatos de las diferentes fuerzas politicas. Y
por estrategia politica, uno no debe de confiarse. Cuando uno entra de alguna manera a
una contienda, se gana hasta que se gana, de tal manera que hasta que esto no suceda,
uno no puede bajar la guardia. Ademas ahora el electorado, digamos en esta Ultima
eleccion de diputados federales -donde ganamos todo- en donde fui el que mas votos saco
en todo el estado, demostré ahora mas que nunca que piensa, medita, reflexiona, analiza y
evalla. De forma en que en cualquier momento puede cambiar de persona, de partido. Por
ello, hay que estar constantemente presente con la gente y ellos seran quienes decidiran.

JAdibs al PRI en Puebla?

Creo que cualquier partido tiene su funcién, pero estoy seguro de que el PAN va a
recuperar la plaza de Puebla.

Lo que agregaria, si se me permite, es que ahora me dedicaré a lo que estoy, a ser
diputado, a hacer gestion en Puebla, que es la funcién que tenemos ahora en el distrito;. y
hacer la funcion, que es legislar.

disparos

El presidente municipal nos tiene que llevar a dar un salto cualitativo y sobre todo en
la equidad; el nuevo alcalde debe fortalecer la identidad de Puebla, su cultura y
resolver la falta de igualdad.

De lo anteriormente transcrito, se aprecia exclusivamente una entrevista
entre el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera y el reportero o autor de la
nota, de donde se desprenden comentarios como que el Ciudadano en comento
reconocio aspirar a la presidencia municipal, que iniciaria su campafa en el mes
de abril y que se siente plenamente capacitado para aspirar a la presidencia, asi
como otras acotaciones personales relacionadas con cuestiones politicas y de su
partido politico.
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Sin embargo, con dicha documental privada no se acredita el dicho del
denunciante, en el sentido de la parte denunciada haya publicitado su imagen con
el inequivoco propdsito de su postulacion como candidato a un cargo de eleccion
popular, toda vez que los comentarios que aparecen en dicha prueba se derivan
de una entrevista personal que se le hace a la parte denunciada y dirigidos
exclusivamente al entrevistador, sin que en ningdn momento se verifique la
intencion inequivoca por parte del Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera de
hacerlo del conocimiento publico, o bien se pueda presumir un previo concierto
entre las personas que participan en la entrevista para publicitar la imagen del
denunciado.

Es de sefalarse, que esta Comisidén de Vigilancia y Tramite de Denuncias
considera prudente adminicular dichas probanzas con los demas elementos que
obren en el expediente, con la finalidad de corroborar el contenido de las notas
periodisticas, ya que por si solas no tiene la fuerza probatoria suficiente para
demostrar la veracidad del dicho del promovente, dejando un simple indicio de la
autenticidad de los mismos. Al efecto, sirve como criterio orientador la
Jurisprudencia que se cita textualmente a continuacion:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido  Revolucionario
Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accién Nacional.—30 de
enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44, Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 192-193.
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De lo anterior, una vez relacionadas las notas periodisticas entre si con la
finalidad de verificar la relacién que tenian unas con otras, este Organo Auxiliar
considera que existen coincidencias y diferencias en las mismas, dentro de las
cuales cuatro de las referidas notas hacen referencia a un mismo evento
identificado como Informe Legislativo de los Diputados del Partido Accion
Nacional, tal y como se puede apreciar en el cuadro esquematico que a
continuacion se establece.

Sin embargo, esta Comision determina que las coincidencias que se
aprecian en las mencionadas notas no son suficientes para tener por acreditados
los hechos denunciados por el promovente, pues de las circunstancias que se
describen en las mismas, no se aprecian elementos suficientes de conviccion que
lleven a tener la certeza de que el acto se desarroll6 como lo indica el
denunciante, pues como se puede apreciar de la transcripcion de dichas notas, asi
como del cuadro visible en esta pagina, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
no se encuentran plenamente acreditadas.

ELEMENTOS PERIODICO PERIODICO PERIODICO CAMBIO PERIODICO LA
COINCIDENTES INTOLERANCIA 30 INTOLERANCIA 12 12 FEBRERO 2007 JORNADA DE
ENERO 2007 FEBRERO 2007 ORIENTE 12
FEBRERO 2007
Evento  relacionado | “...Los convidados al | “...Los cuatro | “...Simpatizantes del Con el
con el informe de | acto panista fue | legisladores de | diputado federal del | “argumento” de dar a

Diputados del PAN

encabezado por el
senador Angel Alonso
Diaz Caneja; los
legisladores federales
Apolonio Méndez,
René Lezama, José
Contreras, Antonio
Vasconcelos,

Guillermo Velasquez,
Alfonso Bello, Arturo
Flores Grande,
Violeta Lagunes,
quien para no variar
lleg6 tarde a la cita...”

Accion Nacional por
los distritos de la
capital rindieron lo
que llamaron el primer
informe legislativo,
donde aseguraron
que se han logrado
importantes avances
en cinco meses de
gestion..,”

PAN Antonio Sanchez

Diaz de Rivera,
aprovecharon su
informe para

Vitorearlo con porras
de: “se ve, se siente,
Tofio presidente”,
luego de que los otros
tres legisladores
federales del abiazul
de la capital
informaran frente a
poco méas de 600
personas su
compromiso de
continuar insistiendo
ante el Congreso de
la Unién...”

conocer lo que han
hecho de septiembre
a enero, tiempo que
llevan en el cargo los
cuatro diputados
federales panistas de
la capital organizaron
un “informe de
labores...”

7) Continuando con el estudio que nos ocupa, por lo que toca a la prueba

presuncional que ofrece el denunciante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54 fraccion IV del Reglamento de Precampafas, esta Comision de
Vigilancia la tiene por admitida por ser de las reconocidas en dicho Ordenamiento
Legal, misma que serd tomada en consideracion al momento de emitir la
resolucién que en derecho proceda.

8) Por otra parte, por cuanto hace a la documental publica referida en el
inciso numero ocho antes citado, este Organo Auxiliar del Consejo General
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observa que de las constancias que obran en el expediente, se desprende la
solicitud del promovente al Secretario General para la expedicion de dicha
probanza, asi como la constancia expedida por el dicho funcionario electoral en
ejercicio de sus facultades y en respuesta a dicha solicitud, constancia que es
analizada como la documental publica ofrecida por el denunciante, por ser ésta la
gue obra en el expediente respectivo.

Ahora bien, una vez sefialado lo anterior, este Organo Auxiliar tiene por
admitida dicha probanza por ser de las reconocidas en el Reglamento de
Precampafias Electorales de este Instituto, misma que por su naturaleza hace
prueba plena, admitiendo prueba en contrario.

Asimismo, de ésta Unicamente se desprende la constancia por parte del
Secretario General del Instituto Electoral del Estado de que a las diecinueve horas
con treinta y cuatro minutos del veintiuno de febrero de dos mil siete, se ingresé a
la en la seccibn denominada “Al pie de la letra” de la pagina web
www.statuspuebla.com.mx desplegandose una nota periodistica con el rubro
Empleo, cemento y adoquin por apoyo: Tofio Sanchez, por Rodolfo Rivera
Pacheco, asi como la existencia de un video que puede apreciarse en baja y alta
definicion.

Por tal razon, esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias
considera que con la probanza en estudio sélo queda demostrado la existencia de
los elementos antes descritos, asi como que de los mismos se derivan la opinién
particular del autor de la nota respecto a un informe de los Diputados Federales
panistas, en el que interviene el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera, asi
como diversas mediaciones que se observan en el video antes comentado, sin
gue en ambos casos se hayan especificado las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de los hechos, ni el nombre de las personas que intervienen, situacion que le
resta valor probatorio a estos elementos, en cuanto a los hechos que en ellos se
consignan y que se vinculan con los actos que son materia de este dictamen.

De igual forma, este Organo Auxiliar considera que del analisis del video en
cuestidon, se desprende que éste fue cortado para incluirle recuadros o pantallas
de color azul en las que se aprecian diversas frases, lo que impide ver un
desarrollo continuo del mismo, situacién que no permite que la autoridad conozca
de manera completa y continua el desarrollo del mencionado evento, restandole
valor convictivo con relacion al dicho del promovente.

Por tanto, es de concluirse que con la constancia en comento, a pesar de
gue tiene la naturaleza de hacer prueba plena, el promovente no demuestra
fehacientemente su dicho, consistente en sefialar que el denunciado con dichos
actos tuvo el inequivoco propdsito de lograr la candidatura de su partido a la
presidencia Municipal de Puebla.
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9) Respecto a los discos compactos que ofrece el denunciante como
pruebas de su dicho, este Organo Auxiliar del Consejo General estima que de
conformidad con lo dispuesto por los numerales 54 fraccion Ill y 55 del
Reglamento de Precampafias Electorales del Instituto Electoral del Estado, al ser
medios de reproduccion de imagen y sonido, los mismos son reconocidos como
pruebas técnicas, los cuales no cumplen con los requisitos del articulo 54 fraccién
[Il del Ordenamiento Legal en cita, en razén de que el promovente al ofrecerlas no
sefialé concretamente y por escrito la circunstancias de modo, tiempo y persona.

Bajo este contexto, es dable precisar que del contenido y alcance del disco
compacto con el rubro “Video, Fuente: Pagina Electronica Status, 21/02/07",
aportado por el promovente, este Organo Electoral Unicamente percibe la
intervencion de dos personas, asi como que en sus intervenciones aparecen
intercalados recuadros con frases como “Bienvenida de Tofio a un acto que NO es
de campafna”, “Los Panistas NUNCA ofrecen trabajos a cambio de votos”, entre
otras, sin que esto sea suficiente para crear en el animo de este Organo Auxiliar
que los hechos que se aprecian en el mismo sean fidedignos, toda vez que el
video se encuentra editado, situacion que se traduce en pensar que el mismo
puede ser alterado a criterio de su autor.

En este sentido, esta Comisién de Vigilancia determina que dicha probanza
carece de valor probatorio para demostrar el dicho del promovente, dejando una
simple presuncion de verdad de los hechos.

Por lo que respecta al contenido y alcance del disco compacto con el rubro
“Audio, Fuente: Noticiero Radiofénico Al Portador Vespertino, 30/01/07” este
Organo Auxiliar determina del mismo se desprende la narracion efectuada el
conductor de un programa de comunicacion, asi como una supuesta entrevista
realizada entre el conductor y un tal Tofio Sanchez, sin que de la misma probanza
se pueda desprender que la entrevista se haya realizado con el ahora denunciado,
Antonio Sanchez Diaz de Rivera.

Sin embargo, suponiendo que la entrevista se haya realizado con la parte
denunciada, con dicha probanza no se demuestra que el Ciudadano en comento
haya hecho alusién a la entrega de materiales de obra como lo sefala el
promovente al ofrecer esta probanza, ni su intencion de lograr un posicionamiento
entre la ciudadania, ya que dichos comentarios son derivados de una entrevista
que se le hace al denunciado, en contestacion a lo que le fue preguntado por el
entrevistador, por lo que no puede considerarse que su intencion era publicitarse o
gue existiera un previo acuerdo para tal fin.

Ahora bien, por lo que respecta a las defensas hechas valer por el
denunciado al momento de contestar la denuncia que nos ocupa, este Organo
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Auxiliar considera que Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera al no aportar
prueba alguna que en el escrito respectivo, sus argumentos no se ven
robustecidos por elemento probatorio alguno, por lo que soélo se le tiene al
denunciado declarando infundados los actos denunciados, generandose una
presuncion en favor de su dicho, Unicamente, misma que sera valorada junto con
las presunciones generadas por las probanzas ofrecidas por el denunciado.

Asimismo, respecto a los razonamientos realizados por el ahora denunciado
en relacidon con las interpretaciones gramatical, sisteméatica y funcional de los
conceptos de actos anticipados de campafia y actos de precampafia, esta
Comision de Vigilancia determina no tomar en consideracion los mismos, en
atencion a que los conceptos referidos se encuentran debidamente definidos en la
Normatividad Electoral y en su caso, la interpretacion de la misma le corresponde
a este Organo Auxiliar al momento de emitir el presente dictamen.

En vista de lo anterior, una vez que han sido debidamente adminiculadas
las pruebas aportadas por el denunciante con todos los elementos que obran en el
respectivo expediente y valorados los argumentos expresados por el denunciado,
esta Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias estima que de las mismas
solamente se genera la presuncion de la celebracién de un evento relacionado con
el primer informe de los Diputados Federales del Partido Accion Nacional, mas no
asi, la comisién de los hechos denunciados por parte del Ciudadano Antonio
Sanchez Diaz de Rivera.

6.- Que, por cuanto hace a la denuncia registrada con el nimero DEN-PRE-
003/07-CVTD, esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias determina que
de la lectura del escrito de denuncia se desprende que la Presidenta, la Secretaria
General y el representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética
consideran que el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera inici6 publicamente
actos anticipados de precamparia electoral por la Presidencia Municipal de Puebla
fuera de los plazos de seleccién interna de candidatos del Partido Accion
Nacional, al ofrecer juguetes, trabajo, cemento y adoquines a cambio del apoyo a
su candidatura y al hacer alarde de la entrega de materiales para la construccion,
hechos que a dicho de los denunciantes, fueron llevados a cabo en un evento
publico celebrado el veintinueve de enero de dos mil siete, en el salon Delta del
Hotel Condado Plaza de esta Ciudad de Puebla; con el fin de promover su imagen
personal y obtener la citada candidatura fuera de un proceso interno de seleccién
de candidatos.

Al efecto, los denunciantes con la finalidad de probar los hechos
expresados en su escrito de denuncia, ofrecieron y aportaron los siguientes
medios de prueba, mismos que se tienen por admitidos por no ser contrarios a
derecho:

92



DIC-CVTD/002/07

1) Un disco compacto

2) Copias simples del ejemplar del periédico “INTOLERANCIA” de fecha
treinta de enero de dos mil siete;

3) Copias simples del periédico “INTOLERANCIA” de fecha doce de
febrero de dos mil siete;

4) Copias simples del periddico “LA JORNADA DE ORIENTE” de fecha
doce de febrero de dos mil siete;

5) Copias simples del periddico “MILENIO” de fecha doce de febrero de
dos mil siete;

6) Copias simples del periddico “LA JORNADA” de fecha doce de febrero
de dos mil siete;

7) Copias simples del peridédico “CAMBIO” de fecha doce de febrero de
dos mil siete;

8) Un ejemplar del periddico “MILENIO” de fecha diez de febrero de dos
mil siete;

9) Un ejemplar del periédico “LA JORNADA DE ORIENTE” de fecha doce
de febrero de dos mil siete; y

10) Un ejemplar del periddico “INTOLERANCIA” de fecha doce de febrero
de dos mil siete;

Dichos medios de prueba seran valorados de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 54, 55 y 56 del Reglamento de Precampafas Electorales del
Instituto Electoral del Estado, asi como supletoriamente por lo establecido en el
numeral 359 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Por su parte, el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera al dar
contestacion en tiempo y forma legal a la denuncia presentada por la Presidenta,
la Secretaria General y el representante propietario del Partido de la Revolucién
Democrética, sefialé la falsedad de todos los hechos imputados en su contra, asi
como también realizd diversos comentarios respecto a la interpretacion del
concepto de actos anticipados de campafa y sefialamientos respecto a que los
hechos fueron realizados fuera los plazos del proceso electoral, por lo que no
pueden ser considerados como un acto de precampafa, que todas las
pretensiones del denunciante no se actualizan bajo el principio de legalidad, que
los promoventes no sefialaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar, etc.;
argumentos y defensas que seran valoradas y tomadas en consideracion al
momento de emitir el presente dictamen.

De igual forma, es de sefalarse que el denunciado no aporto, ni ofrecio
medio de prueba alguno para desvirtuar los hechos imputados en su contra.

En este entendido, por lo que respecta a los medios probatorios aportados
por los denunciantes, esta autoridad auxiliar considera que:
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1) Respecto al disco compacto aportado por los promoventes como un
elemento de prueba para acreditar su dicho, este Comisién de Vigilancia y Tramite
de Denuncias estima que de conformidad con lo dispuesto por los numerales 54
fraccion 11l y 55 del Reglamento de Precampafias Electorales del Instituto Electoral
del Estado, al ser un medio de reproduccién de imagen y sonido, el mismo es
reconocido como pruebas técnicas y por lo tanto es admitido, mismo que por Si
solo tiene el valor de presuncién y solo al adminicularlo con los demas elementos
del expediente, podra hacer prueba plena.

En este entendido, es de sefalarse que del contenido y alcance del disco
compacto en comento, este Organo Dictaminador considera que del analisis del
video en cuestidn, se desprende que éste fue cortado para incluirle recuadros o
pantallas azules en las que se aprecian diversas frases, o que impide ver un
desarrollo continuo del mismo, situacion que no permite que la autoridad conozca
de manera completa y continua el desarrollo del mencionado evento, restandole
valor convictivo con relacién al dicho del promovente.

Por tal motivo, a la prueba técnica en comento no se le puede dar el valor
probatorio pretendido por el denunciante, dejando un simple indicio sobre la
veracidad de los hechos.

Ahora bien, por lo que hace a las notas periodisticas consignadas en los
periodicos aportados por los representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 fraccion Il del
Reglamento de Precampafias Electorales de este Organismo Electoral, son
consideradas como documentales privadas, mismas que tendran el valor de
presuncion y sélo haran prueba plena cuando al relacionarlas con los demas
elementos que obren en el expediente no dejen duda sobre la veracidad de los
hechos.

2) En tal contexto, del contenido la nota periodistica establecida en las
copias simples del ejemplar del periddico Intolerancia de fecha treinta de enero de
dos mil siete, se lee textualmente lo siguiente:

“Contracara. Por Enrique Nifiez
El "musculo" azul es de Tofio Sanchez

Después de que se habia sefialado a Antonio Sanchez como el mas medroso de los
aspirantes a la candidatura panista por la alcaldia poblana, el dia de ayer mostré la
verdadera fuerza de sus aspiraciones.

A diferencia de la fiesta de cumpleafios de Ana Teresa Aranda en donde soélo acudieron
unos 50 miembros activos del PAN municipal, al acto de Antonio Sanchez se presentaron
mas de 200 militantes activos.

Pero lo mas importante es el peso de los nombres de quienes abiertamente se
manifestaron por el diputado federal.
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En este evento no se anduvieron con medias tintas. A Tofio Sanchez lo llevaron para
manifestarle su cobijo y él —sabiendo lo que ahi sucederia— se dej6 querer.

Obviamente se dira que fue un acto privado, en el que cada quien se pago su cuenta y en
donde no se hizo proselitismo.

La realidad es que la reunion sélo tuvo un fin: perfilar a SGnchez Diaz de Rivera como el
hombre fuerte del panismo poblano.

Los datos duros del evento
Los panistas de cepa cerraron filas entorno a la figura de Antonio Sanchez Diaz de
Rivera.
La reunion “privada” se efectud en el salon Delta del Hotel Condado Plaza; ahi la crema 'y
nata del panismo poblano refrendd su apoyo al actual legislador federal, para convertirse
en una especie de ungido del panismo tradicional poblano.
Fueron 300 los panistas que se volcaron al salén Delta, el cual resulté insuficiente. Ahi,
Diaz de Rivera se mostr6 agradecido y hasta fingid estar sorprendido por el apoyo
mostrado de manera “espontanea”.
Sobra decir que aceptd gustoso la encomienda que el grupo de panistas le confiri6;
aunque dijo que respetard —quiza para intentar taparle el ojo al macho— los tiempos
electorales, es mas, dijo tajante: “alin no son tiempos para los destapes”.
“El Platano” no perdi6 el tiempo y lanz6 un mensaje en contra de sus detractores: “es
necesario expulsar de las filas del PAN a los de la onda grupera” (Iéase paredistas y
morenovallistas), lo cual fue vitoreado hasta por la nueva fan de Rafa, Violeta Lagunes.
Por si quedaba alguna duda, uno de los primeros en tomar la palabra fue el actual
senador Angel Alonso Diaz Caneja, quien reconocié que Sanchez Diaz de Rivera era el
hombre idoneo para lograr la unidad del panismo local, y que veia en él al proximo
presidente municipal.
Sin decirlo de manera abierta, hasta el aspirante a ocupar la silla del Charlie Hall Genaro
Ramirez coincidié con lo dicho.
El aln paredista Luis Olmos y el cachorro Frailista Pablo Rodriguez Regordosa, colmaron
de elogios la trayectoria y lo que representa Diaz de Rivera en el panismo poblano.
Quien se sali6 del script fue Victor Ledn Castafieda, quien urgié a los panistas a buscar la
mayoria en la préoxima legislatura. Tras su intervencion alguien pregunté: ¢y este gliey de
cual chup6?

La listade “honor”
Los convidados al acto panista fue encabezado por el senador Angel Alonso Diaz Caneja;
los legisladores federales Apolonio Méndez, René Lezama, José Contreras, Antonio
Vasconcelos, Guillermo Velasquez, Alfonso Bello, Arturo Flores Grande, Violeta Lagunes,
quien para no variar llegé tarde a la cita.
Los diputados locales, Victor Leén Castafieda, Maria de los Angeles Gémez, Belén
Chavez Alvarado.
Los delegados federales Felipe Mojarro del Infonavit, y Eduardo Morales de Migracion.
Los también aspirantes a la alcaldia poblana, el exsindico Luis Olmos Pineda y “el doctor
muerte” Genaro Ramirez.
También arribaron Francisco Emmelhainz; José Maria Solana; Enrique Ramén —intimo
de Gabriel Hinojosa—, Jaime Zurita y Pablo Rodriguez Regordosa.
Asi como los regidores panistas de la Angel6polis Manuel Janeiro, Jacqueline Lizardi y
Jorge Cruz Lepe.
Evidentemente, tanto Paco Fraile como Ana Teresa Aranda deben estar que no los
calienta ni el sol, porque para ser su primer evento, Toflo Sanchez ya les mostré que va
con todo y que tiene con qué.

Y el IEE brilla por su ausencia
Los que no dan una son los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado (IEE), a los cuales los panistas se los han pasado por el arco del triunfo.
El supuesto acuerdo entre los partidos politicos resulté una tomada de pelo.
Cuando menos eso nos demuestran los Ultimos actos organizados por los suspirantes
panistas.
Por lo pronto, el IEE se convirtié en el hazmerreir de los aspirantes panistas.
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Y si siguen asi, también lo seran de los demas partidos politicos.”

Por lo anterior, de dicha probanza solamente se desprende la opinion del
reportero o autor de la misma, en relacion a una “reunion privada” llevada a cabo
en el salén Delta del Hotel Condado Plaza, a la que asistieron entre otros, el
Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera, sin que de ella pueda desprenderse
gue el citado Ciudadano y la dirigencia estatal del Partido Acciéon Nacional hayan
realizado actos de proselitismo a favor de la candidatura del denunciado, tal y
como lo sefala el promovente en su escrito de denuncia al ofrecer esta probanza,
incluso, el citado periodista no indica de manera precisa la hora y la fecha de
celebracién del evento, ni sefiala la forma en que se desarroll6 el mismo.

3) Por lo que respecta a la nota periodistica establecida en las copias
simples del ejemplar del periddico “INTOLERANCIA” de fecha doce de febrero de
dos mil siete, de su texto se aprecia lo siguiente:

“Informe de legisladores panistas con sabor a Tofio

Antonio Sanchez lleva mano en Accién Nacional

Francisco Sanchez Nolasco | A pesar de .ser s6lo el primer informe de diputados federales
de los cuatro distritos de la capital, el evento del pasado viernes por la noche afianz6 a
Antonio Sanchez Diaz de Rivera como uno de los mas serios aspirantes a lograr la
candidatura de Accion Nacional a la Presidencia Municipal de la capital, sobre todo porque
algunos despistados gritaron: "Tofio, presidente, Tofio, presidente”, mientras Ana Tere y
Moreno Valle al ser mencionados, fueron abucheados.

Antonio Sanchez en todo momento se mostr6 cauto cuando era saludado por sus
comparieros del partido, algunos se colocaron detras de él para aparecer en las fotografias
como queriendo dar sefales de apoyo, pero ni en su discurso o ademanes quiso dar
seflales de sus aspiraciones, éstas s6lo se manifestaron de forma indirecta .en las
entrevistas.

Los cuatro legisladores de Accién Nacional por los distritos de la capital rindieron lo que
llamaron el primer informe legislativo, donde aseguraron que se han logrado importantes
avances en cinco meses de gestion, mientras Antonio Sanchez Diaz de Rivera insistié en
reformar el sistema de elecciones en México.

Desde la entrada, a pesar de que estaban lonas con las imagenes de los cuatro diputados,
destacaba la de mayor dimensioén, légicamente era la del exsubsecretario de Desarrollo
Social, pero ademéas habia otra donde vecinos de las juntas auxiliares de Chautla, Los
Angeles Tetela, San Francisco Totimehuacan, asi como de las colonias San Isidro, Tres
Cruces, San Miguel le daban las gracias a su diputado.

Al tratarse de un evento legislativo se esperaba la asistencia de los demas comparieros,
pero el ausente fue Francisco Fraile Garcia. Ayer domingo reconocié que él no terna que
rendir ningun informe, ademas de que si fue invitado, pero tuvo que asistir a la boda de su
amigo, el diputado Jorge Zermefio Infante, presidente de la mesa directiva de la Camara de
Diputados.

Pero estaba la presencia de Jorge Ehlinger, presidente del comité municipal, los senadores
Jorge Ocejo Moreno, Humberto Aguilar Coronado, el diputado plurinominal por la cuarta
circunscripcion, José Antonio Diaz Garcia, asi como regidores de la capital y algunos
funcionarios federales.

Asimismo se vio presente a Genaro Ramirez Rojas, quien también ha manifestado sus
aspiraciones por lograr la candidatura, fue bien recibido por los asistentes panistas, al igual
gue a su esposa Blanca Jiménez, quien podria ser candidata a diputada por el distrito 1 con
cabecera en la capital.
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Mal parados
El evento que fue citado a las siete de la noche y que comenz6 con hora y media de retraso
sirvio para medir el apoyo que hay entre los panistas tradicionales hacia dos personas, ellas
son Ana Teresa Aranda Orozco, asi como Rafael Moreno Valle Rosas, pues basté que
Violeta Lagunes mencionara sus nombres para que de inmediato se escucharan los
abucheos.
La legisladora que durante su presentacién mostré la fotografia de las "cocas" el dia en que
su fraccion tomo la tribuna, se refirid6 a la gente que la ha ayudado en su formacion;
mencionando a Ana Tere, de inmediato se escuchd el abucheo, iniciado por despedidos de
la delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social.
Sin embargo cuando se mencioné a Rafael Moreno Valle. el ruido aument6 con abucheos y
uno que otro grito en contra de la diputada.
Al sefialar a Francisco Fraile, hubo menos rechazo, asi la gratitud de Lagunes Viveros fue
malinterpretada o utilizada por los asistentes.

Tofio, presidente
Antonio Sanchez, diputado por el distrito 12, le toco cerrar la ronda de oradores, y esto hizo
gue una parte de los asistentes comenzaran a corear: "Tofio, presidente; Tofio, presidente”.
El legislador sélo sonri6 pero sin agradecer publicamente para no violar la ley, pero ademas
algunos quisieron aparecer en las fotos de los medios para el "recuerdo”.

La Candelaria
En el evento realizado en el salén Serdan, los diputados Violeta Lagunes, Arturo Flores
Grande, Alfonso Bello Pérez, asi como Antonio Sanchez Diaz de Rivera presentaron su
informe de lo que va de su gestion, para ello aduciendo al festejo del Dia de la Candelaria
de hace una semana, repartieron doce botes de tamales entre los cerca de mil asistentes a
la reunién.
A cada uno de los asistentes al registrarse se les entregaban dos boletos de diferente color
uno decia "alimento" y el otro "bebida", asi tuvieron derecho a comer un tamal y para
bajarselo, un vaso de refresco.

Es un peligro ain
Previo a la lectura, se pas6 un video con claras alusiones contra Andrés Manuel Lépez
Obrador con su frase "céllate, chachalaca" a quién sefialaron como un peligro para México,
los videos que presuntamente él ni el PAN o el gobierno federal habian pagado.
Asimismo se repitieron las imagenes de como a la bancada del Partido de la Revolucion
Democrética tomo la tribuna el primero de septiembre del afio pasado.

La reforma
El entrevista Antonio Sanchez Diaz de Rivera, cuestionado sobre el reglamento del Instituto
Electoral del Estado para las precampafias, declaré: "mientras no haya concurrencia de
elecciones en México, nosotros hemos luchado en el PAN para que eso se dé, que no haya
tantos dias de elecciones en el afio en todos los estados, pues eso se tiene que hacer".
Aclaré: "yo nunca hable del 'chapulin o chapulin', pero a veces desgraciadamente se tiene
gue hacer dependiendo de lo que la gente quiere, y como lo dije con mucha claridad: voy a
sondear al distrito, a hablar con mi partido politico y, sobre todo, lo mas importante es que
lo que he iniciado en la Camara de diputados, dejarlo terminado”.
Ademas "esa es la idea, Vamos a seguir luchando porque haya otra organizaciéon de las
elecciones, pues en el pais hay 260 dias donde hay elecciones o campafias electorales y
eso se 'tiene que ordenar, hacerlo de otra manera de tal forma qué quien aspiré a un puesto
pueda aspirar a otro sin qué tenga que interrumpir lo que esta haciendo".
De su trabajo dijo: "hemos hecho gestidon por un lado y trabajado en algunas reformas
legislativas, ademas de representatividad".
Afadid: "se espera en este periodo de sesiones hacer modificaciones a la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, también el posicionamiento de la bancada del PAN en torno a la politica
social; se esta consensuando con las diferentes fracciones la Ley de Economia Social para
lograr proyectos productivos en beneficio de la gente que menos tiene, lograr que se
desarrolle, eso es lo que se ha logrado".
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"En gestion se han presentado avances importantes en materia de salud, la gente pide
resolver problemas de luz y agua, ademas se ha platicado con Apasco y Cemex", dijo.

"Al Congreso no hay que calificarlo por el niUmero de iniciativas que se presentan, y si se
hubieran aprobado todas las que se presentaron estaria el pais peor. Hay que ver la calidad
de las iniciativas, y el este periodo se puede lograr esto", sostuvo el legislador.

A la pesca
Quien no pudo faltar para ver qué conseguia fue Héctor Montiel Garcia, quien intentd
acercarse a la entrada a Antonio Sanchez, ademas buscaba no estar solo en ningun
momento, y platicé principalmente con gente de la administracion de Luis Paredes, como
Arturo Mufioz, quien sustituy6 a Agustin Flores Cuadra al final del anterior gobierno.”

En este sentido, del contenido de esta documental privada se aprecia la
opinion personal del autor de la nota, sefialandose que en el evento llevado a cabo
con motivo del primer informe de Diputados Federales del Partido Accién
Nacional, del cual s6lo se menciona que estaba programado para comenzar a las
siete de la noche, pero que comenz6é hora y media después, sin precisar de
manera puntual el dia del desarrollo del evento, que a diferencia de la nota
anterior, indica que éste se celebrdé en el Salon Serdan, asi como una breve
descripcion del desarrollo del evento y sus asistentes; Sin embargo, de esta
documental privada estudio también se observa que el reportero manifestd
claramente que el Ciudadano antes referido, se mostro cauto cuando era saludado
por los asistentes del evento, que en su discurso o ademanes no quiso dar
sefales de sus aspiraciones y que cuando la gente coreaba la frase “Tofio,
presidente” solamente se sonri6 sin agradecer publicamente para no violar la ley,
por lo que no se le puede dar el valor probatorio a esta prueba como lo pretende el
promovente.

Es por ello, que se colige por parte de este Organo Auxiliar que la probanza
en estudio no demuestra que el ahora denunciado haya cometido los hechos
denunciados.

4) En cuanto a la nota periodistica consignada en las copias simples del
ejemplar del periédico La Jornada de Oriente de fecha doce de febrero de dos mil
siete, se desprende textualmente lo siguiente:

“Fraile prefiere no opinar sobre el apoyo al ex lider empresarial
Diputados federales del PAN organizan acto donde imperé el grito: “Tofio presidente”

En la reunion hubo abucheos cuando mencionaron los nombres de Ana Teresa Aranda y
Rafael Moreno Valle .

Lesly Mellado May/ Con el “argumento” de dar a conocer lo que han hecho de septiembre
a enero, tiempo que llevan en el cargo, los cuatro diputados federales panistas de la capital
organizaron un “informe de labores”, acto donde lo mas destacados fueron los gritos, “Tofio
presidente”, en alusion Antonio Sanchez de Rivera, uno de los aspirantes a la alcaldia
poblana.

El acto de los panistas fue el viernes por la noche en un salén de fiestas Hermanos
Serdan. El “informe de labores” (al que no invitaron a los medios de comunicacion) fue
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Violeta Lagunes, Arturo Flores Grande, Alfonso Bello Pérez y Antonio Sanchez Diaz de
Rivera. A su lado estuvo el senador Jorge Ocejo y el lider municipal del PAN, Jorge
Eglingher, y como ausente destaco el diputado federal Francisco Fraile.

Violeta Lagunes, recordaba por lanzar en bases de refrescos desde la tribuna de la
Céamara de diputados, fue quién genero una especie de aplausdmetro. En su discurso
menciona a Ana Teresa Aran-da y Rafael Moreno Valle, nombres que generaron abucheos
entre la concurrencia que sumaba unos 300 militantes blanquiazules. También, hablé de
Fraile, cuyo nombre motivé aplausos.

En el turno de Antonio Sanchez, destacé que los panistas comenzaron a gritar:
“Tofio presidente”. Esta es la segunda reunion en que las filas del PAN dan su apoyo al ex
dirigente empresarial como candidato a presidente municipal de Puebla.

-¢No le parece raro que sus comparieros, los diputados federales, organicen un
supuesto informe de labores a cuatro meses de gestion?-se le pregunto a Fraile, también
aspirante a la alcaldia.

-Yo soy respetuoso de la libertad, protesto.

Aunque varios reporteros le insistieron para que diera su opinién sobre el apoyo
que en los ultimos dias recibe Antonio Diaz, Fraile siempre cortd: “No tengo ningun
comentario.”

En vista de lo anterior, de dicha probanza Unicamente se desglosa que en
un evento organizado para dar a conocer lo que han hechos cuatro Diputados
Federales Panistas, del cual no se hace referencia a la fecha y lugar de
celebracion del mismo, se destacaron los gritos “Tofio presidente” en alusion al
Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera, sin que de dicha probanza se pueda
observar las aspiraciones del denunciado para ser Presidente Municipal de
Puebla, como lo sefiala el promovente al momento de aportar la probanza en
estudio, es importante acotar que en el mencionado documento no se indica con
precision el dia y la hora de celebracion del mismo y so6lo hace referencia a que se
llevd a cabo en el Salébn Hermanos Serdan sin precisar su ubicacion.

Por tal motivo, es de sefalarse que la documental privada en cuestiéon no
acredita que con dichas actividades el denunciado haya iniciado publicamente
actos anticipados de campafa y precampafia como lo sefialan los denunciantes.

5) Ahora bien, por lo que toca la nota periodistica que aparece en las
copias simples del ejemplar del periddico Milenio de fecha doce de febrero de dos
mil siete, en ella se manifesté a la letra lo siguiente:

“QUIERO LA PRESIDENCIA MUNICIPAL”

‘No estoy de acuerdo en las diferencias econémicas, la inequidad que todavia existe en el
pais y me preocupan las carencias y penalidades por las que pasa Puebla"

El Partido Accion Nacional (PAN) recuperara la plaza de Puebla, asegurd el legislador
federal y presidente de la Comision de Cooperativismo y Economia Social de la Camara de
Diputados, Antonio S&nchez Diaz de Rivera. Reconocié que aspira a la presidencia
municipal. para la cual esta preparado, rechaz6 ser un neopanista o conservador y destacé
gue si ser dirigente la mayor parte del tiempo es ser elitista, si lo es.

Desconoci6 si en realidad existe el controvertido Yunque, y se comprometié a respetar. los
tiempos electorales de su partido y del estado, pero anuncié que iniciara su .campafia en el
mes de abril
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Después de una apretada agenda a la que esta sujeto por su cargo de presidente de
comision, acepto ser entrevistado, y pese a las limitaciones que se han impuesto en el seno
de su partido, simplemente dijo “si quiero ser presidente municipal’, por lo que le
preguntamos:

¢Neopanista o conservador?

Yo diria que ni una de las dos cosas, porque en primer lugar, lo que a mi me parece es que
hay que ser humanista. Tampoco me considero neopanista. porque yo me afilié al PAN en
1975, cuando estuve trabajando un afio en Monterrey, donde me afilié al partido. Ahi me
invitd el que era entonces presidente del PAN; después de ese afio me meti por otros
rumbos del ambito empresarial y dejé la vida partidista durante varios afios, pero me volvi a
reafiliar en el 2003 a Accion Nacional, en un movimiento de reafiliacion, pero yo puedo
asegurar que desde el 75 ando por estos caminos.

¢ Tiene muy pegada a la piel la camiseta azul?

Yo lo que quiero decir es que traigo muy pegado el humanismo, y a mi me parece que el
Partido Accion Nacional es sin duda el partido que sus principios van mas con el
humanismo, ademas de preocupado por la ética politica y que considera también el
principio de la solidaridad con lo que yo he comulgado. Cuando yo trabajé y presidi
organismos empresariales y cuando fui lider de Coordinadora Ciudadana, asociacion
politica nacional, yo trabajaba para todos. Yo trabajaba con esos mismos principios,
considerando también que en esta sociedad existe el pluralismo en ese sentido. Sin
embargo, y como panista que soy, creo en el PAN, creé que es el partido mas adecuado
para llegar al poder en México, como ya se ha hecho en estos dos Ultimos sexenios, por lo
que seguiremos luchando por estos principios, pero abierto a todos los demas. siempre
tendiendo puentes. Me gusta tender puentes, estar siempre conciliando; me parece que la
politica es de didlogo permanente y conciliacion. y es el ir tejiendo acuerdos en relacion del
bien publico y del bien comun.

¢Usted se identifica con las bases con el pueblo?

Bueno, definitivamente, y aqui es que quiero expresar que en mi experiencia como
subsecretario de Sedesol, en donde a lo largo de cinco afios visité las zonas mas pobres de
todo el pais, de todos los estados y eso me-permite entender, comprender las diferentes
realidades de México. México es un mosaico, una nacién donde todos debemos de estar
unidos, pero que también tiene diferencias muy importantes; algunas diferencias son
positivas, por cada una de las regiones tienen lo suyo, lo propio. Pero en lo que yo no estoy
de acuerdo, y eso lo constate y lo vivi, son las diferencias econémicas, la inequidad, que
todavia existe en el pais y desde luego que ahora estuve en campafia y regreso a las
comunidades de mi distrito en Puebla que es el 12 en la ciudad, disfruto estar con la gente,
el defenderla, el verla, el escucharla y también me preocupan las carencias y penalidades
por las que pasa esa poblacion.

¢Existe el Yunque en el PAN?

Yo no sé si existe 0 no. Sé que el PAN tiene estatutos y los grupos que estan dentro del
PAN tienen que respetar los estatutos del PAN, y eso es lo que creo que deben hacer todos
los militantes del partido.

¢ Que perfil debe tener el proximo presidente municipal de Puebla?

Creo que debe se una gente, hombre o mujer, que quiera a Puebla, que ame a Puebla, que
la entienda, que sepa de su cultura, su identidad. Yo respeto a todas las ciudades del pais,
pero me parece que Puebla tiene caracteristicas muy especiales por su propia historia, por
su propia cultura; y también me parece que tiene que ser alguien que busque la unidad de
todos los poblanos y evitar caer en discusiones que no nos llevan a nada. Tenemos que ver
también a quienes han o hemos sobresalido -lo digo con toda sencillez- en diferentes areas
nacionales, sindicales, empresariales partidistas y culturales, y que muchas veces el pueblo
no nos conoce. También considero que el presidente municipal de Puebla nos tiene que
llevar a dar un salto cualitativo, porque debe pensarse en una forma muy cualitativa y
especifica, y sobre todo en la equidad, porque también quiero decir que Puebla es de la
ciudades mas inequitativas del pais, y lo sé porque lo estudié desde la subsecretaria de
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Sedesol y considero que tiene el nuevo presidente municipal que abocarse a fortalecer su
identidad, su cultura. Pero lo mas importante -insisto- es resolver el problema estructural,
gue es la falta de equidad.

¢El diputado Sanchez Diaz de Rivera se siente con capacidad de encabezar una
presidencia municipal?

Si; desde luego que si. En este momento -como todos lo saben- le estoy metiendo todas las
ganas a la diputacion, presidiendo la Comision de Cooperativismo Y Economia Social,
porque a las cosas que yo me meto, le meto muchas ganas. La diputacion es una alta
responsabilidad, porque la gente nos elige. Y quiero insistir en que yo me siento
plenamente capacitado para la presidencia. Y claro, sé que no soy el adecuado para hablar
por mi, considero que los que deben hablar en su momento son, si fuera el caso, los
electores y las personas que me conocen. Creo que lo importante en la vida es que los que
nos rodean constantemente sepan lo que uno es o0 no es, por eso es que digo que son ellos
los que deben hablar por mi. Pero si quiero decirles, que quiero ser presidente municipal de
Puebla y que me comprometo a ser respetuoso de los tiempos y que por lo tanto, sera
hasta a mediados de abril cuando inicie mi campafia politica.

A usted lo identifican con los elitistas del PAN en Puebla?

Bueno, siempre hay diferencias en todos los partidos y depende lo que se quiera entender
por élite. Habria que entrar en definiciones, pero en el caso mio me gusta estar con todos
los panistas, y como lo dije a principio me gusta convivir con todos y me parece que esas
clasificaciones no llevan a nada bueno, tienen a veces una intencién de tipo politico de
discriminar o de hacer que una gente se haga de lado. Si se entiende como élite estar en la
dirigencia empresarial, de una agrupacion politica nacional o en la dirigencia de diferentes
organismos, estan equivocados, porque eso no quita que esté al igual que otros que estan
en otras situaciones; al contrario, debe ser reconocido quien ha mostrado funciones de
dirigencia donde se aprende a servir a todos.

¢El estado se pintara de azul?

Yo pienso que si, pero siento que el PAN no tiene que confiarse, que a ningln adversario
se tiene que menospreciar. Primero por principios, porque toda persona es respetable y me
refiero a candidatos de otros partidos o precandidatos de las diferentes fuerzas politicas. Y
por estrategia politica, uno no debe de confiarse. Cuando uno entra de alguna manera a
una contienda, se gana hasta que se gana, de tal manera que hasta que esto no suceda,
uno no puede bajar la guardia. Ademas ahora el electorado, digamos en esta Ultima
eleccion de diputados federales -donde ganamos todo- en donde fui el que méas votos saco
en todo el estado, demostré ahora mas que nunca que piensa, medita, reflexiona, analiza y
evalua. De forma en que en cualquier momento puede cambiar de persona, de partido. Por
ello, hay que estar constantemente presente con la gente y ellos seran quienes decidiran.

,Adids al PRI en Puebla?

Creo que cualquier partido tiene su funcion, pero estoy seguro de que el PAN va a
recuperar la plaza de Puebla.

Lo que agregaria, si se me permite, es que ahora me dedicaré a lo que estoy, a ser
diputado, a hacer gestién en Puebla, que es la funcién que tenemos ahora en el distrito;. y
hacer la funcion, que es legislar.

disparos
El presidente municipal nos tiene que llevar a dar un salto cualitativo y sobre todo en

la equidad; el nuevo alcalde debe fortalecer la identidad de Puebla, su cultura y
resolver la falta de igualdad.”

En tal Contexto, de su contenido solamente emana una entrevista entre el

Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera y el autor de la nota, de donde se
desprenden diversos comentarios, como que el Ciudadano en comento reconocié
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aspirar a la presidencia municipal, que iniciaria su campafia en el mes de abril y
que se siente plenamente capaz para aspirar a la presidencia, asi como otros
comentarios personales relacionados con cuestiones politicas y de su instituto
politico. Sin embargo, es de sefalarse que con dicha documental privada no se
demuestra que la parte denunciada haya iniciado actos anticipados de
precampafia y publicitado su intencién de aspirar a la candidatura por el Partido
Accién Nacional a la Presidencia Municipal de Puebla, ya que dichos comentarios
son derivados de una entrevista que se le hace al denunciado, en contestacion a
lo que le fue preguntado por el entrevistador, por lo que no puede considerarse
gue su intencidn era publicitarse 0 que existiera un previo acuerdo entre las
personas que participan en las entrevistas para publicitar la imagen del
denunciado.

6) Respecto a las copias simples del ejemplar del periddico “LA JORNADA”
de fecha doce de febrero de dos mil siete aportadas por los promoventes, este
Organo Auxiliar del Consejo General una vez analizado el documento en analisis,
determina que de la misma no se desprende nota periodistica, comentario alguno
u opinion que pueda relacionarse con los hechos denunciados por el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que en consecuencia, no es de tomarse en
consideracion dicha probanza para acreditar la veracidad de los hechos
denunciados.

7) Por lo que se refiere a la nota periodistica contenida en las copias
simples del peridédico Cambio de fecha doce de febrero de dos mil siete, en su
texto se establecio lo siguiente:

“Panistas apoyan a Tofio Sanchez para la buscar la alcaldia de Puebla
Se comprometen a llegar al final del caso Cacho

Olivia Lopez Pescador / Simpatizantes del diputado federal del PAN Antonio Sanchez Diaz
de Rivera, aprovecharon su informe para Vitorearlo con porras de: “se ve, se siente, Tofio
presidente”, luego de que los otros tres legisladores federales del abiazul de la capital
informaran frente a poco mas de 600 personas su compromiso de continuar insistiendo ante
el Congreso de la Unidn, para que se llegue a las ultimas consecuencias en el caso Marin-
Nacif y para que el mandatario ofrezca una disculpa publica por el escandalo del 14 de
febrero.
Contrario a las muestras de respaldo que recibié Antonio Sanchez, la ex secretaria de
Desarrollo Social, Ana Teresa Aranda, y el senador Rafael Moreno Valle -quienes
estuvieron ausentes- recibieron rechiflas por parte de los asistentes al informe de los
legisladores federales.
Durante la noche del viernes pasado en el Salén Serdan los diputados federales del abiazul
Arturo Flores Grande, Violeta Lagunes y Alfonso Bello, al rendir su informe y tras desglosar
la actividad realizada en la Camara baja durante el primer periode de sesiones confirmaron
que independientemente del andlisis que esta llevando a cabo la Suprema Corte Justicia de
la Nacion, habran de darle seguimiento al caso de la periodista Lidia Cacho.

El primero en hacer el uso de la palabra fue el legislador del distrito 6 Arturo Flores
Grande, quien manifestd que si bien es cierto que la SCIN esta investigando las violacion a
los derechos humanos de la periodista Lydia Cacho, los panistas van a presentar un punto
de acuerdo y una excitativa para que el Congreso se llegue a fondo en este asunto.
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Por su parte, el diputado federal Alfonso Bello, del distrito 11, luego de recordar los
detalles de la reunién que sostuvieron con el mandataria hace algunos meses, para conocer
el paquete de obras, indico lo siguiente: “También se puso mucho énfasis en que seguimos
esperando una disculpa publica del caso Lydia Cacho”.

Violeta Lagunes, legisladora del distrito 9 afiadié al rendir su informe: “Ustedes
saben como nos tienen en suspenso en el caso Marin-Cacho, porque en el articulo 97 de la
Constitucion General de la Republica nos sefiala el procedimiento que debe seguir la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose de la investigacion de un hecho que
atente contra las garantias individuales. He presentado a nuestro coordinador una iniciativa
para que se regule este procedimiento y no estemos todos en este estado de indefension,
tanto de las personas que son acusadas, como las personas que estamos esperando que
se resarza el dafo”.

Aunqgue dejé en claro que los diputados estan consientes que el poder legislativo
es auténomo sin embargo es necesario que haya corresponsabilidades de los diferentes
poderes.

Informo que debido a que las autoridades se confiaron, existen 81 colonias en la

ciudad de Puebla donde hay mucho narcotrafico. Por este motivo, indico que presentaron
un punto de acuerdo para exhorto al Procurador General de la Republica y al gobernador
de Puebla, Mario Marin, para que habran, unidades mixtas de combate al narcomenudeo.
Mientras gran parte de los asistentes al informe de los legisladores panistas se ponian de
pie y hasta se desvivian en porras a favor de Antonio Sanchez Diaz de Rivera, a quién le
gritaban: “Tofio presidente” al hacer uso de la palabra cuando la diputada federal Violeta
Lagunes Viveros aprovecho su espacio para agradecerle su apoyo a Ana Teresa Aranda y
Rafael Moreno Valle, el apreciable auditorio empez6 a lanzar rechiflas en contra de esas
dos personas. Aungue los chiflidos fueron muy intensos en contra del ex priista, la ex
secretaria de Desarrollo Social Ana Teresa también se llevo rechiflas y aplausos a la vez.
El acto protocolario de los informes se convirti6 en un buen momento para medir las
simpatias hacia algunos panistas. Mientras los antes mencionados se llevaron algunos
minutos de rechiflas, el diputado federal del PAN Francisco Fraile — quién se encontraba en
la Ciudad de México — recibié algunos cuantos aplausos por parte de algunos de los
presentes, al igual que el panista Genaro Ramirez, a quién también agradeci6 su apoyo la
panista.

No obstante que fue interrumpido en constantes ocasiones con las diversas porras
a su favor, al rendir su informe, Antonio Sanchez coment6 que ya consiguié que Apasco
done cemento, y de CEMEX también va a ver apoyo para el proyecto “pavimenta tu calle”.
Sin embargo, ante la insistencia de los presentes por echarle porras, solo se concreto a
decir que hay una legislacion que regulan las precampafias, por lo que hay que ser
respetuosos de esta ley.

Al término del acto protocolario, Antonio Sanchez de Rivera, en entrevista, rechazo que su
informe haya sido un evento de destape, por lo que las porras fueron mas bien, una
muestra de entusiasmo de los asistentes. Aunque reconocio que le interesa contender por
la Alcaldia, sera muy respetuoso de los tiempos y de la ley que marca que las precampafias
empiezan el 15 de abiril.

Por su parte, Arturo Flores Grande informé que a través del Congreso van impulsar una
iniciativa para que se establezca, el presidente de la Republica hacia abajo, un tope salarial
para evitar la discrecionalidad de los sueldos.

Minutos antes de que los asistentes degustaran una “tamaliza”, con su atole o con refresco,
el lider del comité municipal del PAN, Jorge Elingher, comento a los presentes que mientras
en el PAN hay ética politica, en el PRI no, porque sus propios dirigentes han reconocido
gue “el fin justifica los medios”, lo que demuestra que en el tricolor compran los votos y las
conciencias ciudadanas sin importarles nada.”

En tal sentido, de su contenido podemos desprender que se trata de la
opinion de la autora de la nota respecto de la forma en que se desarrollé el
mencionado evento, asi como, que simpatizantes del Ciudadano Antonio Sanchez
Diaz de Rivera aprovecharon para vitorearlo con porras de “se ve, se siente, Toflo
presidente”, asi como que al rendir su informe comenté que consiguié que Apasco
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donara cemento y de CEMEX el apoyo para el proyecto “Pavimenta tu calle”, pero
también se observa de dicha nota periodistica, el sefialamiento de que el
Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera ante la insistencia de los presentes,
se concretd a decir que “...hay una legislacion que regula las precampafas, por lo
que hay que ser respetuoso de esta Ley.”, sefialando en una entrevista después
del evento, que seria muy respetuoso de los tiempos y de la ley que regula las
precampafias.

Por lo anterior, este Organo Dictaminador considera que la probanza de
mérito no demuestra fehacientemente que el Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de
Rivera haya realizado actos anticipados de campafia ofreciendo juguetes, ropa,
adoquin y cemento a cambio del apoyo a su candidatura, haciendo alarde a la
entrega de materiales para la construccion.

8) En relacion con la nota periodistica que aparece en el periédico Milenio
de fecha diez de febrero de dos mil siete, de su texto se desprende lo siguiente:

“Rumbo a las elecciones de noviembre
Las elecciones intermedias polarizan al PAN poblano

Puebla. > Claudia Lemuz

El informe de actividades de los diputados federales del PAN por la capital confront6 a la
militancia panista cuando la diputada Violeta Lagunes agradecié a Francisco Fraile y ana
Teresa el apoyo que le brindaron en su carrera politica mientras los asistentes al salén
Serdan gritaban “Tofio presidente, Tofo presidente”.

Los tres panistas que aspiran a ser el abanderado del PAN a la alcaldia de Puebla son
Fraile, Ana Teresa y Antonio Sanchez Diaz de Rivera.

Previo a las discrepancias, Arturo Flores Grande anuncié que presentara un punto de
acuerdo para que la SCIN, a la brevedad, resuelva la investigaciéon que sigue al gobernador
Mario Marin porque se debe de poner un alto a los abusos de las autoridades.

El diputado Antonio Sanchez Diaz de Rivera, negd que el acto haya sido para cobijar sus
aspiraciones a la presidencia municipal de Puebla y adelanté que seguira en el cargo al
menos hasta abril cuando la ley permite iniciar la precampafia de manera formal.

El panista que hasta el momento no ha promovido ni un punto de acuerdo o iniciativa ante
la Camara baja del Congreso de la Unién, negé que vaya a polarizar al partido por pelear la
candidatura a Francisco Fraile y la ex directora del DIF nacional, Anatere Aranda.

Sobre las acciones que ha realizado, dijo que "gracias a Dios no se han aprobado todas las
iniciativas que han presentado porque el pais estaria peor".

En el acto donde los invitados tuvieron que registrarse, fueron repartidos tamales al estilo
priista; las porras no faltaron ni la presencia del dirigente municipal, Jorge Elingher.”

Por lo anterior, de la probanza en comento Unicamente se aprecia la
narracion y opinion del reportero respecto al evento realizado con motivo del
primer informe de los Diputados Federales panistas, sin que de ella, se observe el
ofrecimiento de cemento, adoquin, juguetes, etc, como lo sefiala el denunciante,
asi como tampoco se demuestra que el denunciado haya publicitado su imagen y
sus aspiraciéon como candidato a la Presidencia Municipal de Puebla.
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9) Respecto al contenido y alcance de la nota periodistica contenida en el
ejemplar del LA JORNADA DE ORIENTE” de fecha doce de febrero de dos mil
siete, este ya fue explicado en el inciso nUmero cuatro que antecede.

10) De igual forma, en relacion con la nota periodistica consignada en el
ejemplar del periddico INTOLERANCIA” de fecha doce de febrero de dos mil siete,
su alance y contenido fue manifestado en el punto nimero tres antes sefialado.

Es de sefalarse, que esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias
considera prudente adminicular dichas probanzas con los demas elementos que
obren en el expediente, con la finalidad de corroborar el contenido de las notas
periodisticas, ya que por si solas no tiene la fuerza probatoria suficiente para
demostrar la veracidad del dicho de los promoventes, dejando un simple indicio de
la autenticidad de los mismos. Al efecto, sirve como criterio orientador la
Jurisprudencia que se cita textualmente a continuacion:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la légica, la sana critica y las méaximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido  Revolucionario
Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisi6on constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accién Nacional.—30 de
enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44, Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 192-193.

En este tenor, una vez relacionadas las notas periodisticas entre si con la
finalidad de verificar la relacion que tenian unas con otras, este Organo Auxiliar del
Consejo General considera que existen coincidencias y diferencias en las mismas,
dentro de las cuales cuatro de las referidas notas hacen referencia a un mismo
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evento identificado como Informe Legislativo de los Diputados del Partido Accién
Nacional, tal y como se puede apreciar en el cuadro esquematico que a
continuacion se establece,

Sin embargo, esta Comisién determina que de las coincidencias que se
aprecian en las mencionadas notas no son suficientes para tener por acreditados
los hechos denunciados por el promovente, pues de las circunstancias que se
describen en las mismas, no se aprecian elementos suficientes de conviccion que
lleven a tener la certeza de que el acto se desarroll6 como lo indica el
denunciante, pues como se puede apreciar de la transcripcion de dichas notas, asi
como del citado cuadro visible en esta pagina las circunstancias de tiempo, modo
y lugar no se encuentran plenamente acreditadas.

ELEMENTOS PERIODICO PERIODICO PERIODICO CAMBIO PERIODICO LA
COINCIDENTES INTOLERANCIA 30 INTOLERANCIA 12 12 FEBRERO 2007 JORNADA DE
ENERO 2007 FEBRERO 2007 ORIENTE 12
FEBRERO 2007
Evento  relacionado | “...Los convidados al | “...Los cuatro | “...Simpatizantes del Con el
con el informe de | acto panista fue | legisladores de | diputado federal del | “argumento” de dar a

Diputados del PAN

encabezado por el
senador Angel Alonso
Diaz Caneja; los
legisladores federales

Accion Nacional por
los distritos de la
capital rindieron lo
que llamaron el primer

PAN Antonio Sanchez

Diaz de Rivera,
aprovecharon su
informe para

conocer lo que han
hecho de septiembre
a enero, tiempo que
llevan en el cargo los

Apolonio Méndez, | informe legislativo, | Vitorearlo con porras | cuatro diputados
René Lezama, José | donde aseguraron | de: “se ve, se siente, | federales panistas de
Contreras, Antonio | que se han logrado | Tofio presidente”, | la capital organizaron
Vasconcelos, importantes avances | luego de que los otros | un “informe de
Guillermo Velasquez, | en cinco meses de | tres legisladores | labores...”
Alfonso Bello, Arturo | gestion..,” federales del abiazul
Flores Grande, de la capital
Violeta Lagunes, informaran frente a
quien para no variar poco méas de 600
lleg6 tarde a la cita...” personas su

compromiso de

continuar insistiendo

ante el Congreso de

la Unién...”

Ahora bien, por lo que respecta a las defensas hechas valer por el
denunciado al momento de dar contestacion al escrito de denuncia imputado en su
contra, es de sefalarse que el mismo no aporté medio de prueba alguno que le
diera fuerza probatoria a sus argumentaciones, razén por la cual, esta Comision
de Vigilancia y Tramite de Denuncias Unicamente tiene al denunciado declarando
infundados los hechos imputados en su contra.

De igual forma, respecto a los razonamientos realizados por el denunciado
en relacion con las interpretaciones gramatical, sistematica y funcional de los
conceptos de actos anticipados de campafa y actos de precampafa, esta
Comision de Vigilancia determina no tomar en consideracion los mismos, en
atencién a que los conceptos referidos se encuentran debidamente definidos en la
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Normatividad Electoral y en su caso, la interpretacion de la misma le corresponde
a este Organo Auxiliar al momento de emitir el presente dictamen.

En este sentido, una vez que fueron adminiculadas las probanzas con todos
los elementos que obran en el expediente, este dérgano Auxiliar del Consejo
General considera que con las mismas Unicamente se ve robustecida la
presuncion de la celebracién del evento relacionado con el informe de los
Diputados Federales del Partido Accién Nacional, no asi la realizacién de actos
anticipados de precamparfa electoral para la Presidencia Municipal de Puebla,
fuera de los plazos de seleccidon interna de candidatos a cargos de eleccion
popular del Partido Accion Nacional, como lo sefialan los promoventes.

7.- En consecuencia de lo anterior por lo que respecta a la denuncia
identificada con el nimero de expediente DEN-PRE-002/07-CVTD, los integrantes
de esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, consideran que apegados al principio de legalidad, el cual garantiza la
seguridad juridica en este proceso electoral, el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Omar Bernardo Luna Maldonado, no
probd fehacientemente los hechos constitutivos de su denuncia y que le causan
agravio, debido a que las pruebas aportadas no se ven robustecidas con otro
elemento que permita comprobar el dicho del denunciante, es decir, con los
elementos de prueba aportados por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional no se demostré fehacientemente que el Ciudadano
Antonio Sanchez Diaz de Rivera haya realizado actos anticipados de campafa, al
desplegar conductas tendientes a promocionar su imagen y hacer patente su
postulacion como candidato al Presidencia Municipal de Puebla.

En este contexto, al no haberse cumplido la obligacién exigida en el
numeral 52 del Reglamento de Precampafas Electorales del Instituto Electoral del
Estado que indica que el que afirma esta obligado a probar y el que niega también
lo estard, si su negacion contiene una afirmacion, este érgano Auxiliar del Consejo
General considera infundados los hechos esgrimidos por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, Licenciado Omar Bernardo
Luna Maldonado.

De igual forma, en relacién con la solicitud del representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional en el sentido de dar vista a la Comision
Revisora de este Instituto para la fiscalizacion de los recursos erogados por el
denunciado en los eventos denunciados, esta Comision de Vigilancia y Tramite de
Denuncias determina que no es atendible la peticidn respectiva, en atenciéon a que
dicho denunciante no probé los hechos materia de la denuncia.
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Por cuanto hace a la denuncia radicada bajo el nimero de expediente DEN-
PRE-003/07-CVTD, este Organo Auxiliar del Consejo General considera en el
mismo sentido que en la anterior denuncia, que la Presidenta Estatal, la Secretaria
General y el representante propietario de del Partido de la Revolucién
Democratica, Ciudadanos Maria Elena Cruz Gutiérrez, Irma Ramos Galindo y
José Hugo Salvador Aguilar Diaz, respectivamente, no probaron fehacientemente
los hechos referidos en su denuncia y que les causan agravio, toda vez que las
pruebas aportadas no se ven fortalecidas con otro elemento que permita
comprobar su dicho.

Por tanto, al no haberse cumplimentado la obligacion establecida en el
articulo 52 del Reglamento citado en parrafos anteriores, esta Comision de
Vigilancia y Tramite de Denuncias considera infundados los argumentos hechos
valer por los promoventes en contra del Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de
Rivera.

8.- Que, en atencién a lo sefialado en el articulo 67 del Reglamento de
Precampafas Electorales del Instituto Electoral del Estado, los dictamenes que
elabore la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias se someteran a la
consideracion del Consejo General de este Organismo para la emision de la
resolucion correspondiente; en tal sentido, de conformidad con los dispuesto en el
diverso 10 fraccion VI del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, la Consejera Presidenta de esta Comision debera remitir al Consejero
Presidente del Organo Superior de Direccion de este Instituto, el presente
dictamen, para que por su conducto, sea sometido al conocimiento del citado
Organo Central y el mismo esté en posibilidad de dictar la resolucion
correspondiente.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisién de Vigilancia y Tramite de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias es
competente para conocer y emitir el presente dictamen, en términos de lo
estipulado en el considerando nimero 1 de este documento.

SEGUNDO.- Este Organo Auxiliar determina que las partes tuvieron

personalidad para actuar en la presente litis, de conformidad con lo establecido en
el considerando 3 del presente dictamen.
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TERCERO.- Esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias determina
que las denuncias materia de este dictamen, fueron procedentes en cuanto a su
tramitacion, de conformidad con lo establecido en el considerando 4 del presente
instrumento

CUARTO.- Este Organo Auxiliar de Vigilancia determina que el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional acreditado ante
este Instituto, Licenciado Omar Bernardo Luna Maldonado, no probdo las
aseveraciones vertidas en su escrito de denuncia en contra del Ciudadano Antonio
Sanchez Diaz de Rivera, en consecuencia se declaran infundados los agravios
esgrimidos por el mismo, en términos de los considerandos 5 y 7 de este
documento.

QUINTO.- Esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias determina
improcedente la peticién del representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, en el sentido de dar vista a la Comisién Revisora de este Instituto
para la fiscalizacion de los recursos erogados por el denunciado, en términos del
considerando 7 del presente instrumento.

SEXTO.- Esta Comision Auxiliar del Consejo General determina que la
Presidenta Estatal, la Secretaria General y el representante propietario de del
Partido de la Revolucion Democratica, Ciudadanos Maria Elena Cruz Gutiérrez,
Irma Ramos Galindo y José Hugo Salvador Aguilar Diaz, respectivamente, no
probaron las aseveraciones vertidas en su escrito de denuncia en contra del
Ciudadano Antonio Sanchez Diaz de Rivera, en consecuencia se declaran
infundados los agravios esgrimidos por los mismos, en términos de los
considerandos 6 y 7 de este documento.

SEPTIMO.- Sométase a la consideracion del Pleno del Consejo General de
este Instituto el presente dictamen, para que dicte la resolucion conducente, de
conformidad a lo dispuesto en el considerando 8 del presente instrumento.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes de
la referida Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias, en sesion ordinaria
iniciada el veintisiete de abril de dos mil siete y concluida el dos de mayo de dos
mil siete.

PRESIDENTA SECRETARIO
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