DIC-CVTD-CAM/019/08

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON LA
DENUNCIA NUMERO DEN-PP-027/07 PRESENTADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR LA COMISION DE DIVERSOS ACTOS
RELACIONADOS CON CAMPANAS ELECTORALES.

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha veintiocho de febrero de dos mil siete, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado mediante el acuerdo nimero
CG/AC-002/07, aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de
Denuncias de este Organismo Electoral.

Il.- En sesion ordinaria de fecha seis de marzo de dos mil siete, la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral
nombrd a la Maestra en Derecho Rosalba Velazquez Pefarrieta y al Maestro
José Joel Paredes Olguin, como Presidenta y Secretario de dicho Organo
Auxiliar del Consejo General, respectivamente.

lll.- En sesion ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil siete, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo CG/AC-
004/07 declar6 el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil
siete, convocando a elecciones ordinarias para renovar a los integrantes del
Poder Legislativo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

IV.- En sesion ordinaria de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil
siete, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6 mediante el
acuerdo CG/AC-073/07 el Reglamento para la Tramitacion de Denuncias
Interpuestas por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado estableciéndose en la citada
reglamentacion las normas que regulan la presentacion de las denuncias, asi
como el Organo encargado de conocer y substanciar las mismas.



DIC-CVTD-CAM/019/08

V.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil siete, se presentd en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral un escrito suscrito por el
representante propietario del Partido Accién Nacional acreditado ante el
Consejo General de este Instituto, Licenciado Rafael Guzman Hernandez, en el
que manifestoé lo siguiente:

“LIC. JORGE MORALES SANCHEZ (SIC)
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PRESENTE.

LIC. RAFAEL GUZMAN HERNANDEZ, promoviendo con el caracter de
representante propietario del Partido Accion Nacional, personalidad que tengo
debidamente reconocida y acreditada ante este érgano electoral, sefialando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en calle Tulipanes 6104
de la Col. Bugambilias de esta ciudad capital, autorizando para recibirlas a los
ciudadanos Veronica Ruiz Valdez y/o José Montiel Torres; comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto y ordenado por los articulos 14, 16, 17,
116 fraccion 1V, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 52,
52 bis apartado C, 89 fraccion XXIIl, 200 bis del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales de Estado, 25 fraccion VIII, 32 del Reglamento de Precampafias electorales
del Instituto Electoral del Estado y en los articulos 6, 9 y 10 del Reglamento para la
tramitacion de denuncias interpuestas por los partidos politicos y/o coaliciones
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado por medio del presente escrito, vengo
a entablar la presente denuncia en contra del Partido Revolucionario Institucional, y/o
las personas o integrantes de su Comité Directivo Estatal que resulten responsables de
las omisiones que se presentaron en los informes detallados y definitivos de gastos de
precampafia del Partido Revolucionario Institucional y que se presentaron el tres de
septiembre del afio en curso, correspondientes al periodo de precampafias electorales
del Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete, para lo cual paso exponer:

HECHOS

1.- El dia diecinueve de octubre mediante una persona que dijo ser militante
del Partido Revolucionario Institucional me es entregado un disco compacto mediante
el cual me demuestra que precandidatos del Partido Revolucionario Institucional para la
presidencia municipal de Atlixco, contrataron espacios en radio para promocionar su
pracandidatura, y el Partido Revolucionario Institucional no lo habia informado.

2.- El contenido del disco compacto pertenece a una grabacion del dia cuatro
de agosto del afio en curso, a partir de las ocho de la mafiana en la programacion de la
estacion del radio Stereosol, que pertenece al Grupo Cinco Radio, dentro del noticiero
matutino, se inicio transmision de diversos spot publicitarios de los CC. Eleazar Pérez
Sanchez y Alvaro Morales Méndez, precandidatos a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Atlixco y de igual forma entrevista con el C. Alvaro Morales Méndez,
en las cuales se dejo de manera muy clara que ambos ciudadanos se postulaban para
obtener la candidatura del Partido Revolucionario Institucional a la Alcaldia de Atlixco,
los spots en referencia estén grabados en el CD de audio que se adjunta a la presente.

3.- Los spots mencionados se describen a continuacion:

SPOTS ELEAZAR PEREZ (SIC) SANCHEZ Y DE ALVARO (SIC) MORALES MENDEZ
(SIC)
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Segundo 35 de la grabacion, durante 21 segundos

Locutor.- Basta ya de imposiciones, no mas el clasico dedazo

Este domingo 5 de agosto td tienes una obligacion con atlixco, este domingo dale la
oportunidad al ing. Eleazar Pérez Sanchez, y juntos edificaremos un mejor atlixco.
Partido Revolucionario Institucional.

Min. 13:49 de la grabacién duracién 19 segundos

Locutor.- Atlixco necesita un hombre que haya vivido los problemas de la migracion, un
hombre que conozca los problemas del campo, atlixco y tu necesitan un digno
representante ing. Eleazar Pérez Sanchez, vota este domingo cinco de agosto.

Min. 15:20 de la grabacion, duraciéon 15 segundos

Locutor.- Por que en las manos de la sociedad civil esta la grandeza de Atlixco, este
cinco de agosto vota por el Dr. Alvaro Morales para candidato del PRI a la Presidencia
Municipal de Atlixco j Vamos Alvaro por que Atlixco merece masi

Min. 17:13 de la grabacion, entrevista que dura aprox. 7 min.

Locutor.- Vamos a dar paso a este espacio solicitado y pagando por el Dr. Alvaro
Morales Méndez, precandidato del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia
municipal de Atlixco.

Min. 26:16 de la grabacion, duracién 20 segundos

Locutor.- Este domingo 5 de agosto, tu voto sera decisivo para Atlixco, vota por el Ing.
Eleazar Pérez Sanchez, de 9 de la mafiana a 2 de la tarde, Eleazar Pérez Sanchez.
Eleazar Pérez Sanchez, Partido Revolucionario Institucional.

Min. 27:17 de la grabacion, duracion de 16 segundos

Locutor.- Por una verdadera transformacion de vialidad en las calles de Atlixco y por la
creacion de mas empleos vota este 5 de agosto por el Dr. Alvaro Morales para
candidato del PRI a la presidencia de Atlixco, jVamos Alvaro, porque Atlixco merece
mas;j

Min. 32:17 de la grabacion, duracion de 20 segundos

Locutor.- Atlixco necesita un hombre que haya vivido los problemas de la migracion, un
hombre con firme decision y capacidad, Atlixco y ti necesitan un digno Partido
Revolucionario Institucional(sic)

Min. 38:32 de la grabacion, duracion de 19 segundos

Locutor.- Por que Atlixco necesita grandes obras, como una central de abastos, central
camionera un CEREZO digno, vota este 5 de agosto por el Dr. Alvaro Morales para
Candidato del PRI.

CONSIDERACIONES LEGALES
Por lo descrito con antelacion, resulta necesario sefialar los preceptos lagales
violentados, pues al respecto el Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla sefiala:

Articulo 200 BIS.- D. Queda prohibido a los precandidatos:

VIIl.- Contratar publicidad en los medios de comunicacion social, para las
precampafias, por si o por interpdsita persona;

De la misma forma hayamos esta disposicion en el Reglamento de
Precampafias electorales del Instituto Electoral del Estado, y que versa de la siguientes
forma:
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Articulo 25.- El Consejo, a través del Consejo Presidente, una vez recibido el informe
respecto a los avisos que presenten los partidos politicos y/o coaliciones sobre sus
procesos de seleccion interna de candidatos, les hara saber las restricciones a las que
estan sujetos los precandidatos, les hard saber las restricciones a las que estan sujetos
los precandidatos a cargos de eleccion popular, a fin de que las hagan del
conocimiento de sus precandidatos.

Dichas restricciones son las siguientes:

VIII. Contratar publicidad en los medios de comunicacion social, es decir, en
television, radio, prensa, teléfono e internet para las precampafias, por si o por
interpdsita persona;

Aunado a los anteriores preceptos, se violentan ademas, los Lineamientos
para la Presentacién y Fiscalizacién de Informes de Precampafas Electorales que
sefialan en diversos articulos (SIC) lo siguiente:

Articulo (SIC) 1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las normas,
formatos e instructivos, anexos y guia (SIC) contabilizadora, que deberan (SIC)
observar los partidos politicos y/o coaliciones, para la presentacion de los informes
sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos aportados por los aspirantes a
candidatos o0 sus respectivos simpatizantes, para la realizaciéon de sus precampafias
electorales, en cumplimiento al articulo (SIC) 89 fracciébn LIV del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Articulo 2.- para los efectos de estos lineamientos, se entendera por:

j) precampania electorales: Conjunto de actividades que de manera previo al registro
de candidatos, son llevadas a cabo por ciudadanos que aspiran a ser candidatos para
algin cargo de eleccién popular y dentro de un proceso de selecciéon interna
organizado por un partido politico y/o coalicion con el proposito de ser postulados por
éste. Las precampafias forman parte del proceso electoral y se circunscriben a la etapa
preparatoria de la eleccion;

I) Propaganda de precampafa: el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones sonoras o de video, proyecciones 0 expresiones orales o visuales,
impresos, pinta de bardas, sondeos y/o encuestas de opinion, que durante la
precampafia electoral producen y difunden los aspirantes a candidatos, simpatizantes o
personas que los apoyen, con el propésito de presentar y difundir sus propuestas ante
la sociedad y los militantes del partido politico o coalicion por el que aspiran ser
postulados.

Articulo (SIC) 5.- los (SIC) partidos politicos y/o que realicen precampafias deberan
dar visto por escrito al Consejo a través de la Direccion sobre sus procesos internos
dentro de los cinco dias anteriores al inicio de estos. Conforme a los que establece el
articulo 200 bis, apartado B, fraccion Il del Cédigo y el diverso 19 del reglamento (SIC)
de precampafas (SIC) Electorales del Instituto.

Con fundamento en los preceptos transcritos anteriormente, se solicita se
investiguen los hechos sefialados y se determine la sancion que proceda en
consecuencia de las omisiones hechas por el Partido Revolucionario Institucional en
sus informes financieros de precampafias del Municipio de Atlixco, pues no solo
vulnerd lo establecido en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, al respecto de que durante estos procesos internos no se podia contratar
espacios en radiodifusoras, sefialamiento que también se establecié en el Reglamento
de Precampafias electorales (SIC) del Instituto Electoral del Estado de los que se hizo
caso omiso, sino que ademas se omitio el reporte de estos gastos asi como el origen
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del recurso econdmico con el que se financiaron estos spots o tiempos aire en la radio;
lo cual interfiere con los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza, al
igual que el de garantizar la transparencia en la aplicacion de los recursos con los que
cuentan los partidos politicos, del igual forma respecto del financiamiento privado,
asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo previsto por la normatividad
aplicable.

En relacion a lo anterior, cabe sefialar que los Informes de gastos de
campafia, correspondientes a los precandidatos del Municipio de Atlixco, y que se
recibieron en la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, el dia tres de septiembre de dos mil siete, tal y como consta en el
Dictamen DIC/CRAF/PRECAM-011/07, no se sefiala el acceso a medios de
radiodifusién ni se reporta publicidad contratada en medios de radiodifusion ni se
reporta publicidad contratada en medios de comunicacion social, hallandose aqui la
primera de las violaciones al Codigo Electoral del Estado; la segunda violacién
cometida por el Partido Revolucionario Institucional, fue el hecho de no reportar este
tipo de propaganda en los informes correspondientes ante esta Comision, tal y como lo
sefialan los lineamientos para la presentacion vy fiscalizacion de informes de
precampafas electorales (mismos que han sido transcritos con anterioridad) actuando
de manera dolosa al omitirlos incluso en la contestaciéon a las observaciones que le
realizé6 la Comisién en especifico de los informes presentados en relacion a las
precampafias de los candidatos de Atlixco.

Por lo ya descrito con antelaciéon es que solicito a la Comision Permanente
Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, de este Instituto Electoral, se requiera a la radiodifusora Stereosol,
perteneciente al Grupo Cinco Radio que informe que durante el procesos interno de
seleccion del Partido Revolucionario Institucional, es decir, del 27 de junio al 10 de
agosto del presente afio, y de igual forma durante las transmisiones del dia cuatro de
agosto, el numero spots contratados en favor de los precandidatos del Partido
Revolucionario Institucional y si fue éste Partido quien pago los spots, el costo de estos
y el mecanismo de pago. Cabe mencionar que fue hasta el dia de hoy en que se tuvo
conocimiento de estos promocionales de radio, por lo cual no se hicieron valer o notar
antes, pues dicha grabacién fue enviada a este Comité por un ciudadano miembro del
Partido Revolucionario Institucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted; solicito a esta autoridad lo
siguiente:

Primero.- Tenerme por presentado y por acreditada la personalidad con la que
me ostento, a través del presente escrito y pruebas que acompafio, presentando la
presente denuncia para su debida investigacion.

Segundo.- Solicitar a las radiodifusoras de Grupo Cinco Radio informen si
hubo contratacion alguna de espacios promocionales en radio, a favor o con la
intencién de publicitar alguna al Partido Revolucionario Institucional en su periodo de
seleccion interna o a alguna precandidatura al Municipio de Atlixco, durante la
programacion del dia cuatro de agosto del afio en curso.

Tercero.- Determinar la sancién correspondiente al Partido Revolucionario
Institucional, a través de los miembros de este que resulten responsables, en
consecuencia de las violaciones cometidas a los preceptos sefialados asi como debido
a las omisiones hechas a los informes correspondientes.”
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VI.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil siete, la Oficialia de Partes
en comento remiti6 a la Presidencia de este Instituto Electoral, el escrito de
referencia con su respectivo anexo.

Atento a lo anterior, en fecha veinticuatro de octubre de dos mil siete el
Consejero Presidente este Instituto Electoral, envié a la Secretaria General de
este Organismo Electoral el escrito de denuncia antes sefialado con su
respectivo anexo, para la substanciacién correspondiente.

VIl.- En este sentido, en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
siete, la Secretaria General de este Instituto en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 8 fraccion Il del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, tuvo por recibido el escrito de
denuncia en mencion, asi como el anexo acomparfado al mismo, otorgandole
el nimero de expediente DEN-PP-027/07.

VIII.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil siete, la
Secretaria General declar6é procedente el escrito de denuncia presentado por el
representante propietario del Partido Accién Nacional acreditado ante el
Consejo General de este Instituto, Licenciado Rafael Guzman Hernandez, en
atencion a que el mismo cumplié con los requisitos establecidos en el numeral
10 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por los
Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, determinando en consecuencia, correr traslado a la parte
denunciada con el escrito de denuncia, asi como con el medio de prueba que
fue acompafnado al mismo, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho e interés conviniera, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo,
se le tendria por contestada en sentido negativo.

En cumplimiento al proveido antes sefialado, el Secretario General de
este Organismo Electoral mediante el oficio IEE/SG-2855/07 de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil siete, notificado el dia veintisiete del
mismo mes y afo, corrié traslado con el escrito de denuncia al representante
propietario de la Coalicion “unidos para Ganar” acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, levantando las actuaciones
correspondientes a la notificacion respectiva.

IX.- Derivado de dicho emplazamiento, en fecha veintinueve de

noviembre de dos mil siete se presentd en la Oficialia de Partes de este
Instituto un escrito signado por el representante propietario de la Coalicion
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“Unidos para Ganar” acreditado ante el Consejo General de este Instituto,
Licenciado José Porfirio Alarcén Hernandez, por el cual manifesté lo siguiente:

“CIUDADANOS CONSEJEROS ELECTORALES
QUE INTEGRAN EL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA.

PRESENTES

PARA ATENCION DE:

CIUDADANOS CONSEJEROS ELECTORALES
QUE INTEGRAN LA COMISION

DE VIGILANCIA'Y TRAMITE

DE DENUNCIAS

JOSE PORFIRIO ALARCON HERNANDEZ, Representante propietario de la
coalicién “Unidos Para Ganar”, ante este Consejo General del instituto Electoral del
Estado de Puebla, personeria que tengo debidamente acreditada ante el mismo,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en el
inmueble marcado con el numero 862 de la Avenida, Diagonal Defensores de la
republica, en la Colonia Adolfo Lopez Mateos, de esta ciudad capital, ante Ustedes, con
el debido respeto, comparezco para manifestar:

Que , con fundamento en los articulos 3° fraccién I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 42 fraccion I, 89 fracciones Il, XX, XLIl y LV, y
demés relativos del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; 15, 16 y 17, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias Interpuestas por
los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, en respuesta al oficio de fecha 24 de Noviembre de 2007, numero
IEE/SG-2855/07, el cual me fue notificado el 27 de noviembre de 2007, actuando
dentro del expediente numero DEN-PP-027/07, por este medio, vengo a dar
contestacion, en tiempo y forma, a la denuncia interpuesta por el C. LIC. Rafael
Guzméan Hernandez, Representante del Partido Accién Nacional, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en contra del Partido Revolucionario
Institucional y/o su dirigencia, contestacién que sustancio en términos:

CONSIDERACIONES

1.- Los articulos 47 y 48 del Reglamento de Precampafias Electorales del
Instituto Electoral del Estado, disponen:

“Articulo 47.- El procedimiento para conocer de las faltas a las disposiciones en
materia de precampafas electorales y la aplicaciéon de las sanciones respectivas,
iniciara con la denuncia que interpongan los representantes acreditados ante el
Consejo de los partidos politicos y/o coaliciones y los ciudadanos en contra de los
partidos politicos, coaliciones o precandidatos que presuntamente hayan incumplido
con las disposiciones establecidas en el Codigo y el presente reglamento.

“Articulo 48.- Las denuncias en contra de los precandidatos, partidos politicos y/o
coaliciones que presuntamente hayan cometido una infracciébn a las disposiciones
establecidas en el Cadigo y el presente Reglamento, podran presentarse a mas tardar
cinco dias antes del periodo de registro de candidatos de la eleccién de que se trate”.
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algin delito o perturbe el orden publico; ..."
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2.- El escrito de denuncia en cita, esta fechado en “Puebla, Puebla, a 22 de
octubre del afio dos mil siete” y, como se desprende del sello fechador impreso en la
primera pagina del mismo escrito, este fue presentado el dia 23 de octubre de 2007.

3.- Conforme a lo anterior, es de concluir que, el escrito de denuncia del caso
fue presentado extemporaneamente, toda vez que, no se ajusto al termino previsto por
el articulo 48 del reglamento invocado.

Atentos a lo expuesto en el punto que antecede, sefiores consejeros, resulta
ocioso e insustancial entrar al analisis del contenido del referido escrito de denuncia,
debiendo ser declarado improcedente por extemporaneo y mandandolo archivar como
asunto totalmente concluido.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a ustedes sefiores Consejeros,
integrantes, tanto de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias, como del
consejo General del Instituto Electoral del estado, atenta y respetuosamente PIDO:

PRIMERO.- A los integrante de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias,
recibir el expediente del caso, integrado por el sefior Secretario General del Instituto vy,
teniéndome por presentado con este escrito, dando contestacion a la vista ordenada,
expresando las consideraciones hechas al efecto y, en el momento procesal oportuno,
elaborar el dictamen correspondiente, declarando improcedente, por extemporanea la
denuncia presentada y, en consecuencia, declarar absuelto al Partido Revolucionario
Institucional, integrante de mi representada, de las imputaciones hechas.

SEGUNDO.- A todos los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, emitir resolucion aprobatoria del dictamen elaborado por los
integrantes de la Comisién en cita, por el que se absuelve al Partido Revolucionario
Institucional, como integrante de la Coalicién “Unidos para Ganar”, de las imputaciones
hechas por el representante del “Partido Accidon Nacional”.

TERCERO.- Proveer de conformidad el contenido del presente ocurso, por ser
procedente y apegado a derecho.”

X.- Una vez integrado el expediente con todas las actuaciones
debidamente desahogadas en el mismo, en cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 17 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por
los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, mediante el memorandum numero IEE/SG-
2005/07 de fecha diez de diciembre de dos mil siete, el Secretario General
remiti6 el expediente de la denuncia que nos ocupa a esta Comision de
Vigilancia y Tramite de Denuncias, para la elaboracion del presente dictamen.

Xl.- Esta Comision de Vigilancia 'y Tramite de Denuncias con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado y en ejercicio de su facultad
investigadora, considerd procedente para la correcta integracion del expediente
e investigacion de los hechos, solicitar por conducto de la Secretaria General a
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de
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este Organismo Electoral y a la Radiodifusora “STEREOSOL” de Atlixco,
Puebla, diversa informacion relacionada con los hechos denunciados.

Atento a lo anterior, la Secretaria General de este Instituto mediante el
memorandum numero IEE/SG-2132/07 y el oficio numero IEE/SG-001/08 de
fechas veintiocho de diciembre de dos mil siete y dos de enero de dos mil
ocho, respectivamente, dio cumplimiento a lo determinado por esta Comisién
de Vigilancia y Tramite de Denuncias, levantandose las actuaciones
correspondientes a las notificaciones respectivas.

En respuesta al requerimiento antes referido, la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién de este Instituto,
Licenciada Amalia Oswelia Varela Serrano, mediante el memorandum numero
IEE/DPPM-0005/08 presentado en la Secretaria General de este Organismo el
dieciséis de enero del dos mil ocho, manifesto lo siguiente:

“LIC. NOE JULIAN CORONA CABARNAS
SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion XXI y 105 fraccion Xll del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y en contestacion
a su similar No. IEE/SG-2132/07, le comunico lo siguiente:

e De la documentacion que obra en los archivos de esta Direccion se desprende
que los C.C. Edmundo Eleazar Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez
fueron registrados como precandidatos a Presidente Municipal del Municipio
de Atlixco dentro del proceso interno realizado por el Partido Revolucionario
Institucional.

Lo anterior, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.”

Por su parte, en respuesta al requerimiento realizado por el Secretario
General de este Organismo Electoral mediante el oficio IEE/SG-001/08, la
Representante Legal de la empresa denominada RADIO XHVP-FM S.A. DE C.V.
Sociedad Concesionaria de la estacién radiodifusora con distintivo de llamada
XHVP-FM de la Ciudad de Atlixco, Puebla, (STEREOSOL), Licenciada Maria
Concepcién Rodriguez Medel, en fecha nueve de enero present6 un escrito en la
Oficialia de Partes de este Instituto, mediante el cual expreso:

“ATLIXCO, PUEBLA A 09 DE ENERO DEL 2008

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
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LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
SECRETARIO GENERAL.

QUINCE PONIENTE, No. 3515, COL.
BELISARIO DOMINGUEZ, PUEBLA.
PRESENTE

ASUNTO: SE PROPORCIONA INFORMACION

MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL, EN MI CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DENOMINADA RADIO XHVP-FM S.A.
DE C.V., SOCIEDAD CONCESIONARIA DE LA ESTACION RADIODIFUSORA CON
DISTINTIVO DE LLAMADA XHVP-FM DE LA CIUDAD DE ATLIXCO ESTADO DE
PUEBLA, UBICADA EN LA FRECUENCIA 101.3 DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA, CON LA ATENCION Y EL DEBIDO RESPECTO, EXPONGO LO
SIGUIENTE:

QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO Y DANDO CABAL
CUMPLIMIENTO AL OFICIO No. DEN-PP-027/07 (SIC) DE FECHA 02 DE ENERO
DEL 2008 EMITIDO POR ESE H. INSTITUTO; MANIFIESTO QUE EFECTIVAMENTE
SE TRANSMITIERON UNA SERIE DE SPOTS PUBLICITARIOS, MISMOS QUE
FUERON PAGADOS POR LOS SENORES ELEAZAR PEREZ SANCHEZ Y ALVARO
MORALES MENDEZ RESPECTIVAMENTE, PERO DESCONOCEMOS S| EN LOS
SPOTS DE REFERENCIA SE POSTULABAN O NO A OBTENER LA CANDIDATURA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE Atlixco NI TAMPOCO LA HORA EXACTA EN QUE SE
TRANSMITIERON, TODA VEZ QUE, NO CONSERVAMOSLAS PAUTAS DE
TRANSMISION POR MAS DE SESENTA DIAS DESPUES DE SU TRANSMISION DE
CONFORMIDAD CON EL TiTULO DE CONCESION DE LA ESTACION A LA QUE
REPRESENTO.

ESPERANDO HABER CUMPLIMENTADO EL OFICIO DE CUENTA ME
SUSCRIBO DE USTED.”

Del mismo modo, este Organo Auxiliar del Consejo General considerd
oportuno a fin de contar con mayores elementos que le permitieran emitir un
dictamen apegado a derecho, solicitar por conducto de la Secretaria General a la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Instituto, informacién correspondiente a los registros que se tienen archivados de
las empresas de monitoreo denominadas “Verificacion y Monitoreo” y “Orbit”
vinculada con los hechos denunciados, agotandose asi el principio de
exhaustividad al que estan obligadas todas la autoridades.

En este sentido, el Secretario General de este Organismo Electoral
mediante el memorandum numero IEE/SG-425/08 de fecha dieciocho de abril de
dos mil ocho, dio cumplimiento a lo ordenado por esta Comision de Vigilancia y
Tramite de Denuncias, solicitando la informacién correspondiente a la citada
Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion,
Licenciada Amalia Oswelia Varela Serrano.
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En respuesta a dicho comunicado, la Directora de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion de este Institutito, Licenciada Amalia
Oswelia Varela Serrano, a través del memorandum numero IEE/DPPM-
0237/08 de fecha veintidds de abril del dos mil ocho, manifesté lo siguiente:

“LIC. NOE JULIAN CORONA CABARNAS
SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién XXI y 105 fraccion Xll del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y en contestacion
a su similar No. IEE/SG-425/08, le comunico lo siguiente:

e Dentro de las estaciones de radio en que se efectuaron los monitoreos de
precampafias y campafias electorales durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2007, no se incluyo la estacion Srereo Sol 101.3 FM tal y como se
desprende de los acuerdos CG/AC-059/07 y CG/AC-066/07 aprobados por el
Consejo General de este Organismo, por lo que esta Direccién no esta en
posibilidad material de proporcionar la informacién solicitada por el Area
Técnica a su cargo.

Lo anterior, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.”

CONSIDERANDO

1.- Que, en términos del articulo 41, base | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizar4 mediante elecciones libres, autenticas y periddicas en las cuales la ley
determinara las formas especificas de intervencion de los partidos politicos, éstos
ultimos al ser entidades de interés publico tienen como finalidad promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Asimismo, de conformidad con la base numero Il del numeral sefialado en
el parrafo inmediato anterior la ley debera de garantizar que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

En este entendido, en relacién con lo anterior el diverso 116 de nuestra
Carta Fundamental establecié en su base IV que las Constituciones y leyes de los
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Estados deben de garantizar que el ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones se realicen en apego a los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, asi como se propicien condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién
social; y se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse.

Ante tal virtud, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla dispuso en sus articulos 3 y 4 las bases a través de las cuales se
renovaran los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Entidad, definiendo el marco
normativo que regulard dichas elecciones, sefialando que el Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, determinard las etapas
del proceso electoral y la forma de participacién de los ciudadanos en el mismo.
Ademas, dispondra los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos
politicos, asi como un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

Al respecto, los articulos 3 fraccion Il de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y 71 del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla establecen que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal encomendada a un organismo de caracter publico y
permanente, autbnomo e independiente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios denominado Instituto Electoral del Estado. El ejercicio de dicha
funcién se rige por los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, tal como se sefiala en el diverso 8 del Cddigo de la
materia.

De igual forma, el articulo 75 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, sefala como fines de este Instituto, entre otros,
los de vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, las del Coédigo de la materia y demas ordenamientos, que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos; el
de garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y miembros de los
Ayuntamientos; y el de asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones.

Aunado a lo anterior, los articulos 78 y 79 del Cdodigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla refieren que dentro de la estructura
central del Instituto, se encuentra el 6érgano central denominado Consejo General
que sera el Organo Superior de Direccion y el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
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asi como de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia guien todas las actividades de este Instituto.

Ahora bien, si bien es cierto que la funcion estatal de organizar las
elecciones se encuentra encomendada al Instituto Electoral del Estado, el diverso
6 del mencionado Cédigo dispone que los ciudadanos, los partidos politicos y el
Congreso del Estado son corresponsables de la organizacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral.

En este sentido, al ser los partidos politicos corresponsables de dicha
funcién estatal le son conferidos en términos del articulo 42 del Cédigo Comicial
derechos, entre los que se encuentran el de ejercer la corresponsabilidad que la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y el Codigo de la materia les confieren
en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; el de gozar de las
garantias que el Cadigo en cita les otorga para realizar libremente sus actividades;
el de disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, en términos
de estas disposiciones; y el de pedir al Consejo General, aportando elementos de
prueba, que se investiguen las actividades de otros partidos politicos, cuando
incumplan sus obligaciones de manera grave y sistematica.

Tal como se hizo mencion, los institutos politicos que participan en la vida
politica del Estado cuentan con obligaciones que deben de observar en el
desarrollo de su funcion, refiriéndose en el numeral 54 fraccion | del Codigo de la
materia que entre dichas obligaciones se encuentra la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas ajustandolas a los
principios de representacion y democracia; respetando la libre participacion
politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos.

En este entendido, este Instituto como se refirid anteriormente al contar con
un Organo Superior de Direccion que es el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia guien todas las actividades de este Instituto, en términos del
articulo 89 fracciones II, 1ll, XIX, XXIl y LIl del Cédigo en cita se le atribuyeron,
entre otras, las siguientes facultades:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y
las contenidas en Cédigo de la materia;

e Organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna integracion,
instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto y
conocer de los informes especificos y de las actividades que estime
necesario solicitarles;
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e Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al Cdédigo de la materia y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

e Investigar por los medios legales pertinentes, cualquier hecho
relacionado con el proceso electoral y, de manera especial, los que
denuncien los partidos politicos por actos violatorios realizados por las
autoridades u otros partidos en contra de su propaganda, candidatos o
miembros; y

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las atribuciones que le
confiere el Codigo Comicial.

Asimismo, tal y como refieren los diversos 392 y 393 del Cddigo en
comento el Consejo General conocera y resolvera, en su caso, de las infracciones
o violaciones que a las disposiciones del citado cuerpo legal o acuerdos de los
Organos Electorales cometan los partidos politicos o coaliciones, los que podran
ser sancionados con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo
general vigente en el Estado, debiendo comunicar para tal efecto al Tribunal
Electoral del Estado de Puebla los acuerdos y resoluciones tomadas sobre las
irregularidades en que hayan incurrido los partidos politicos o coaliciones.

Bajo este contexto, tomando en consideracion los preceptos legales
mencionados en el cuerpo del presente dictamen se advierte que el Consejo
General de este Instituto cuenta con facultades expresas para vigilar que las
actividades de los partidos politicos o coaliciones se desarrollen con apego al
Caddigo de la materia; asi como para vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y del Codigo Comicial en materia electoral, ademéas de garantizar
la observancia de los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia que rigen la funcion estatal de organizar las elecciones.

Derivado de la existencia de dichas atribuciones explicitas, se advierte la
existencia de una facultad implicita consistente en que, para hacer efectivas
dichas atribuciones, el Consejo General de este Instituto cuenta con la facultad de
prevenir o corregir la comisidbn de conductas que no se apeguen a las
disposiciones legales aplicables que se presenten ante situaciones extraordinarias
y de tomar las medidas pertinentes para preservar el respeto a dichos preceptos
legales garantizando con ello el debido desarrollo del Proceso Electoral.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio orientador emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y texto a la letra sefialan:

<<INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. PARA EL EJERCICIO DE UNA
FACULTAD IMPLICITA, POR EL CONSEJO GENERAL, REQUIERE DE
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UNA EXPRESA PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE ESTA.—El inciso z),
del articulo 82 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, autoriza al Consejo General del Instituto Federal Electoral, para
dictar los acuerdos necesarios con el objeto de hacer efectivas las
atribuciones contenidas en los incisos del a) al y), de ese numeral y las
demas sefialadas en el propio ordenamiento. Esta facultad implicita requiere
la existencia, a su vez, de alguna expresa, a la que tienda hacer efectiva, por
cuanto a que, el otorgamiento de la implicita al Consejo General, por el
Congreso de la Union, tiene como aspecto identificatorio la relacion de medio
a fin entre una y otra. Si el Consejo General responsable del acto recurrido,
afirma haberlo emitido en ejercicio de una facultad implicita, pero en realidad
no hace efectiva una expresa o explicita, dicho acto carece de la debida
fundamentacién y motivacion, por no existir esa relacién de causa-efecto
entre los dispositivos legales citados y los hechos a que pretende adecuarse.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-004/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—18 de marzo de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina
57, Sala Superior, tesis S3EL 047/98.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 656-657.>>

Asi, el Consejo General de este Instituto considerd necesario establecer, en
ejercicio de las facultades implicitas, un procedimiento administrativo que sirviera
de instrumento para conocer e investigar las faltas cometidas por los partidos
politicos y/o coaliciones a las disposiciones establecidas en el Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el cual como se hizo
mencion en el antecedente numero IV de este dictamen fue aprobado por el
mismo en sesion ordinaria de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil siete,
denominandolo “Reglamento para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por
los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado”.

En este entendido, el Consejo General considerando la disposicion
contenida en el articulo 108 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, tal como se refirié en el antecedente | de este dictamen aprobo6
la creacion de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias con la finalidad
coadyuvar en el desempefio de sus atribuciones, las cuales han quedado referidas
con antelacion.

Asi, considerando lo dispuesto por el articulo 15 fraccion VI, incisos a), b)
y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, la Comision
de Vigilancia y Tramite de Denuncias como un organo auxiliar en las funciones del
Consejo General cuenta con las atribuciones de recibir y sustanciar el expediente
integrado con motivo de la presentacion de una denuncia, en términos del
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reglamento correspondiente; elaborar el dictamen correspondiente derivado de las
denuncias presentadas, en términos del reglamento correspondiente; y las demas
que les confiera el Cédigo Comicial, el Reglamento de Comisiones en cita y el
propio Consejo General.

En esa virtud, al ser facultada la Comision de Vigilancia y Tramite de
Denuncias en el Reglamento para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por
los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado para conocer al respecto, y en términos de lo dispuesto por
los articulos 7 fracciones | y lll, y 33 del referido Ordenamiento Legal, esta
Comisién es competente para conocer y emitir el presente dictamen.

2.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7 fraccién VII del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por los Partidos
Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral
del Estado, este Organo Auxiliar del Consejo General debera analizar en
primer lugar si se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en el numeral 18 de dicho Reglamento, en atencibn a que su estudio es
preferente y de orden publico.

Bajo este contexto, esta autoridad auxiliar estima que el escrito de
denuncia materia de este dictamen cumplié6 con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en el articulo 10 del Ordenamiento Legal en comento,
mismo que establece lo siguiente:

“ARTICULO 10.- La denuncia se interpondra por escrito ante el Consejo y deberé
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Partido politico o coalicion que denuncia;

Il.  Nombre del representante, con firma autografa o huella digital;
Ill.  Domicilio para oir y recibir notificaciones;
IV. Partido politico o coalicion denunciado;

V. La relacion clara y sucinta de los hechos en que se motive la denuncia, asi como
los preceptos presuntamente violados; y

VI. El promovente debera ofrecer o aportar las pruebas con que cuente tendientes a
demostrar la veracidad de su dicho.”

Esto es, la denuncia materia del presente dictamen fue interpuesta por
escrito ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el Partido
Accion Nacional a través de su representante propietario, sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como la coalicion denunciada; haciendo
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una relacion clara y sucinta de los hechos en que motivaron su denuncia y los
preceptos presuntamente violados, ofreciendo y aportando las pruebas que
consider6 idoneas para demostrar la veracidad de su dicho.

Ahora bien, por cuanto hace a la causal de improcedencia hecha valer
por el denunciado consistente en la extemporaneidad del escrito de denuncia,
por tratarse de una denuncia de precamparfa electoral, debe decirse que la
misma no es procedente, toda vez que, si bien es cierto que la denuncia
materia del presente dictamen tiene relacion con actos vinculados con las
precampafias electorales, también lo es que en la misma lo que se denuncia
son las omisiones en que incurrié el partido politico denunciado, respecto a los
informes detallados y definitivos de gastos de precampafa, las cuales a juicio
del promovente, constituyen violaciones a las disposiciones del Codigo de la
materia y a otros Ordenamientos Electorales.

3.- Que, del andlisis acucioso de las constancias que obran en la
denuncia radicada bajo el numero DEN-PP-027/07, se desprende que por
cuanto hace a la personeria del promovente Licenciado Rafael Guzman
Hernandez, se le tiene por reconocida en términos de los articulos 42 fraccién
IV del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 9y
10 fraccion Il del Reglamento para la Tramitacidon de Denuncias Interpuestas
por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado y en atencién a que la constancia que lo acredita
como representante propietario del Partido Accién Nacional, se encuentra en el
archivo del Consejo General de este Instituto.

De igual forma, por lo que hace a la personeria del Licenciado Joseé
Porfirio Alarcon Hernandez, esta se le tiene por reconocida en términos de los
articulos 42 fraccion IV del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, 9 y 10 fraccion IV del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado y en atenciébn a que la
constancia que lo acredita como representante propietario de la Coalicién
“Unidos para Ganar”, se encuentra en el archivo del Consejo General de este
Organismo.

4.- Que, a efecto de entrar al andlisis y valoracion de los argumentos de
hecho y de derecho, los documentos y demas actuaciones contenidas en el
expediente, tanto las presentadas al momento de la interposicion de la
denuncia, como las contenidas en el escrito de contestacion, se debera
observar el principio de exhaustividad al que estan obligadas todas las

17



DIC-CVTD-CAM/019/08

autoridades, para efectos de emitir el proyecto de dictamen que en derecho
resulte procedente.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
y texto sefialan lo siguiente:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas
por virtud de la interposicion de un medio de impugnacién ordinario o extraordinario,
estan obligados a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algin
aspecto concreto, por mas que le crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues so6lo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza
juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran
a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de
fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion
politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos fatales previstos en la ley
para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso
electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en
la solucién de las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que
incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41,
fraccion Ill; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97. Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de
1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la Revolucién
Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 43/2002.

5.- Que, una vez desestimadas las causales de improcedencia resulta
conveniente realizar por una parte el andlisis de las pretensiones del
promovente sefaladas en el escrito de denuncia y la defensa del instituto
politico presuntamente infractor de la norma, asi como la debida valoracion de
los elementos probatorios que cada uno aporté para demostrar la procedencia
de sus aseveraciones; analisis y valoracion que observaran en todo momento
las disposiciones contenidas en el Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o
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Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el principio de exhaustividad
referido en péarrafos precedentes y los acuerdos tomados por esta Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias, a fin de verificar si los actos denunciados
son violatorios de los articulos 200 BIS inciso D fraccion VII del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 25 fraccion VIII del
Reglamento de Precamparas del Instituto Electoral del Estado, 1, 2 incisos j) e
l) y 5 de los Lineamientos para la Presentacion y Fiscalizacion de Informes de
Precampanfas Electorales, los cuales establecen:

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
“Articulo 200 bis.- ...
D Queda prohibido a los precandidatos:

VII.- Contratar publicidad en los medios de comunicacion social, para las
precampafias, por si 0 por interpdésita persona;

Reglamento de Precampafias del Instituto Electoral del Estado.

“ ARTICULO 25.- El Consejo, a través del Consejero Presidente, una vez recibido el
informe respecto a los avisos que presenten los partidos politicos y/o coaliciones
sobre sus procesos de seleccion interna de candidatos, les hara saber las
restricciones a las que estan sujetos los precandidatos a cargos de eleccion popular,
a fin de que las hagan del conocimiento de sus precandidatos.

Dichas restricciones son las siguientes:

VIIl.- Contratar publicidad en los medios de comunicacion social, es decir, en
television, radio, prensa, teléfono e internet para las precampafias, por si o por
interpdsita persona;

Lineamientos para la Presentaciéon y Fiscalizacion de Informes
de Precampafas Electorales.

“ARTICULO 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las normas,
formatos e instructivos, anexos y guia contabilizadora, que deberan observar los
partidos politicos y/o coaliciones, para la presentacion de los informes sobre el
origen, monto y aplicacion de los recursos aportados por los aspirantes a candidatos
0 por sus respectivos simpatizantes, para la realizacion de sus precampafas
electorales, en cumplimiento al articulo 89 fraccion LIV del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

ARTICULO 2.- Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

j) Precampafia Electoral: Conjunto de actividades que de manera previa al registro
de candidatos, son llevadas a cabo por ciudadanos que aspiran a ser candidatos
para algin cargo de eleccién popular y dentro de un proceso de seleccién interna
organizado por un partido politico y/o coalicion con el propésito de ser postulados por
éste. Las precampafias forman parte del proceso electoral y se circunscriben a la
etapa preparatoria de la eleccion;
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I) Propaganda de Precampafia: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones sonoras o0 de video, proyecciones o expresiones orales o visuales,
impresos, pinta de bardas, sondeos y/o encuestas de opinion que durante la
precampafia electoral, producen y difunden los aspirantes a candidatos,
simpatizantes o personas que los apoyen, con el propésito de presentar y difundir
sus propuestas ante la sociedad y los militantes del partido politico o coalicion por el
que aspiran ser postulados;

“ARTICULO 5.- Los partidos politicos y/o coaliciones que realicen precampafias
deberan dar aviso por escrito al Consejo a través de la Direccidén sobre sus procesos
internos dentro de los cinco dias anteriores al inicio de éstos, conforme a lo que
establece el articulo 200 bis, apartado B, fraccion Ill del Codigo y el diverso 19 del
Reglamento de Precampafias Electorales del Instituto.

En ese sentido, esta Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias en
ejercicio de las atribuciones que le confiere el Reglamento antes mencionado,
determinara conforme a los elementos que obren en el expediente, las pruebas
aportadas por cada una de las partes, asi como demas diligencias y
actuaciones que obran en el mismo, sobre la veracidad de los hechos
denunciados y, en su caso, si los mismos constituyen violaciones a los
articulos 200 BIS inciso D fraccion VII del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, 25 fraccion VIII del Reglamento de
Precampafas del Instituto Electoral del Estado, 1, 2 incisos j) e I) y 5 de los
Lineamientos para la Presentacion y Fiscalizacion de Informes de
Precampafnas Electorales, disposiciones electorales sefialadas por el
denunciante.

De igual forma, es de mencionarse que este Organo Auxiliar no esta sujeto
o condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el escrito de denuncia,
pues los mismos constituyen simplemente la base indispensable para dar inicio al
procedimiento correspondiente, encontrandose facultado para hacer uso de esas
atribuciones con el fin de llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en
acatamiento de los principios de certeza y legalidad que rigen la funcion estatal de
organizar las elecciones.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio orientador emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual indica:

“ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA
INVESTIGACION.—Conforme con el articulo 82, parrafo 1, inciso t), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para conocer la verdad
de los hechos, es indudable que el gjercicio de la facultad de investigacion que
tiene el Instituto Federal Electoral, a través del secretario de la Junta General
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Ejecutiva no esta sujeto o condicionado a los estrictos puntos de hecho
referidos en el escrito de queja o denuncia. Estos puntos constituyen
simplemente la base indispensable para dar inicio al procedimiento
correspondiente, pero una vez que el érgano sustanciador determina, prima
facie, que tales cuestiones facticas pueden ser materia de tal procedimiento,
dicho 6rgano esta facultado para hacer uso de esos poderes con el fin de llegar
al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los principios de
certeza y legalidad que rigen en la materia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/2000.—Coalicién Alianza por
México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina
178, Sala Superior, tesis S3EL 116/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 806-807."

Aunado a lo anterior, el procedimiento del cual tiene conocimiento este
Organo Auxiliar es de naturaleza inquisitiva, de tal manera que, presentada la
denuncia correspondiente, acompafiada de elementos probatorios o de algun
principio de prueba, no es indispensable la instancia o conducta impulsora de la
parte denunciante, para que la autoridad administrativa electoral realice las
diligencias que estime necesarias y recabe mayores elementos de prueba,
tendientes a la acreditacion de los hechos que motivaron la denuncia.

En tales condiciones, el hecho de que esta Autoridad Electoral, en uso de
sus atribuciones despliegue las diligencias necesarias y recabe los mayores
elementos de prueba, se realiza en observancia a los principios basicos que son el
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la normatividad aplicable, los que conducen ineludiblemente a considerar
gue la investigacion iniciada no puede interrumpirse por la falta de elementos para
llegar al conocimiento de la verdad de las cosas.

Para ello, este Organo Auxiliar del Consejo General en ejercicio de su
facultad investigadora y a fin de realizar una investigacion exhaustiva de los
hechos denunciados considerd oportuno solicitar por conducto de la Secretaria
General diversa informacion relacionada con los hechos denunciados a la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de
este Instituto, tal y como se refiere en el antecedente niumero Xl del presente
instrumento.
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Documento que de conformidad con los articulos 358 fraccion |, 359 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 26
fraccion | y 27 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas
por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, es considerado como una documental publica,
misma que tiene pleno valor probatorio, admitiendo prueba en contrario.

Ahora bien, de su contenido solamente se desprende la afirmaciéon que
hace la Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion de este Instituto, en el sentido de que los Ciudadanos Eleazar
Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez fueron registrados por el Partido
Revolucionario Institucional como precandidatos a Presidentes Municipales del
Municipio de Atlixco, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 9, con
cabecera en Atlixco, del Estado de Puebla, generando dicho documento al
relacionarlo con el escrito de denuncia, la conviccién de que los ciudadanos
antes nombrados, participaron con tal caracter en el proceso electoral estatal
ordinario dos mil siete.

De igual forma, en ejercicio de la mencionada facultad investigadora, esta
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Instituto considero
necesario solicitar por conducto de la Secretaria General a la Radiodifusora
“Stereosol” de Atlixco, Puebla, diversa informacion relacionada con los hechos que
se hacen del conocimiento de este Organismo, tal como se encuentra referido en
el antecedente Xl de este instrumento.

Ahora bien, por lo que respecta al escrito presentado por la representante
legal de la empresa denominada RADIO XHVP-FM S.A. DE C.V. Sociedad
Concesionaria de la estacion radiodifusora con distintivo de llamada XHVP-FM de
la Ciudad de Atlixco, Puebla, Licenciada Maria Concepcion Rodriguez Medel, en
contestacion a la mencionada solicitud, de conformidad con lo establecido en los
articulos 358 fraccion Il, 359 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, 26 fraccion Il y 27 del Reglamento para la Tramitacion
de Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o Coaliciones
Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, es considerado
como una documental privada, misma que tiene el valor de presuncion y sélo
hara prueba plena, cuando al relacionarlas con los demas elementos que obren
en el expediente, no dejen duda sobre la veracidad de los hechos.

En este sentido, de su contenido se desprende los siguientes elementos:
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e La afirmacion de que fueron transmitidos una serie de spots
publicitarios pagados por los ciudadanos Eleazar Pérez Sanchez y
Alvaro Morales Méndez;

e El desconocimiento de la hora de transmisién de los mismos; y

e El desconocimiento del contenido de los spots publicitarios, es
decir, si en los mismos los ciudadanos Eleazar Pérez Sanchez y
Alvaro Morales Méndez se postulaban o no para obtener la
candidatura del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de Atlixco, Puebla.

De ahi, que dicho elemento por si s6lo no tenga la fuerza convictiva
suficiente para acreditar lo hechos denunciados en el presente asunto, ya que
al relacionarlo con los deméas elementos que obran en el expediente,
solamente genera la presuncion de que el dia cuatro de agosto de dos mil siete
en la programacion de la Radiodifusora “Stereosol” de Atlixco, Puebla, se
trasmitieron diversos spots publicitarios de los ciudadanos antes mencionados,
asi como que fueron pagados por ellos mismos, mas no la certeza juridica
necesaria para determinar la veracidad de los hechos denunciados y, en su
caso, la violacion de las disposiciones del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales invocadas por el promovente.

Ademas, esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias en
ejercicio de la mencionada facultad investigadora y a fin de allegarse de
mayores elementos que le permitieran emitir un dictamen apegado a derecho,
considerd oportuno solicitar a la Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion de este Instituto, informacion relacionada con los
hechos denunciados en el escrito inicial de denuncia, tal como se establecié en
el antecedente niumero Xl del presente Instrumento.

En este entendido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 358
fraccion |, 359 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, 26 fraccion | y 27 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias
Interpuestas por los Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el escrito suscrito por la
citada funcionaria electoral por medio del cual da contestacion al requerimiento
de informacién efectuado por el Secretario General, es considerado como una
documental publica, misma que tiene pleno valor probatorio, admitiendo prueba
en contrario.

Asi las cosas, de su contenido se desprende la afirmacion que realiza la
Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de
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este Organismo Electoral, en el sentido de que dentro de las estaciones de
radio en que se efectuaron los monitoreos de precampafas y campafas
electorales durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil siete,
no se incluyé a la estaciéon de radio Stereo Sol 101.3 FM, indicando su
imposibilidad material para informar lo solicitado.

Por otra parte, esta Comision de Vigilancia considera prudente
establecer un método a fin de entrar al estudio de la presente denuncia, el cual
consistira en:

e Analizar las pretensiones del promovente y las probanzas que
ofrecio para acreditar la veracidad de su dicho;

e Analizar las defensas hechas valer por el denunciado y las pruebas
aportadas para demostrar la verdad de sus argumentaciones; y

e La adminiculacion de las probanzas con los elementos que obran en
el expediente.

Es de sefalarse, que la finalidad de la aplicacion del respectivo método
radica en la obtencion de los elementos objetivos necesarios que permitan a
los integrantes de este Organo Auxiliar determinar si la Coalicion “Unidos para
Ganar” con los hechos denunciados incumplié con lo previsto en los articulos
200 BIS inciso D fraccion VII del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, 25 fraccion VIII del Reglamento de
Precampanas del Instituto Electoral del Estado, 1, 2 incisos j) e I) y 5 de los
Lineamientos para la Presentacion y Fiscalizacion de Informes de
Precampanas Electorales.

En este tenor, de la lectura integral del escrito de denuncia materia del
presente dictamen, se desprende que el promovente considera que el Partido
Revolucionario Institucional incurri6 en omisiones al presentar sus informes
detallados y definitivos de gastos de precampafia, toda vez que no informé los
gastos correspondientes a los spots trasmitidos en la Radiodifusora Stereosol
de Atlixco, Puebla, mediante los cuales se promocionaron los ciudadanos
Eleazar Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez como precandidatos a la
Presidencia Municipal del citado municipio por el Partido Revolucionario
Institucional.

De igual manera, el denunciante manifestd que los hechos denunciados

eran constitutivos de violaciones al Codigo de la materia y al Reglamento de
Precampanfas de este Instituto, toda vez que dichos ciudadanos registrados por
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el Partido Revolucionario Institucional contrataron publicidad en un medio de
comunicacion social para sus precampafas electorales.

Al efecto, el denunciante con la finalidad de probar los hechos
expresados en su escrito de denuncia ofrecié y aporto el siguiente medio de
prueba, mismo que se tiene por admitido por no ser contrario a derecho:

1) Un disco compacto.

Dicho medio de prueba sera valorado de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 358, 359 y 360 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como los diversos 26, 27 y 28 del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por los Partidos
Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral
del Estado, los cuales refieren:

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

“ARTICULO 358.- Las pruebas seran:
.- Documentales Publicas:

a) Los documentos que expidan los o6rganos o funcionarios electorales en
ejercicio de sus atribuciones;

b) Los documentos que expidan las demas autoridades federales, estatales o
municipales, de conformidad con la competencia que la Ley les confiere; y

c) Los documentos realizados por quienes se les confiere fe plblica y en los que
consten hechos que les sean propios.

Il.- Documentales privadas, aquellas que no se encuentran contempladas en la
fraccién anterior, que sean ofrecidas por las partes y sean correspondientes;

Ill.- Las pruebas técnicas son aguellos medios de produccién de imagen y sonidos.
El oferente debera sefialar concretamente y por escrito el hecho que intenta probar y las
circunstancias de modo, tiempo y persona que se aprecian en la prueba; y

IV.- La Presuncional, que es la deduccién que realiza el resolutor partiendo de
hechos probados para llegar a la verdad.

ARTICULO 359.- Haran prueba plena las documentales publicas. En su caso, se
admitird prueba en contrario.

Tendran el valor de presuncion las documentales privadas y las pruebas técnicas y
admitirdn prueba en contrario. Haran prueba plena cuando al relacionarlas con los
demés elementos que obren en el expediente no dejen dudas sobre la verdad de los
hechos.

ARTICULO 360.- Para la admisién y desahogo de pruebas que no se encuentran
contempladas en el presente ordenamiento y que fueran ofrecidas por el recurrente, el
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Tribunal debera considerar si la prueba es conducente, si no se vulneran los plazos
legales fijados para la resolucion de los asuntos que son competencia del organismo
jurisdiccional electoral y las posibilidades materiales.”

Reglamento para la Tramitacién de Denuncias Interpuestas por los
Partidos Politicos y/o Coaliciones Acreditados o Registrados ante
el Instituto Electoral del Estado.

“ARTICULO 26.- Las pruebas que podran presentarse serén las siguientes:
|.- Documentales Plblicas:

a) Los documentos que expidan los érganos o funcionarios electorales en ejercicio
de sus atribuciones;

b) Los documentos que expidan las demas autoridades federales, estatales o
municipales, de conformidad con la competencia que la Ley les confiere; y

c) Los documentos realizados por quienes se les confiere fe publica y en los que
consten hechos que les sean propios.

Il.- Documentales privadas, aquellas que no se encuentran contempladas en la
fraccion anterior, que sean ofrecidas por las partes y sean correspondientes al
hecho que intenta probar;

Ill.- Las pruebas técnicas son aquellos medios de producciéon de imagen y
sonidos. El oferente debera sefialar concretamente y por escrito el hecho que
intenta probar y las circunstancias de modo, tiempo, lugar y persona que se
aprecian en la prueba; y

IV.- La Presuncional, que es la deduccién que realiza el resolutor partiendo de
hechos probados para llegar a la verdad.

ARTICULO 27.- Haran prueba plena las documentales publicas. En su caso, se
admitird prueba en contrario.

Tendran el valor de presuncion las documentales privadas y las pruebas técnicas y
admitirdn prueba en contrario. Haran prueba plena cuando al relacionarlas con los
demés elementos que obren en el expediente no dejen dudas sobre la verdad de los
hechos.

ARTICULO 28.- Para la admision y desahogo de pruebas que no se encuentran
contempladas en el presente Reglamento y que fueran ofrecidas por el denunciante,
la Comision deberd considerar si la prueba es conducente, la posibilidad y las
condiciones materiales para su desahogo.

En el analisis y valoracion de dichas pruebas debera de tomarse en cuenta lo
sefialado por el articulo inmediato anterior de este Reglamento.”

Por su parte, el representante propietario de la Coalicion “Unidos para
Ganar” acreditado ante el Consejo General de este Instituto, Licenciado José
Porfirio Alarcon Hernandez al dar contestacion en tiempo y forma legal a la
denuncia presentada por el representante propietario del Partido Accion
Nacional solamente se avocOd a manifestar la improcedencia de la denuncia,
misma que ha quedado desestimada en el considerando numero 2 del
presente dictamen.
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De igual forma, es de sefialarse que el denunciado no aport6 medio de
prueba alguno para desvirtuar los hechos imputados en su contra.

Una vez examinados los escritos de denuncia y contestacion de la
misma, a fin de continuar con el estudio de mérito, corresponde entrar al
analisis y valoracion de la probanza aportada por el denunciante en el presente
procedimiento, con el objeto de verificar si con la misma se acredita 0 no su
dicho y, en su caso, si los hechos denunciados son violatorios de los articulos
200 BIS inciso D fracciéon VII del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, 25 fraccién VIII del Reglamento de
Precampanas del Instituto Electoral del Estado, 1, 2 incisos ) e I) y 5 de los
Lineamientos para la Presentacion y Fiscalizacion de Informes de
Precampafas Electorales.

Esto es, determinar si el Partido Revolucionario Institucional tuvo
omisiones en sus informes detallados y definitivos de gastos de precampafa y
si es responsable por la contratacion de publicidad por parte de los ciudadanos
Eleazar Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez, para promocionar sus
precampafias como precandidatos de dicho instituto politico a la Presidencia
Municipal de Atlixco, Puebla.

En este entendido, por lo que respecta al medio probatorio aportado por
el denunciante, esta Autoridad Auxiliar considera que:

En cuanto al disco compacto aportado por el promovente, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 358 fraccion Il del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, 26 fraccion 11l y 27 del Reglamento
para la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o
Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, este
es considerado como una prueba técnica, mismo que tiene el valor de presuncién
admitiendo prueba en contrario y sélo hara prueba plena, cuando al relacionarlo
con los demas elementos que obren en el expediente, no dejen dudas sobre la
verdad de los hechos.

En este entendido, dicho medio de prueba fue ejecutado el cual tiene un
tiempo total de duracién de treinta y nueve minutos con cuarenta y siete segundos,
escuchandose del mismo lo que al parecer es la programacion de la estacion
Stereosol 101.3 de Atlixco, Puebla, desprendiéndose de la misma diversos spots
publicitarios los cuales refieren:
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e “Basta ya de imposiciones, no mas el clasico dedazo, este domingo cinco
de agosto tu tienes una obligacibn con Atlixco, este domingo dale la
oportunidad al Ingeniero Eleazar Pérez Sanchez y juntos edificaremos un
mejor Atlixco, Partido Revolucionario Institucional”.

e “Atlixco necesita un hombre que haya vivido los problemas de la migracion,
un hombre que conozca los problemas del campo, Atlixco y tl necesitan un
digno representante, Ingeniero Eleazar Pérez Sanchez, vota este domingo
cinco de agosto”.

e “Porque en las manos de la sociedad civil esta la grandeza de Atlixco, este
cinco de agosto vota por el doctor Alvaro Morales para candidato del PRI a
la Presidencia Municipal de Atlixco, Vamos Alvaro, porque Atlixco merece
mas”.

e “Este domingo cinco de agosto tu voto sera decisivo para Atlixco, vota por
el Ingeniero Eleazar Pérez Sanchez, de nueve de la mafana a dos de la
tarde, Eleazar Pérez Séanchez. Eleazar Pérez Sanchez, Partido
Revolucionario Institucional”.

e “Por una verdadera transformacion de vialidad en la calles de Atlixco y por
la creacion de mas empleos, vota este cinco de agosto por el doctor Alvaro
Morales para candidato del PRI a la Presidencia de Atlixco, Vamos Alvaro
porque Atlixco merece mas”.

e “Atlixco necesita un hombre que haya vivido los problemas de la migracion,
un hombre con firme decision y capacidad, Atlixco y tu necesitan un digno
representante, Ingeniero Eleazar Pérez Sanchez, Partido Revolucionario
Institucional”.

e “Porque Atlixco necesita grandes obras, como una central de abastos,
central camionera, CERESO digno, vota este cinco de agosto por el Doctor
Alvaro Morales para candidato del PRI a la Presidencia Municipal de
Atlixco, Vamos Alvaro, porque Atlixco merece mas”.

De igual forma, se escucha del contenido de dicho medio probatorio una
entrevista realizada al Doctor Alvaro Morales Méndez como precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia Municipal de Atlixco, Puebla,
misma que a dicho del entrevistador, es un espacio solicitado y pagado por el
mencionado ciudadano, en la cual se escuchan las propuestas del mencionado
candidato, asi como comentarios personales de sus actividades politicas vy
participacion ciudadana.

Por tanto, esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias considera
gue dicho elemento de conviccion por si solo, no acredita fehacientemente que los
ciudadanos Eleazar Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez por si o por
interposita persona hayan contratado diversos spots publicitarios transmitidos en
la radiodifusora Stereosol 101.3 de Atlixco, Puebla, para promocionarse en la
obtencion de la candidatura a la Presidencia Municipal de Atlixco, Puebla, asi
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como tampoco queda plenamente demostrado que el Partido Revolucionario
Institucional incurrid en omisiones en sus informes detallados y definitivos de
precampafas, violando con ello, los articulos 200 BIS inciso D fraccion VII del
Caddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 25 fraccion
VIII del Reglamento de Precampanias del Instituto Electoral del Estado, 1, 2 incisos
j) e ) y 5 de los Lineamientos para la Presentacion y Fiscalizacion de Informes de
Precampafias Electorales, tal como lo argumenta el denunciante.

De igual forma, este Organo Auxiliar del Consejo General estima necesario
adminicular la probanza en andlisis con los demas elementos que obran en el
expediente, a fin de determinar la veracidad de los hechos denunciados, probanza
qgue al relacionarla con el escrito de denuncia y los escritos de contestacion de la
Directora de Prerrogativas, Partido Politicos y Medios de Comunicacion de este
Instituto, asi como de la representante legal de la empresa denominada RADIO
XHVP-FM S.A. DE C.V., solamente se genera la certeza de que los ciudadanos
Eleazar Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez fueron registrados como
precandidatos del Partido Revolucionario Institucional a la candidatura a la
Presidencia Municipal de Atlixco, Puebla, sin quedar plenamente acreditado la
contratacién de diversos spots publicitarios transmitidos en la Radiodifusora
“Stereosol” de Atlixco, Puebla, por parte de dichos ciudadanos y su utilizacion
para postularse a la candidatura antes referida, asi como, el hecho de que el
Partido Revolucionario Institucional incurri6 en omisiones en sus informes
detallados y definitivos de precampafias.

Lo anterior, en atencidén a que si bien es cierto que de los elementos que
obran en el expediente de la denuncia materia de este dictamen, consistentes
en el escrito de denuncia, el disco compacto aportado por el promovente como
prueba de su parte y el escrito presentado por la representante legal de la
empresa denominada RADIO XHVP-FM S.A. DE C.V., se desprende la
existencia de spots publicitarios en los cuales de forma individual se hace
referencia a los ciudadanos Eleazar Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez
para que el dia cinco de agosto los ciudadanos de Atlixco, Puebla, emitan su
voto a favor de uno de ellos como candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la Presidencia Municipal del citado Municipio, también lo es que
no existe elemento de prueba alguno, que vincule o acredite que los spots
publicitarios a que hace referencia el denunciante y se desprenden del disco
compacto, sean los mismos a que se refiere la representante legal de la
empresa RADIO XHVP-FM S.A. DE C., ya que como se observa en su
contestacion, dicha empresa desconoce el contenido de los spots publicitarios
supuestamente contratados por los ciudadanos en mencién y la hora de
transmision de los mismos, por lo que no existe la certeza juridica para poder
determinar que se trata de los mismos spots publicitarios en los que se
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postulaban como candidatos del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de Atlixco, dejando la posibilidad de considerar que
pudieron haber sido otros spots publicitarios los contratados por las personas
en comento, con otro contenido al sefialado por el denunciante y sin ninguna
promocion a la candidatura de la Presidencia del citado Municipio.

Del mismo modo, debe sefialarse que no existe ningun elemento de
prueba en el expediente que permita acreditar fehacientemente la afirmacion
que realiza la representante legal de la empresa denominada RADIO XHVP-
FM S.A. DE C., en el sentido de que fueron los ciudadanos Eleazar Pérez
Sanchez y Alvaro Morales Méndez quienes contrataron diversos spots
publicitarios, ya que no se especifica en el escrito respectivo la forma en que se
constaté que fueron dichos ciudadanos los que personalmente contrataron
dicha publicidad, ni tampoco se acompafi6 documento alguno para
demostrarlo.

De ahi, que con la adminiculacion de todos y cada uno de los elementos
del expediente, no vea plenamente acreditado el hecho de que los ciudadanos
Eleazar Pérez Sanchez y Alvaro Morales Méndez contrataron diversos spots
publicitarios en la Radiodifusora “Stereosol” de Atlixco, Puebla, para postularse
a la candidatura del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia
Municipal de Atlixco, Puebla, por lo que en consecuencia, no queda
demostrado fehacientemente la omision del citado instituto politico en sus
informes detallados y definitivos de gastos de precampafias, como lo afirma el
promovente.

Asi las cosas, esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias
concluye que el Partido Accibn Nacional a través de su representante
propietario no acreditdé fehacientemente que los ciudadanos Eleazar Pérez
Sanchez y Alvaro Morales Méndez contrataron anuncios publicitarios, mismos
gue fueron transmitidos el cuatro de agosto de dos mil siete en la Radiodifusora
“Stereosol” en los cuales se postulaban para obtener la candidatura del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia Municipal de Atlixco, Puebla y, en
consecuencia, tampoco quedd plenamente demostrado que el citado instituto
politico incurrié en omisiones en sus informes detallados y definitivos de gastos
de precampafas, violando con ellos los articulos 200 BIS inciso D fraccion VII
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 25
fraccion VIII del Reglamento de Precampafas del Instituto Electoral del Estado,
1, 2 incisos j) e l) y 5 de los Lineamientos para la Presentacion y Fiscalizacion
de Informes de Precampaiias Electorales.
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Por tal motivo, al no haberse visto satisfecha por el denunciante la carga
de la prueba a que hace referencia el numeral 24 del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o
Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, los
integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo General determinan tener por
infundados los agravios esgrimidos por el representante propietario del Partido
Accion Nacional acreditado ante el Consejo General de este Organismo
Electoral, Licenciado Rafael Guzméan Hernandez, en contra del Partido
Revolucionario Institucional.

6.- Que, en atencion a lo sefialado en el articulo 33 del Reglamento para
la Tramitacion de Denuncias Interpuestas por los Partidos Politicos y/o
Coaliciones Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, los
dictamenes que elabore la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias se
someteran a la consideracion del Consejo General de este Organismo para la
emision de la resolucion correspondiente; en tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en el diverso 10 fraccion VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, la Consejera Presidenta de esta Comision debera
remitir al Consejero Presidente del Organo Superior de Direccion de este
Instituto, el presente dictamen, para que por su conducto, sea sometido al
conocimiento del citado Organo Central y el mismo esté en posibilidad de dictar
la resolucion correspondiente.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Vigilancia y Tramite de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias es
competente para conocer, tramitar y emitir el presente dictamen, en términos
de lo estipulado en los considerandos numeros 1y 2 de este documento.

SEGUNDO.- Este Organo Auxiliar determina que las partes tienen
personeria para actuar en la presente litis, de conformidad con lo establecido
en el considerando 3 del presente dictamen.

TERCERO.- Esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias

determina declarar infundados los agravios esgrimidos por el representante
propietario del Partido Accion Nacional acreditado ante el Consejo General de
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este Organismo Electoral, Licenciado Rafael Guzman Hernandez, en contra del
Partido Revolucionario Institucional, en términos del considerando 5 de este
documento.

CUARTO.- Sométase a la consideracion del Pleno del Consejo General
de este Instituto el presente dictamen, para que dicte la resolucién conducente,
de conformidad a lo dispuesto en el considerando 6 del presente instrumento.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes
de la referida Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias, en sesion
ordinaria de fecha dieciséis de junio de dos mil ocho.

PRESIDENTA SECRETARIO
MTRA. ROSALBA VELAZQUEZ MTRO. JOSE JOEL PAREDES OLGUIN
PENARRIETA CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

LIC. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ LIC. PAUL MONTERROSAS ROMAN
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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