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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
NUMERO DIC/CRAF-004/05, DE LA COMISION REVISORA DE LA
APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, RELACIONADO CON EL INFORME
ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO,
ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO CENTRAL, BAJO LOS
RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A MEDIOS DE
COMUNICACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE JUNIO
DE DOS MIL CUATRO

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintinueve de junio de dos mil cinco.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo del dictamen nimero DIC/CRAF-004/05, de la Comisién
Revisora de la aplicacién de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos, relacionado con el informe anual presentado por el Partido del Trabajo,
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a medios de comunicacién correspondiente al periodo del primero de
julio de dos mil tres al treinta de junio de dos mil cuatro, y:

RESULTANDO

I.- En sesion ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo CG/AC-
007/01, el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo
que en su articulo 5 fracciéon V le otorga el caracter de permanente a la Comision
Revisora.

I1.- El Consejo General durante el desarrollo de la sesiéon ordinaria de
techa veinticuatro de julio de dos mil dos aprob¢ el Proceso Administrativo para
la resolucion de las controversias derivadas de los dictamenes de la Comisién
Revisora de la aplicaciéon del financiamiento de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

ITI.- Con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de
este Instituto, durante el desarrollo de la sesion ordinaria de esa fecha, a través de
las resoluciones en relaciéon con las controversias derivadas de los dictamenes
emitidos por la Comisiéon Revisora Permanente de la aplicaciéon del
financiamiento de los partidos politicos, fij6 el criterio a través del cual
conceptualizé el objeto del financiamiento de los partidos politicos y su
fiscalizacion, con la finalidad de contar con un parametro objetivo que permitiera
determinar si las observaciones planteadas por la Comisién Revisora son
contrarias o no a los mismos.
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IV.- En sesion ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el
Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado, aprobé el
acuerdo identificado con el numero CG/AC-015/03, por el que estableci6 el
criterio de interpretacion del articulo 48 fraccion II incisos a) y ¢) del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

V.- Por decreto publicado el cinco de diciembre del afio dos mil tres, el
Honorable Congreso del Estado reformd, derogd y adicioné diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

El decreto en comento reformé el primer parrafo del articulo 52 del
Codigo de la Materia, asi como el segundo parrafo del articulo 108 de ese
ordenamiento, estableciendo que la Comision Revisora que constituy6 el
Consejo General del Organismo en términos de lo dispuesto por el articulo 89
fraccion XX sera la encargada de fiscalizar los mencionados recursos dandole el
caracter de permanente. Asimismo, derogé el parrafo segundo del mencionado
diverso 52.

VI.- En fecha trece de febrero de dos mil cuatro, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, aprobé el acuerdo CG/AC-004/04, a través del
cual fij6 el criterio de interpretaciéon del articulo 52 bis del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relaciéon con su
aplicacion a los procesos de fiscalizaciéon del financiamiento de los partidos
politicos correspondientes a los rubros de actividades ordinarias permanentes y
acceso a medios de comunicacion, otorgados en los afios dos mil dos y dos mil
tres.

VII.- En sesién ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob¢ diversas reformas al
Reglamento de Comisiones de este Organismo Electoral, mediante acuerdo

identificado con el nimero CG/AC-36/04.

Cabe hacer mencién, que dentro de las reformas al dispositivo legal
aludido en el parrafo anterior, se estipula en el articulo 2 fraccién IX que se
entendera por Comision Revisora, a la Comisién Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos y/o Comisién Revisora de
la aplicacion del financiamiento a los partidos politicos.

VIII.- La Comisién Revisora de la aplicacion de los regimenes de
financiamiento de los partidos politicos en sesién ordinaria iniciada el veintidos
de febrero de dos mil cinco y concluida en fecha veinticinco de febrero de dos
mil cinco aprobé el dictamen numero DIC/CRAF-004/05, relativo al informe
anual presentado por el Partido del Trabajo, bajo el rubro de sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a medios de
comunicacion.
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En el referido documento la Comisiéon Revisora dictaminé en lo
conducente lo siguiente:
<<... PRIMERO.- La Comisién Revisora determina que respecto al origen y aplicacién de los
recursos publicos reportados por el Partido del Trabajo, bajo los rubros relativos a actividades
ordinarias y el acceso equitativo a los medios de comunicaciéon correspondiente al perfodo del 1 de

julio de 2003 al 30 de junio de 2004; subsisten las observaciones contenidas en el considerando
nimero 10 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se faculta al Consejero Presidente de la referida Comisién para presentar este
dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a través de su Consejero Presidente,
en términos de los considerandos numeros 11 y 12 del propio instrumento ...>>

IX.- En fecha veinticinco de febrero de dos mil cinco, el Presidente de la
Comisién Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos,
Consejero José Manuel Rodoreda Artasanchez remitié al Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado el dictamen materia de este fallo.

X.- Mediante memorandum numero IEE/PRE/0172/05, recibido por la
Secretarfa General del Instituto Electoral del Estado en fecha veintiocho de
tebrero de dos mil cinco, el Consejero Presidente de este Organismo Electoral
remitio, entre otros, el dictamen original aprobado por la Comisiéon Permanente
Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos, en relacion
con el informe anual presentado por el Partido del Trabajo, bajo los rubros de
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion.

XI.- En fecha ocho de abril de dos mil cinco, el Secretario General del
Instituto  Electoral del Estado giré oficio numero IEE/SG-0313/05, al
representante del Partido del Trabajo, con el objeto de que tuviera conocimiento
del dictamen emitido por la Comisiéon Revisora respecto de los informes que
dicho instituto politico rindié y en su caso presentara su contestacion al mismo
dentro del plazo legal establecido por el articulo 3 del Proceso Administrativo
para la resolucién de las controversias derivadas de los dictimenes de la
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que
se detectaron irregularidades.

XII.- El dia dieciocho de abril de dos mil cinco, el representante del
Partido del Trabajo presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado, su contestacion relativa al dictamen nimero DIC/CRAF-004/05, que le
fue notificado por el Secretario General de este Organismo Electoral.

<<... En atencién a su oficio No. IEE/SG-0313/05 de fecha 8 de abril del presente afio, recibido en este
Partido Politico el mismo dfa y a las irregularidades determinadas en el Dictamen de la Comisién Revisora
de la aplicacién del financiamiento de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo general del Instituto
Electoral del Estado, identificado mediante el nimero DIC/CRAF-004/05, le manifiesto que del mismo se
desprenden observaciones hacia nuestro Instituto Politico referentes a:

a) DPresentaciones extemporaneas, en referencia a las observaciones de nuestros informes
justificatorios correspondientes a los meses de julio (complementatio), agosto, septiembre
(complementario), octubre (complementario), noviembre y diciembre y diciembre del 2003, asi
como enero (complementario), febrero (complementario), marzo (complementario), abril
(complementario) y mayo correspondiente al afio 2004.

b) Presentaciones extemporaneas de nuestros informes justificactorios, correspondientes a los meses
de julio, septiembre, octubre y noviembre del afio 2003, asi como enero, febrero, marzo, abril y
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mayo de 2004, relativos al origen y monto de los ingresos que percibié el Instituto Politico que
represento, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y aplicacién; y

c) Presentacion de 4 (CUATRO) sustentos documentales por un importe de $6,900 (SEIS MIL
NOVECIENTOS PESOS 00/100 M. N.) que se remitieron sin los requisitos de conformidad a
las leyes fiscales (retenciones), asi como de un comprobante por un importe de $100.00 (CIEN
PESOS 00/100 M. N.) cuyo requisito fiscal, referente al R.F.C. fue anotado de manera incorrecta,
debido a que este dice: 901211-LLO-PTR y debe decir : PTR-901211-LLO.

En este sentido, con referencia a los incisos a) y b) de este documento, sefialo de igual forma como lo
hicieran el pasado 28 de enero de 2005 el C. Camilo Torres Mejia y el C. Mariano Hernandez Reyes,
responsable y encargado de la comisién de finanzas de nuestro partido politico, respectivamente, al
Presidente de la Comisién tevisora de la aplicacién de los regimenes del financiamiento de los partidos
politicos, a efecto de presentar la documentacioén y/o aclaraciones que el Partido del Trabajo estimo a las
observaciones determinadas por la Comision citada anteriormente, que el Partido que representamos se
encontraba en proceso de conformar el personal técnico que integra la Comisién de finanzas del Partido del
Trabajo en el Estado de Puebla, el cual cuenta con las capacidades y entrenamiento técnico contable que
lleva como finalidad el elaborar en tiempo, calidad y forma nuestros informes justificatorios (trimestral,
anual y de campafia), de acuerdo a la normatividad que pata tal efecto emite el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, por lo cual durante este proceso se tuvo algunas circunstancias que provocaron
diversas extemporaneidades en la entrega de los anteriormente citados informes, situacién que carecié de
dolo y/o mala fe, si no por el contrario y tal y como fue descrito anteriormente obedecié a actividades que
seguramente se ven reflejadas en los posteriores informes justificatorios presentados ante la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, lo cual favorece no unicamente la funcién de
control, sino la del electorado, fortaleciendo de esta forma la confianza en los procesos politicos y
perfeccionando las acciones de nuestro Instituto politico, clatificando con ello las reglas de la democracia.

No obstante lo anterior y analizando el expediente emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
por medio del cual emiti6 su fallo a las resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
relativos a los dictimenes de la Comisién que preside en relaciéon con los informes justificatorios del partido
politico que representamos bajo los rubros de actividades ordinarias permanentes y medios de
comunicacion referentes al ejercicio 2001-2002, se sefiala que la convicciéon de dicho Tribunal Electoral, fue
de no sancionar a nuestro Instituto Politico en cuanto a la presentacion extemporanea de ciertos informes
justificatorios presentados ante la Direcciéon de Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado, debido al
hecho de que presentar los informes de manera extemporianea no contraviene el espiritu y certidumbre
sobre la aplicacién de recursos, por lo que respetuosamente solicitamos tomar en consideracién los motivos
expuestos en parrafos anteriores para dar por aclarada y solventada dicha observacién.

Por lo que se refiere al inciso c), se informa que este Instituto Politico a efectuado con fecha 15 de abril de
2005, el reintegro de $7,000.00 (SIETE MIL PESOS 0/100 M. N.) a la cuenta bancatia utilizada por nuestro
partido politico para el financiamiento publico bajo la modalidad del sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, segun puede constatarse mediante la ficha de depédsito de misma fecha, el cual
coincide con el importe sefialado en el anexo unico referente al soporte documental al cual le fue
determinadas observaciones, por lo cual solicitamos dar por aclarada dicha observacién.

No omito mencionar, que anexo al presente la ficha de depésito en cuenta en original, referida en el parrafo
anterior.

Por lo anteriormente expuesto y a efecto de que el Partido que representé determine lo conducente a efecto
de estar en posibilidades de confirmar sus adecuaciones y proceder en consecuencia, le solicito me informe
sobre la procedencia o improcedencia de las manifestaciones realizadas en este documento ...>>

XIII.- Una vez que se efectud el estudio correspondiente y en atenciéon a
que los presentes autos se encuentran en estado de ser resueltos, se somete a
conocimiento del pleno del Consejo General del Organismo el presente proyecto
de resolucion, en los términos que a continuacion se plantean.

CONSIDERANDO

1.- Que, el Consejo General de este Organismo es competente para
conocer y resolver la presente controversia derivada del dictamen ndmero
DIC/CRAF-004/05 de la Comisién Revisora de la aplicacién de los regimenes
de financiamiento de los partidos politicos, en términos de lo establecido en los
articulos 53 primer parrafo y 89 fraccion XX del Coédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, el diverso 37 del Lineamiento del
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos y el articulo 8 del Proceso Administrativo
para la resolucién de las controversias derivadas de los dictimenes de la
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que
se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

2.- Que, en atencion a lo dispuesto por los articulos 42 fracciones I y IV y
80 fraccion IV del Codigo de la materia, el Consejo General de este Organismo
Electoral reconoce la personeria del Partido del Trabajo, promoviendo por
conducto de su representante propietario acreditado ante este Organo Central,
Ciudadano Alfonso Rodriguez Periafiez, toda vez que en el archivo de este
Organismo Electoral obra el documento que acredita como representante
propietario del Partido del Trabajo.

3.- Que, observando el principio de exhaustividad al que deben apegarse
todas las resoluciones emitidas por las autoridades electorales tal y como lo
establece la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.”, este Organo Central debe determinar si el
dictamen de la Comisiéon Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente
fundado y motivado.

Con la finalidad de garantizar el estudio exhaustivo del asunto materia de
esta resolucién, el Consejo General de este Organismo FElectoral considera
necesario establecer el método que utilizara para analizar todas y cada una de las
constancias que integran el expediente relativo; estimando, que es propicio
estudiar en primer lugar el dictamen elaborado por la Comisiéon Revisora de la
aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos, junto con
sus anexos, asi como los demas elementos que se integraron al expediente y que
se relacionan con la revision de los informes justificatorios presentados, esto con
la finalidad de poder relacionar todos y cada uno de los elementos que integran el
expediente y contar con los datos que permitan determinar con certeza si el
dictamen materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y motivado y
en consecuencia si es procedente aprobarlo en sus términos; posteriormente se
analizara la contestaciéon que, en su caso, el partido politico observado haya
expresado, asi como las pruebas que hubiera ofrecido.

Ahora bien, cabe precisar que para el caso en concreto, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aplicara en el analisis del presente fallo las
disposiciones legales que a continuacion se enuncian:

A. Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B. Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacién del financiamiento a
los partidos politicos;

C. Proceso administrativo para la resolucién de controversias derivadas de los dictimenes de la Comisién Revisora
de la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios;
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D. Acuerdo numero CG/AC-048/02, por el que establece el critetio de interpretacion del articulo 52 del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla aprobado por el Consejo General del Organismo
en sesién ordinaria de fecha veinticuatro de julio de dos mil dos;

E. EI criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesién ordinaria de fecha
veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto a los fines del financiamiento y la fiscalizacién del mismo;

F.  El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesiéon ordinaria de fecha
treinta de octubre de dos mil tres, relativo a la interpretacién del articulo 48 fraccion II incisos a) y ¢) del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; y

G. Acuerdo namero CG/AC-004/04, por el que se establece el criterio de interpretacion del articulo 52 bis del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relacién con su aplicacién a los
procesos de fiscalizaciéon del financiamiento de los partidos politicos correspondientes a los rubros de
actividades ordinarias permanentes y acceso a medios de comunicacién, otorgados en los afios dos mil dos y
dos mil tres.

De dichas disposiciones legales, resulta relevante el acuerdo identificado
con el nimero CG/AC-004/04, mismo que fue aprobado por el Consejo
General de este Organismo Electoral, en virtud de que el contenido de dicha
disposicién permite determinar qué ordenamiento es el aplicable en la revision de
los informes justificatorios presentados por los institutos politicos en el periodo
correspondiente al primero de julio de dos mil tres al treinta de junio de dos mil
cuatro, esto toda vez que como quedé referido en el resultando nimero V del
presente fallo, el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en el afio dos mil tres sufrié reformas que incumbian a la materia de
fiscalizacion.

Es decir, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé en
sesion ordinaria de fecha trece de febrero de dos mil cuatro por acuerdo nimero
CG/AC-004/04 que los procesos de fiscalizacion de los rubros de
financiamiento correspondiente al sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y al acceso equitativo de los medios de comunicacién
correspondientes a los recursos otorgados en los afilos dos mil dos y dos mil tres,
que comprende la entrega de informes justificatorios con sustento documental,
revisiéon de documentacién, solventacion de observaciones y la correspondiente
dictaminacién por parte de la Comisiéon correspondiente, debia efectuarse
conforme a los Lineamientos aprobados por este Organo Superior de Direccién
en sesion de fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, con la finalidad de
asegurar el respeto a la garantfa procesal que a la letra dice <<todo
procedimiento iniciado conforme a una ley debe concluirse con ella con el objeto
de no vulnerar los derechos de las partes que intervienen en é1>>, respetando el
principio de seguridad juridica que opera a favor de los partidos politicos que se
materializan en el conocimiento previo de las consecuencias juridicas que
pudieran tener sus actos en materia de fiscalizacion.

4.- Que, el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla en su articulo 51 establece que los partidos politicos deberan contar con
un Organo Interno encargado de la administracién de los recursos que por
concepto de financiamiento reciban, asi como de la presentacién de los informes
justificatorios de su aplicacion, de conformidad a las modalidades que al efecto
determine el Consejo General y que dicho 6rgano se constituira en los términos,
caracteristicas y modalidades que cada partido politico determine segin sus
estatutos.
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Ahora bien, cabe precisar que el diverso 52 del Cédigo de la materia
seflalaba hasta antes de la reforma a dicho ordenamiento legal, en el mes de
diciembre del afio dos mil tres, que el Consejo General acordaria el
nombramiento de una Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de
los partidos politicos, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento documental
correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e informacién que
considere para la legal administracion de los recursos.

Ademas, el precepto legal en comento estipulaba que la Comisién Revisora
podria proponer al Consejo General que acordara el establecimiento de
lineamientos para que la misma alcanzara sus objetivos.

Disposiciones que si bien, actualmente no se encuentran vigentes fueron
las que instituyeron el Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos,
ordenamiento que como ya ha quedado establecido en parrafos anteriores regula
la revision de los informes justificatorios que presentaron los partidos politicos
durante el periodo comprendido del primero de julio de dos mil tres al treinta de
junio de dos mil cuatro.

Bajo ese contexto, cabe sefialar 1a hipotesis prevista por el primer parrafo
del diverso 53 del Codigo de la materia, en la que se dispone que en caso de que
la Comisiéon Revisora determine irregularidades en los informes justificatorios,
remitira su dictamen al Consejo General quien, previa garantia de audiencia al
partido politico de que se trate, resolvera lo conducente y, en su caso, lo remitira
al Tribunal para determinar las sanciones que procedan.

Con base en lo anterior y en virtud de que la Comisién Revisora determind
que los informes justificatorios rendidos por parte del Partido del Trabajo,
presentaban diversas observaciones, mismas que se narraron en el dictamen
materia de estudio del presente fallo, este Cuerpo Colegiado, con el objeto de
determinar la procedencia de dichas observaciones se avocara al analisis de las
mismas; resultando propicio a continuaciéon transcribir cada una de las
consideraciones que emitié dicho 6rgano auxiliar:

<<... Sobre este punto y previo analisis de la documentacién correspondiente, al informe anual y a las
aclaraciones presentadas por el Partido del Trabajo bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacién esta Comision Revisora determina que dicho instituto
politico, no cumpli6é del todo con lo establecido por los articulos 19, 26, 77 y 115 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos, tal como se desprende del Anexo tnico que corre agregado al presente dictamen para formar
parte integrante del mismo, el cual se da aqui como reproducido, como si a la letra se insertase, para los
efectos correspondientes.

En virtud de todo lo anterior, y una vez analizados los informes y demas documentacién que obra en los
expedientes respectivos, esta Comisién Revisora, considera que existen observaciones en la aplicacion de los
recursos publicos reportados por el Partido del Trabajo, respecto a los rubros relativos a actividades
ordinarias y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, que egresé dicho instituto politico, dentro
del periodo comprendido del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004; asi como en la presentacion
extemporanea de sus informes justificatorios y la documentacién y aclaraciones a los que tenfa derecho y
obligacién a presentar el Partido del Trabajo ..>>

En relacién con lo anterior, conviene sefialar ahora las argumentaciones
que verti6 al respecto el Partido del Trabajo a través de su representante
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legalmente acreditado y plenamente reconocido, ante el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado, en el ejercicio de su derecho de audiencia, a cada

una de las observaciones emitidas por la Comisién Revisora de la aplicacion de
los regimenes de financiamiento de los partidos politicos.

Por lo que hace a la observacion identificada con el numero 1 del Anexo
unico que corre agregado al Dictamen de la Comisiéon Revisora que se analiza,
dicha autoridad auxiliar consideré que <<en referencia a las observaciones de sus
informes justificatorios correspondientes a los meses de julio (complementario),
agosto, septiembre (complementario), octubre (complementario), noviembre y
diciembre de dos mil tres, asi como enero (complementario), febrero
(complementario), marzo (complementario), abril (complementario) y mayo
correspondiente al afio dos mil cuatro>> la presentaciéon fue extemporanea,
determinando que ello vulnera los articulos 26 y 115 del Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del financiamiento
a los partidos politicos; asimismo el 6rgano fiscalizador concluyé que respecto al
informe justificatorio correspondiente a los meses de julio, septiembre, octubre y
noviembre de dos mil tres, asi como enero, febrero, marzo, abril, y mayo de dos
mil cuatro, relativo al origen y monto de los ingresos que recibié el Partido del
Trabajo, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, fue extemporanea y por ende transgredia el articulo 19 del
Lineamiento en comento, observaciones que son identificadas en el Anexo unico
del Dictamen que se estudia con los nimeros 2 al 10.

Respecto a dichas observaciones, el partido observado argument6 lo que a
continuacion se advierte:

<<... estimo a las observaciones determinadas por la Comisién citada anteriormente, que el Partido que
representamos se encontraba en proceso de conformar el personal técnico que integra la Comisién de
finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Puebla, el cual cuenta con las capacidades y entrenamiento
técnico contable que lleva como finalidad el elaborar en tiempo, calidad y forma nuestros informes
justificatorios (trimestral, anual y de campafia), de acuerdo a la normatividad que para tal efecto emite el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, potr lo cual durante este proceso se tuvo algunas
circunstancias que provocaron diversas extemporaneidades en la entrega de los anteriormente citados
informes, situacién que carecié de dolo y/o mala fe, si no por el contrario y tal y como fue desctito
anteriormente obedecié a actividades que seguramente se ven reflejadas en los posteriores informes
justificatorios presentados ante la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion,
lo cual favorece no unicamente la funcién de control, sino la del electorado, fortaleciendo de esta forma la
confianza en los procesos politicos y perfeccionando las acciones de nuestro Instituto politico, clarificando
con ello las reglas de la democracia.

No obstante lo anterior y analizando el expediente emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
por medio del cual emiti6 su fallo a las resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
relativos a los dictimenes de la Comisién que preside en relacién con los informes justificatorios del partido
politico que representamos bajo los rubros de actividades ordinarias permanentes y medios de
comunicacion referentes al ejercicio 2001-2002, se sefiala que la convicciéon de dicho Tribunal Electoral, fue
de no sancionar a nuestro Instituto Politico en cuanto a la presentacion extemporanea de ciertos informes
justificatorios presentados ante la Direcciéon de Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado, debido al
hecho de que presentar los informes de manera extemporanea no contraviene el espiritu y certidumbre
sobre la aplicacién de recursos, por lo que respetuosamente solicitamos tomar en consideracién los motivos
expuestos en parrafos anteriores para dar por aclarada y solventada dicha observacién ...>>

En ese contexto, respecto a las observaciones identificadas con los
numeros 11, 12, 14 y 15 del Anexo unico que corre agregado al Dictamen de la
Comision Revisora, el cual se analiza en el presente fallo, mismas que versaron en
advertir que el soporte documental que se presenta para justificar las erogaciones
de arrendamiento de inmueble, no presenta los requisitos de conformidad a las
leyes fiscales (retenciones), trasgrediendo con ello lo previsto por el articulo 77
del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
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fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos y por consecuencia a los

numerales 141 y 143 parrafo quinto (retenciéon de impuestos por personas

morales) de la Ley de Impuestos Sobre la Renta.

Aunado a lo anterior, la Comisiéon Revisora, en su Anexo unico,
observacion numero 13, del Dictamen que se analiza, determiné que por el rubro
de Gasolina y lubricantes, el soporte documental presentado tenia el R.F.C.
anotado incorrectamente pues, dice: 901211-LLO-PTR y debe decir PTR-
901211-LLO.

Por lo que de dichas consideraciones, el partido politico observado actué y
expresé de la forma que a continuacion se detalla:

<<..se informa que este Instituto Politico a efectuado con fecha 15 de abril de 2005, el reintegro de
$7,000.00 (SIETE MIL PESOS 0/100 M. N.) a la cuenta bancaria utilizada por nuestro partido politico para
el financiamiento publico bajo la modalidad del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
segin puede constatarse mediante la ficha de depésito de misma fecha, el cual coincide con el importe
sefialado en el anexo unico referente al soporte documental al cual le fue determinadas observaciones, por lo
cual solicitamos dar por aclarada dicha observacién.

No omito mencionar, que anexo al presente la ficha de depésito en cuenta en original, referida en el parrafo
anterior ...>>

De lo anterior, se desprende que el Partido del Trabajo a través de su
representante plenamente reconocido y acreditado ante este Organo Superior de
Direccién del Instituto Electoral del Estado, al ejercer su garantia de audiencia
aportd una ficha de “deposito en cuenta” en la que se advierte el nombre de la
Institucién Bancaria en la que se hizo el depdsito, siendo esta BBVA
BANCOMER, S.A., Institucion de Banca Multiple grupo financiero; cliente,
Partido del Trabajo; cuenta 0144200667; sucursal 0507; fecha/hora, 15-04-
2005/11:37:49 e importe total $7,000.00 (siete mil pesos); documento que a decir
del representante del instituto politico en comento fue con la finalidad de <<...
reintegrar a la cuenta bancaria utilizada por nuestro partido politico ..>> la

cantidad de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.).

Cabe precisar que la ficha de depédsito que ha quedado referida con
antelacion se tiene por admitida y se le reconoce como documental privada en
términos de lo previsto por el articulo 358 fraccion II del Codigo de la Materia y
el diverso 7 del Proceso Administrativo para la resolucion de las controversias
derivadas de los dictimenes de la Comisién Revisora de la Aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los
informes justificatorios; de ahi que a la probanza en cita se le valore como
presuncional de conformidad con lo dispuesto por los articulos 359 parrafo
segundo del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
y 7 parrafo quinto del Proceso Administrativo en comento.

Bajo ese contexto, si bien es cierto, la documental exhibida por el Partido
del Trabajo, consistente en la ficha de depdsito, genera unicamente una
presuncioén, no menos cierto es que esta Autoridad Electoral puede advertir de tal
documental la Instituciéon Bancaria en la que se realizé el depdsito, la moneda
con la que se paga, la fecha y hora, la cuenta a la que se deposita, el monto

depositado, la sucursal que recibe, el sello y la firma de quien efectué dicha
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transaccion, elementos que permiten determinar que hubo un ingreso en efectivo
a la cuenta bancaria de cheques a nombre del Partido del Trabajo (Puebla) por la
cantidad de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N.), lo que subsana las
inconsistencias determinadas por la Comisién Revisora que corresponden al
periodo de julio de dos mil tres al treinta de junio de dos mil cuatro, identificadas
en el dictamen materia de este estudio con los numeros del 11 al 15.

Ahora bien, por cuanto hace a la extemporaneidad de los informes
justificatorios presentados por el Partido del Trabajo, este Organo Superior de
Direccién considera que independiente de que el instituto politico en cita
argumenté que <<... el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por medio del
cual emiti6 su fallo a las resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado relativos a los dictamenes de la Comisiéon que preside en relacion con
los informes justificatorios del partido politico que representamos bajo los rubros
de actividades ordinarias permanentes y medios de comunicacién referentes al
ejercicio 2001-2002, se sefiala que la conviccién de dicho Tribunal Electoral, fue
de no sancionar a nuestro Instituto Politico en cuanto a la presentacion
extemporanea de ciertos informes justificatorios presentados ante la Direccién de
Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado, debido al hecho de que presentar
los informes de manera extemporanea no contraviene el espiritu y certidumbre
sobre la aplicacion de los recursos ...>>, los plazos impuestos por el Lineamiento
no estan sujetos al juicio de las partes y que los informes justificatorios deben ser
presentados en los plazos preestablecidos por el Lineamiento en cita, de manera
que estos plazos garanticen el derecho de audiencia y la consecucion a los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia,
rectores de la funcidn electoral; resulta orientador a lo anterior la tesis emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y texto
son los siguientes:

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBEN
EFECTUARSE LAS ACLARACIONES O RECTIFICACIONES POR LOS PARTIDOS
POLITICOS O AGRUPACIONES POLITICAS QUE LOS PRESENTEN.—Dec las
disposiciones que regulan la rendicién de los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas, contenidas en el articulo 49-A, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos y las agrupaciones politicas podran
agotar el plazo maximo de 10 dfas que la ley les otorga para que aclaren o rectifiquen sus informes,
siempre y cuando lo permitan los plazos a los que la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas debe sujetarse para practicar la revisién de los informes. En el
precepto antes invocado se establecen los plazos dentro de los cuales los mencionados entes politicos
deben presentar los informes, asf como aquéllos otorgados a la Comisién de Fiscalizacion para
revisatlos y elaborar el dictamen consolidado que presenta al Consejo General del Instituto Federal
Electoral para su aprobacién. Tales plazos, por estar contenidos en disposiciones de orden publico, no
pueden ser alterados a voluntad de los entes politicos obligados a presentar los informes o de la
autoridad electoral revisora, pues ello contravendria el principio de legalidad a que se encuentran
sujetos. En consecuencia, si la referida comisién de fiscalizacidon cuenta con un plazo de 60 dias para
revisar los informes anuales y con 120 dias para revisar los informes de campafia, asi como 20 dfas
pata elaborar el dictamen consolidado que debe presentarse al Consejo General, contados a partir del
vencimiento del plazo de revisién de los informes, el diverso plazo de 10 dias con el que cuentan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas para hacer aclaraciones o rectificaciones en caso de
errores u omisiones técnicas en los informes, no puede considerarse como una ampliacién del plazo
de revisién, de tal forma que dichas aclaraciones o rectificaciones, invariablemente, deberan
presentarse antes de que concluya este plazo.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-026/2000.—Coalicién Alianza por México y otro.—19 de julio de
2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez—Secretario: Carlos
Vargas Baca.

Sala Superior, tesis S3EL 90/2002

Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 517.
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Al tenor de lo anterior, el Consejo General determina que del dictamen
DIC/CRAF-004/05, se desprende que el Partido del Trabajo presentd
extemporaneamente la documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones que
estimare procedentes, en referencia a las observaciones de sus informes
justificatorios correspondientes a los meses de julio (complementario), agosto,
septiembre (complementario), octubre (complementario), noviembre y diciembre
de dos mil tres, asi como de los meses de enero (complementario), febrero
(complementario), marzo (complementario), abril (complementario) y mayo de
dos mil cuatro; ademas de que se advierte que el instituto politico en comento
presento fuera de los plazos que para tal efecto sefala el Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del financiamiento
a los partido politicos, los informes justificatorios correspondientes a los meses
de julio, septiembre, octubre y noviembre de dos mil tres, asi como enero,
tebrero, marzo abril y mayo de dos mil cuatro.

De lo anterior se desprende que, en atencion a la extemporaneidad en la
presentacion de los informes justificatorios y la documentacion, aclaraciones y/o
rectificaciones a las observaciones sefialados con antelacion, el Partido del
Trabajo incumpli6 lo dispuesto en los articulos 19 y 26 de los Lineamientos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos, pues dichos numerales refieren los plazos
de presentaciéon tanto de los informes mensuales, como de las aclaraciones o
rectificaciones a las observaciones efectuadas por la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, tal como se aprecia en las
constancias que obran en el expediente materia de estudio del presente fallo; de
manera que al computar dichos plazos en base al contenido de los articulos
anteriormente expresados, se aduce la extemporaneidad de los informes
justificatorios que debia presentar el Partido del Trabajo.

Por consiguiente, este Cuerpo Colegiado estima que el actuar del Partido
del Trabajo fue omiso respecto a la presentacion extemporanea de los informes
justificatorios y la documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones que le fueron
notificadas por la Direcciéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién, no asi al afan que en €l imperd para dar cumplimiento a cada uno
de los requisitos necesarios a que estan sujetos cuando se lleva a cabo la revisién
de los informes.

En ese orden de ideas, este Consejo General dispone que las
observaciones emitidas por parte de la Comision Revisora se ajustaron al analisis
de cada uno de los documentos que integraron el expediente del Partido del
Trabajo, pues en dicho estudio se aplicé en todo momento el contenido de las
disposiciones previstas por el Lineamiento del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos, asi como el contenido del Capitulo V y VI cuyos rubros son <<De la
revision y vigilancia del financiamiento de los partidos politicos>> y <<De las
obligaciones de los partidos politicos>>, respectivamente que se encuentran
ubicados en el Titulo Primero, Libro Tercero del Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, por consiguiente este Cuerpo
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Colegiado, en términos de lo establecido en el articulo 8 del Proceso
Administrativo para la resolucion de las controversias derivadas de los
dictamenes de la Comisiéon Revisora de la aplicacién del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades; determina fundadas las
observaciones emitidas por la Comision Revisora, en lo que se refiere a la
presentaciéon extemporanea de los informes justificatios de los meses de julio,
septiembre, octubre y noviembre de dos mil tres; asi como enero, febrero, marzo,
abril y mayo de dos mil cuatro; y a la exhibicion extemporanea de la
documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones que estimate procedentes, en
referencia a las observaciones de sus informes justificatorios correspondientes a
los meses de julio (complementario), agosto, septiembre (complementario),
octubre (complementario), noviembre y diciembre de dos mil tres, asi como de
los meses de enero (complementario), febrero (complementario), marzo
(complementario), abril (complementario) y mayo de dos mil cuatro, quedando
sin efecto las observaciones identificadas con los nimeros, 11, 12, 13, 14 y 15 del
Anexo unico del Dictamen que se analiza, en virtud de que el Partido del Trabajo
reintegro la cantidad que representaban los documentos observados, lo cual fue
debidamente comprobado, mediante la ficha de depdsito que se ha descrito en
parrafos anteriores.

Por lo tanto, este C)rgano Superior de Direcciéon considera que a fin de
garantizar el respeto a los principios rectores de la funcién electoral, que se
encuentran establecidos en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos
politicos electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones como lo expresa el articulo 75 fraccién 1V del citado ordenamiento
legal, hace suyo el dictamen DIC/CRAF-004/05, por cuanto hace a las
observaciones vertidas por la Comision Revisora que fueron narradas en el
cuerpo de este considerando, con las precisiones efectuadas en el parrafo
anterior, toda vez que como ha quedado vertido con antelacion, el Partido del
Trabajo subsané los errores u omisiones detectados por la Comisiéon Revisora
relativos a los rubros de arrendamiento de inmueble y gasolina y lubricantes, en
atencion a que el partido politico observado reintegréd la cantidad de dinero que
representaban las mismas, mediante el depdsito correspondiente a la cuenta del
Partido del Trabajo (Puebla). El mencionado dictamen corre agregado a la
presente resolucion formando parte integrante de la misma.

Atento a lo anterior, si bien es cierto que el dictamen en analisis presento
diversas observaciones, no menos cierto es que, dicho actuar no fue contrario al
objeto de esa fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos politicos, pues el
Partido del Trabajo rindi6 sus informes justificatorios con el sustento documental
ante la Autoridad FElectoral Administrativa que permitié fiscalizar el origen,
monto y aplicacion de sus recursos, observando los requisitos formales que como
marco de la actividad de fiscalizacion se establecen en el Lineamiento aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, ademas que de la
revision que efectud la Autoridad Electoral Administrativa se determiné que la
justificacion de ingresos y egresos de recursos que presento el instituto politico
en comento fue fehaciente; se arriba a tal conclusion al retomar el criterio que
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emiti6 este Cuerpo Colegiado en el afilo dos mil tres respecto al objeto de la
tiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos en el Estado de Puebla.

De esa manera, este Organo Superior de Direccién estima que las
observaciones al rubro de financiamiento a los partidos politicos emitidas por el
Consejo General no transgrede los fines que persigue el objeto de la fiscalizacion
del financiamiento a los institutos politicos en su caracter de entes de interés
publico, debido a que las inconsistencias, omisiones u observaciones detectadas
por este C)rgano Central, se derivan de errores involuntarios propios de la
naturaleza humana, ya que la presentaciéon de los informes justificatorios que
exhibi6 el Partido del Trabajo le permiti6 a esta Autoridad Electoral:

0  Garantizar la transparencia en la aplicacién de los recursos con los que cuentan los partidos politicos;

0  Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo previsto por la Legislacion
aplicable; y

O  Ascgurar condiciones de equidad en la contienda politica.

Por lo anterior, se considera que los partidos politicos que aun y cuando
rindieron sus informes justificatorios con sustento documental ante la Autoridad
Electoral Administrativa, en los que presenten inconsistencias u omisiones
derivadas de errores involuntarios, siempre y cuando en lo general se hubiesen
observado los requisitos formales que como marco de la actividad de
fiscalizacion se establecen en los Lineamientos aprobados por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, en tanto la justificaciéon de los recursos sea
tehaciente, sin dejar de considerar la violacion a las normas correspondientes, si
cumple con el objetivo de la revision motivo del presente.

En ese tenor y no obstante que este Organo Superior de Direccién, hace
suyo el dictamen aprobado por la Comision Revisora de la aplicaciéon de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos; es propicio destacar que
ante esta instancia, al ejercer su derecho de audiencia el representante del Partido
del Trabajo solvent6 diversas observaciones que habia efectuado la Comision
Revisora, mismas que quedaron vertidas en el Dictamen que aprobé dicho
6rgano fiscalizador, el cual es materia del presente estudio, por lo que unicamente
subsisten las observaciones relativas a la presentacién extemporanea de los
informes justificatorios mensuales y la presentaciéon extemporinea de la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que han quedado precisadas en
parrafos anteriores, mismas que son identificadas en el Anexo unico del
instrumento aprobado por la Comision Revisora con los numeros 1, 2, 3, 4, 5, 0,
7,8, 9y 10.

Por lo anterior, este Cuerpo colegiado considera atinado agrupar las
observaciones que este Organo Central efectta al informe anual presentado por
el Partido del Trabajo, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a medios de comunicaciéon correspondiente al
periodo del primero de julio de dos mil tres al treinta de junio de dos mil cuatro,
para quedar como a continuacion se detalla:
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Observacion tnica, correspondiente al rubro de observaciones generales

en la que advierte errores u omisiones, que se detallan en el anexo que corre

agregado al presente fallo, para formar parte integral del mismo, identificado
como ANEXO UNICO.

Cabe precisar, que lo anterior modifica los errores u omisiones detectadas
por la Comisiéon Revisora de la aplicacion de regimenes de financiamiento de los
partidos politicos, en virtud de que fueron debidamente solventadas por el
representante del Partido del Trabajo ante este Organo Central, tal como ha
quedado narrado en el cuerpo de este fallo; dicha modificacién se efectia con la
finalidad de que la autoridad respectiva valore y, en su caso, aplique la sancién
que en estricto derecho corresponda, contando con los elementos objetivos para
tal fin.

5.- Que, con fundamento en lo dispuesto en el primer parrato del articulo
53 del Coédigo de la materia y el diverso 8 del Proceso Administrativo para la
resolucion de las controversias derivadas de los dictamenes de la Comision
Revisora de la aplicaciéon del financiamiento de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades, faculta al Consejero Presidente de este Instituto a fin
de que remita la presente resolucion, al Tribunal Electoral del Estado para su
debida resolucion.

6.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccion XXIX
del Cédigo Comicial, este Consejo General faculta al Consejero Presidente para
notificar el contenido de la presente resoluciéon al Partido del Trabajo en
términos de lo establecido por el proceso administrativo para la resolucién de
controversias que se ha citado.

De igual manera se faculta al Consejo Presidente de este Organismo, para
que una vez que haya causado estado la presente resolucién se publique en la
pagina Web del Instituto Electoral del Estado, con sus respectivos anexos, con la
tinalidad de dar a conocer a la ciudadania el contenido del presente fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver sobre la controversia derivada del dictamen
nimero DIC/CRAF-004/05 de la Comisién Revisora, relacionado con el
informe justificatorio anual presentado por el Partido del Trabajo acreditado ante
este Organo Central, bajo los rubros de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a medios de comunicacién, segun lo dispuesto por el
considerando numero 1 de este fallo.
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SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
reconoce la personalidad del representante propietario del Partido del Trabajo,
Ciudadano Alfonso Rodriguez Periafiez, la cual se encuentra acreditada y obra en
los archivos de este Organismo Constitucional, en términos de lo dispuesto por
el punto 2 de considerando de la presente resolucion.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aprueba parcialmente el dictamen nimero DIC/CRAF-004/05, de la Comision
Revisora, relacionado con el informe justificatorio anual presentado por el
Partido del Trabajo, acreditado ante este Organo Central, bajo los rubros de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a medios de
comunicacion, ordenandose su remision al Tribunal Electoral del Estado, por
subsistir observaciones al mismo, segun lo dispuesto por los puntos de
considerandos numeros 4 y 5 de este fallo.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion en términos de lo
dispuesto en el considerando 6 de esta resolucion.

QUINTO.- Publiquese la presente resoluciéon en la pagina Web del
Instituto, en términos de lo expresado en el considerando 6 segundo parrafo del
presente fallo.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de
fecha veintinueve de junio de dos mil cinco.

CONSE]JERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
LIC. ALEJANDRO ARTURO LIC. NOE JULIAN
NECOECHEA GOMEZ CORONA CABANAS
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA, EN RELACION CON EL INFORME
ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO BAJO LOS
RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE JULIO DE
2003 AL 30 DE JUNIO DE 2004

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha 12 de marzo de 2001, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprob6 mediante acuerdo CG/AC-007/01, el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo que en su
articulo 5 fraccion V le otorga el caracter de permanente a la Comision Revisora.

Il.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha 27 de marzo de
2001, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante
acuerdo CG/AC-010/01, la constitucion de las Comisiones Permanentes de este
Organismo Electoral.

De conformidad a lo anterior, de entre dichas Comisiones quedd constituida
la Comision Revisora integrandose por los Consejeros Electorales Licenciado José
Manuel Rodoreda Artasanchez, Licenciado José Pascual Urbano Carreto y
Maestro Alexis Juarez Cao Romero.

Bajo este contexto, en fecha 27 de marzo del afio 2001 se reunieron los
integrantes de la Comision en cita, designando a los Consejeros Electorales
Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez como Presidente y al Maestro
Alexis Juarez Cao Romero como Secretario de dicha Comisién Permanente, tal y
como se desprende de la minuta radicada por la misma con el nimero MIN-
001/2001.

l1l.- En sesién ordinaria de fecha 21 de junio de 2001, el Organo Superior de
Direccion del Instituto Electoral del Estado, aprobé mediante acuerdo CG/AC-
030/01, el monto del financiamiento publico a los partidos politicos acreditados
ante este Organismo Electoral, asi como los Lineamientos Generales para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado.

En consecuencia a lo anterior y con relacion al anexo nimero uno gue corre
agregado al acuerdo CG/AC-030/01, referido en el parrafo que antecede, se
determind que la cantidad a entregar a los Partidos Politicos acreditados ante este
Organismo Electoral en el mes de junio del afio 2003, bajo el rubro de actividades
ordinarias permanentes fuera la cantidad de $8,901,638.80 (ocho millones
novecientos un mil seiscientos treinta y ocho pesos 80/100 M.N.),
correspondiéndole al Partido Trabajo la cantidad de $633,135.57 (seiscientos
treinta y tres mil ciento treinta y cinco pesos 57/100 M.N.)

Ahora bien, el anexo a que se refieren los péarrafos que anteceden enuncié
que, bajo el rubro de financiamiento publico para el acceso equitativo de los
partidos politicos a los medios de comunicacién, “La cantidad que se distribuira
por concepto de acceso a los medios de comunicacion sera entregada, en forma
igualitaria a los Partidos Politicos acreditados, en una sola exhibicion y cada tres
afos, es decir, esta Comisibn Permanente adopta el criterio de que la cantidad
que se distribuird trianualmente, como lo marca nuestra legislacién electoral
vigente en el Estado, serd una vez y en su totalidad cada tres afios, y no repartida
en tres anos”.
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En tal virtud, al Partido del Trabajo le correspondié la cantidad de
$667,622.91 (seiscientos sesenta y siete mil seiscientos veintidés pesos 91/100
M.N.) otorgada en su totalidad en el afio 2001, por el concepto de acceso
equitativo a los medios de comunicacion, sin obtener ingreso alguno bajo el rubro
en comento para el afio 2003.

IV.- En sesion ordinaria de fecha 26 de marzo de 2003, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobd, mediante acuerdo CG/AC-007/03,
diversas reformas a los Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado. De igual forma se modifico el nombre a dicho ordenamiento legal,
guedando de la siguiente manera: Lineamiento del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos.

V.- En consecuencia, en fecha 30 de junio de 2003 este Organismo
Electoral, por conducto de su Consejero Presidente, entregd al representante del
Partido del Trabajo la cantidad de $633,135.57 (seiscientos treinta y tres mil ciento
treinta y cinco pesos 57/100 M.N.) correspondiente al financiamiento publico bajo
el rubro de actividades ordinarias permanentes para el periodo comprendido del 1
de julio de 2003 al 30 de junio de 2004.

VI.- Con fecha 4 de septiembre de 2003, la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon, mediante oficio numero
IEE/DPPM/156/03 inform6 al representante del Partido del Trabajo de las
aportaciones en dinero que podia recibir dicho instituto politico anualmente (1 de
julio de 2003 al 30 de junio de 2004) de militantes y/o simpatizantes,
correspondiéndole $63,313.56 (setenta y tres mil trescientos trece pesos 56/100
M.N).

Asimismo, se hizo del conocimiento del partido politico en comento de las
aportaciones en dinero que podia recibir anualmente (1 de julio de 2003 al 30 de
junio de 2004) de cada persona fisica o moral facultada para ello seria de
$4,450.82 (cuatro mil cuatrocientos cincuenta pesos 82/100 M.N.).

VIl.- Por decreto publicado el 5 de diciembre de 2003, el Honorable
Congreso del Estado reformd, derogé y adicion6 diversas disposiciones al Cadigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; de entre ellas
derogandose el parrafo segundo del articulo 52 del Cddigo de la materia,
dispositivo legal que fundamentaba los Lineamientos referidos en el antecedente
IV del presente dictamen. Asimismo y por lo que respecta a las adiciones
efectuadas a dicha normatividad, el articulo 108 segundo parrafo le otorga el
caracter de permanente a la Comision Revisora.

VIIl.- En consecuencia a lo anterior, por acuerdo CG/AC-004/04 de fecha 13
de febrero de 2004, el Consejo General de este Organismo Electoral aprob¢ el
criterio de interpretacion del articulo 52 Bis del Cédigo de la materia, en relacién
con su aplicacion a los procesos de fiscalizacién del financiamiento de los partidos
politicos correspondientes a los rubros de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacion, otorgados en el afio 2002 y
2003; mediante dicho acuerdo el Consejo General estimd que los procesos de
fiscalizacion de los rubros de financiamientos correspondientes al sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes y al acceso equitativo de los medios de
comunicacion correspondiente a los recursos otorgados en los afios 2002 y 2003,
debian efectuarse conforme a los Lineamientos que para tal efecto fueron
aprobados por el Consejo General en términos de las disposiciones legales
vigentes antes de la publicacion del decreto indicado en el antecedente numero VII
del presente instrumento.
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IX.- En sesion ordinaria de fecha 29 de marzo de 2004, que reanudd el 13
de abril del mismo afio, la Comision Revisora aprobd, mediante acuerdo
03/CRAF/13/04/04, el siguiente criterio: << ... los saldos de las cuentas por cobrar,
correspondientes al ejercicio 2002 — 2003 y anteriores se aceptaran los
comprobantes concernientes a dichos conceptos estableciéndose como plazo
maximo hasta el treinta de junio de dos mil cuatro, anexando la pdliza respectiva y
contabilizandose a la cuenta de resultados de ejercicios anteriores, siempre y
cuando se estén comprobando los gastos de acuerdo a las compras establecidas
en los Lineamientos, reuniendo todos los requisitos y, en el caso de reintegro de
dinero, la ficha de deposito en la que conste el abono a la cuenta por cobrar. Si
hasta el plazo sefalado anteriormente, los mismos gastos contindan sin haberse
comprobado, estos seran considerados como “no comprobados”. Por lo que se
refiere, al ejercicio 2003 — 2004 se debera comprobar en el mismo ejercicio con la
documentacién respectiva...>>

En este contexto, mediante acuerdo 04/CRAF/13/04/04 esta Comision
instruyod a la titular de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, para que notificare a los partidos politicos del criterio sefialado en
el parrafo anterior.

Asi pues, mediante oficio nimero IEE/DPPM-0115/04, de fecha 16 de abril
de 2004, notificado el mismo dia, la titular de la Direccidbn de Prerrogativas
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo hizo del
conocimiento del Encargado de la Comision de Finanzas del Partido del Trabajo
del criterio aprobado por esta Comision mediante acuerdo 03/CRAF/13/04/04.

X.- En sesion ordinaria de fecha 30 de abril de 2004, la Comision Revisora
aprob6, mediante acuerdo 01/CRAF/30/04/04, el siguiente criterio: <<... se
autoriza a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion para que durante el mes de mayo del afio en curso se ponga a
disposicion de los partidos politicos que asi lo deseen, en las instalaciones de la
referida Direccion, los comprobantes del consumo de gasolina para anotar el
namero de placas de vehiculos a los que se les abastecid dicho combustible; asi
mismo se autoriza a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion para que haga del conocimiento de los partidos politicos el presente
acuerdo ...>>

Asi pues, mediante oficio numero IEE/DPPM-0154/04, de fecha 4 de mayo
de 2004, notificado el mismo dia, la titular de la Direccibn de Prerrogativas
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, hizo del conocimiento del
Encargado de la Comision de Finanzas del Partido del Trabajo el criterio referido
anteriormente.

XI.- En fecha 20 de mayo de 2004, en sesion ordinaria el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo CG/AC-36/04 diversas
reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

Cabe hacer mencion, que dentro de las reformas al dispositivo legal aludido
en el parrafo anterior, se estipula en el articulo 2 fraccion IX que se entendera por
Comision Revisora, a la Comisién Revisora de la aplicacion de los regimenes de
financiamiento de los partidos politicos y/o Comision Revisora de la aplicacion del
financiamiento a los partidos politicos.

XIl.- El representante del Partido del Trabajo legalmente acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, presentd ante la Direccidon
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo,
sus informes justificatorios mensuales de todos los ingresos y todos los gastos
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondientes al periodo del 1
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de julio de 2003 al 30 de junio de 2004, en las fechas que a continuacion se
detallan:

e EI dia 19 de septiembre de 2003, presentd los informes justificatorios
correspondientes a los meses de julio y agosto de ese afio;

e El dia 22 de enero de 2004, presentd los informes justificatorios
correspondientes a los meses de septiembre, octubre, noviembre vy
diciembre del afio 2003;

e El dia 19 de mayo de 2004, presentd los informes justificatorios
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de ese afio;

e El dia 16 de junio de 2004, presentd los informes justificatorios
correspondientes a los meses de abril y mayo de ese afo; y

e Por ultimo, el dia 15 de julio de 2004, presento el informe justificatorio
correspondiente al mes de junio de ese afio.

Ahora bien, cabe precisar que la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion al percatarse del incumplimiento de la
presentacion de algunos de los informes mensuales del Partido del Trabajo,
notificé al representante de dicho instituto politico, en las fechas que se indican a
continuacion:

e El dia 4 de septiembre de 2003, el incumplimiento a la presentacion de su
informe justificatorio correspondiente al mes de julio de 2003;

e El dia 30 de octubre de 2003, el incumplimiento a la presentacion de su
informe justificatorio correspondiente al mes de septiembre de 2003;

e El dia 27 de noviembre de 2003, el incumplimiento a la presentacion de su
informe justificatorio mensual correspondiente al mes de octubre de 2003;

e El dia 29 de abril de 2004, el incumplimiento en la presentacion de sus
informes justificatorios correspondientes a los meses de enero, febrero y
marzo de 2004; y

e Por dltimo del dia 4 de junio de 2004, se notifico al Partido del Trabajo del
incumplimiento en la presentacion del informe justificatorio correspondiente
al mes de abril de 2004.

En este orden ideas, una vez efectuada la revision a cada uno de los
informes justificatorios mensuales presentados por el Partido del Trabajo, la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Organismo, notificd a dicho instituto politico de los errores u omisiones técnicas
detectadas en cada uno de dichos informes, para que aclarara o rectificara lo que
a su derecho conviniese; lo anterior de conformidad a las siguientes fechas:

e El dia 30 de octubre de 2003, se notificaron los errores u omisiones
técnicas detectadas en los informes justificatorios de los meses de
julio y agosto de ese afio;

e El dia 29 de marzo de 2004, se notificaron los errores u omisiones
técnicas detectadas en el informe justificatorio del mes de septiembre
de 2003;

e El dia 5 de abril de 2004, se notificaron los errores u omisiones
técnicas detectadas en el informe justificatorio del mes de octubre de
2003;
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e EIl dia 12 de abril de 2004, se notificaron los errores u omisiones
técnicas detectadas en los informes justificatorios de los meses de
noviembre y diciembre de 2003;

e El dia 18 de junio de 2004, se notificaron los errores u omisiones
técnicas detectadas en los informes justificatorios de los meses de
enero, febrero y marzo de ese afo;

e El dia 15 de julio de 2004, se notificaron los errores u omisiones
técnicas detectadas en los informes justificatorios de los meses de
abril y mayo de ese afio;

e El dia 13 de agosto de 2004, se notificaron los errores u omisiones
técnicas detectadas en el informe justificatorio del mes de junio de
ese afio;

Conforme a lo anterior, es dable indicar que el Partido del Trabajo, no
presento aclaracion y/o rectificacion alguna a las observaciones efectuadas por la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en los
informes justificatorios de los siguientes meses: julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2003; asi como enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2004; presentandose unicamente la del mes de junio de 2004.

XIll.- En sesién ordinaria de fecha 17 de agosto de 2004, la Comision
Revisora aprobé mediante acuerdo 01/CRAF/17/08/04 el siguiente criterio: <<... Si
al cierre del ejercicio julio 2003 a junio de 2004, un partido politico presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “deudores
diversos”, “prestamos al personal’”, “gastos por comprobar’, “anticipo a
proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio julio 2004 a diciembre 2004,
los mismos gastos contindan sin haberse comprobado, éstos seran considerados
como no comprobados, salvo que el partido, informe oportunamente de la
existencia de algun caso fortuito o de fuerza mayor, para lo cual dichos saldos
deberan ser reintegrados monetariamente mediante deposito a la cuenta bancaria
que les dio origen dentro del plazo para la presentacion del informe anual
sefialado en el articulo 18 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento
a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado...>>.

Asi pues, mediante oficio numero IEE/DPPM/1689/04, de fecha 20 de
agosto de 2004, notificado el mismo dia, la titular de la Direccion de Prerrogativas
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo hizo del
conocimiento del Partido del Trabajo el criterio referido en el parrafo que precede.

XIV.- En consecuencia a lo anterior, mediante diversos memoranda, la
titular de la Direccibn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion presentd a la Comision Revisora, un informe parcial por cada uno
de los informes mensuales que presenté el Partido del Trabajo por el concepto del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacién, mismos que se detallan a continuacion:

e El dia 28 de octubre de 2003 se presentd el informe parcial
correspondiente al mes de julio de 2003.

e El dia 31 de octubre de 2003 se presentd el informe parcial
correspondiente al mes de agosto de 2003.

e El dia 7 de mayo de 2004 se presentd el informe parcial
correspondiente a los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2003.
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El dia 30 de julio de 2004 se presentaron los informes parciales
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2004.

e EI dia 20 de agosto de 2004 se presentd el informe parcial
correspondiente a los meses de abril y mayo de ese afio.

e El dia 24 de septiembre de 2004 se presentd el informe parcial
correspondiente al mes de junio de 2004.

XV.- En fecha 29 de agosto de 2004, el representante del Partido del
Trabajo, presentd ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacion de este Organismo su Informe justificatorio anual
correspondiente al periodo del 1 de julio de 2003 al 30 de junio del 2004, relativo
al origen y destino de los recursos provenientes de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion social.

XVI.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha 7 de octubre de
2004, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6 mediante
acuerdo CG/AC-093/04 modificar la integracion de las Comisiones Permanentes
de este Organismo Electoral.

De entre dichas Comisiones Permanentes se modificd la integracion de la
Comision Revisora, para quedar conformada por los Consejeros Electorales que a
continuacion se enuncian:

a) Licenciado José Pascual Urbano Carreto;

b) Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz;

c) Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez;y
d) Licenciado Edgar Manuel Cruz Dominguez.

Bajo este contexto, en fecha 12 de octubre de 2004, los integrantes de la
Comision en cita, se reunieron en sesion ordinaria, designando a los Consejeros
Electorales Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez como Presidente y al
Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz como Secretario de dicha Comision
Permanente.

XVII.- Mediante oficio numero IEE/DPPM-2394/04 entregado en fecha 28 de
octubre de 2004, la titular de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién de este Organismo notifico al representante del Partido
del Trabajo de las observaciones derivadas de la revision al informe anual
correspondiente al periodo del 1 de julio de 2003 al 30 de junio del 2004, para que
presentara éste a su vez las aclaraciones correspondientes en un plazo de diez
dias hébiles.

En consecuencia a lo anterior, cabe precisar que en fecha 7 de noviembre
de 2004 el instituto politico en comento presentd las aclaraciones o rectificaciones
que considero pertinentes.

XVII.- En fecha 10 de diciembre de 2004, la titular de la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion presentd a la
Comision Revisora mediante memorandum numero |EE/DPPM-0720/04, el
informe consolidado correspondiente a la revision del informe anual de todos los
ingresos y todos los gastos bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicaciéon
correspondiente al periodo del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004, que el
Partido del Trabajo presento a la referida Unidad Administrativa.

XIX.- En sesion ordinaria de fecha 12 de enero de 2005, la Comision
Revisora, aprobd tener por recibido el informe consolidado que presento la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion derivado
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de la revision del informe anual presentado por el Partido del Trabajo, bajo los
rubros de sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion correspondiente al periodo del 1 de julio
de 2003 al 30 de junio de 2004; asimismo en dicha sesién se aprobd por los
integrantes del 6rgano fiscalizador en mencion, hacer suyas las observaciones
hechas por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion al informe anual presentado por el Partido del Trabajo, bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion correspondiente al periodo del 1 de julio
de 2003 al 30 de junio de 2004.

XX.- Mediante oficio numero IEE/CRAF-005/05, de fecha 18 de enero de
2005, notificado el mismo dia, el Presidente de esta Comisidon Revisora, hizo del
conocimiento del representante del Partido del Trabajo, los errores u omisiones
detectados por este O6rgano fiscalizador en el informe consolidado anual
presentado por dicho instituto politico, bajo los rubros de actividades ordinarias y
el acceso equitativo a los medios de comunicacion, por el periodo comprendido del
1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004.

XXI.- Mediante oficio sin numero, de fecha 28 de enero de 2005, el
Encargado de la Comisién de Finanzas y el Responsable de la Comisién de
Finanzas del Partido del Trabajo en Puebla presentaron en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Estado, la documentacién y/o aclaraciones o
rectificaciones a las observaciones detectadas por la Comision Revisora en su
informe anual.

XXIl.- En sesion ordinaria de fecha 8 de febrero de 2005, la Comision
Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos; una vez que analiz6 y valor6 cada una de las rectificaciones y/o
aclaraciones presentadas por los representantes del Partido del Trabajo, respecto
a los errores u omisiones detectadas en el informe anual exhibido por los rubros
del sostenimiento de las actividades ordinarias y acceso equitativo a los medios de
comunicacién, correspondiente al periodo del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de
2004; aprob6é mediante acuerdo las aclaraciones que procedian, y las que eran
insuficientes para subsanar los errores u omisiones detectadas por este 6rgano
fiscalizador.

Ahora bien, cabe sefalar que los integrantes de este 6rgano fiscalizador, al
percatarse que los representantes del Partido del Trabajo expresaban en sus
aclaraciones y/o rectificaciones, que se habia erogado el importe de $2,572.62
(dos mil quinientos setenta y dos pesos 62/100 M.N.) con la finalidad de surtir un
contenedor de gas que se encuentra en las instalaciones del Partido, mismo que
es utilizado para elaborar los alimentos de los funcionarios que colaboran con el
instituto politico en comento; se acordo instruir a la Directora de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion para que verificara que
efectivamente en las instalaciones del Partido del Trabajo, se hallare un
contenedor de gas de aproximadamente 900 (novecientos) litros de capacidad y
asi se considerare como subsanada la observacion efectuada por este 6rgano
fiscalizador.

En consecuencia a lo anterior, el dia 8 de febrero de 2005, el Secretario
General, Licenciado Noe Julian Corona Cabafas; la Directora de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, Licenciada Amalia Oswelia Varela
Serrano; el Jefe de Departamento de Prerrogativas (fiscalizacion), Contador
Publico Hugo Campos Cabrera y el Analista de la Coordinacién de Comunicacién
Social, ciudadano Victor Munguia Mayoral, todos ellos funcionarios del Instituto
Electoral del Estado, se constituyeron en las oficinas del Partido del Trabajo, con
la finalidad de verificar la existencia de un contenedor de gas de aproximadamente
900 (novecientos) litros de capacidad.

7
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Para dejar constancia de lo anterior, se elabor6 la minuta identificada con el
namero IEE/DPPM-0002/05; de la cual se desprende que efectivamente se
encuentran dos contenedores de gas en uso, uno de ellos de 510 (quinientos diez)
litros y el otro aproximadamente 300 (trescientos) litros, en las instalaciones del
Partido del Trabajo.

XXIll.- Conforme a lo anterior, mediante oficio nimero IEE/CRAF-010/05 de
fecha 10 de febrero de 2005, notificado el 11 de febrero del afio en curso, el
Presidente de la Comision Revisora hizo del conocimiento de los Encargados de la
Comisién de Finanzas del Partido del Trabajo las observaciones que fueron
solventadas y las que no lo fueron, relativas a las aclaraciones y/o rectificaciones
presentadas a los errores u omisiones detectadas en el informe anual presentado
por el instituto politico en comento.

CONSIDERANDO

1.- Que, la Comisién Revisora fue constituida como ha quedado establecido
en el antecedente Il de este dictamen, en términos de lo dispuesto por el articulo
52, primer parrafo, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, el cual a la letra dispone:

“El Consejo General acordara el nombramiento de una Comision Revisora de
la aplicacién de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos
previstos por este CAadigo, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a
los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informacion que considere para la legal administracion de los recursos;
ademas hara del conocimiento del Consejo General de los casos en que los
partidos politicos hayan excedido los topes a los gastos de campafia que se
establezcan para cada eleccion.”

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 52, 53 y 108 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 14 y 15,
fraccion V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado y del acuerdo CG/AC-004/04 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por el que aprueba el criterio de interpretacion del articulo 52 bis del
Caodigo de la Materia, esta Comisidn Revisora es competente para emitir el
presente dictamen.

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas de fiscalizacion, en
estos casos, es dar transparencia al debido origen y aplicacion de los recursos
publicos y privados, que son otorgados a los partidos politicos. Transparencia que
se debe reflejar en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el
sustento documental correspondiente, por parte de los institutos politicos.

3.- Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 52 primer parrafo del
Cddigo de la materia, la Comision Revisora esta facultada para auditar, fiscalizar y
requerir de los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informacion que considere necesarias para la consecucion de su funcion.

En este sentido, la Comisién Revisora tiene como atribucion el apoyar al
méaximo Organo de Direccion de este Instituto en el control y vigilancia del origen y
aplicacion de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; en el caso
concreto, contribuira en el analisis y verificacion de los informes y del soporte
documental correspondiente, para determinar, en su caso, las irregularidades en
los informes justificatorios.
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Es de precisar que la normatividad que regira la fiscalizacién de los egresos
e ingresos de los institutos politicos por el periodo comprendido del 1 de julio de
2003 al 30 de junio de 2004, sera en términos del acuerdo identificado con el
namero CG/AC-004/04, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado; esto es, los informes justificatorios mensuales y el anual seran fiscalizados
de conformidad a las disposiciones contenidas en el Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento
a los partidos politicos.

En esa tesitura, cabe sefialar también, que tal como lo establece el articulo
77 del Lineamiento referido en el parrafo que precede, tanto la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, como esta Comision
Revisora, verificardn que los partidos politicos hayan registrado sus egresos
contablemente y los haya soportado con la documentacion original que expidan a
su nombre; ademas de verificar que se haya conservado la documentacion
comprobatoria, misma que deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

Con base a lo anterior, resulta propicio enunciar lo dispuesto por el Codigo
Fiscal de la Federacion respecto a los requisitos de los comprobantes fiscales.

“REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES

29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes
deberan reunir los requisitos que sefiala el articulo 29-A de este Cdédigo. Las
personas que adquieran bienes o0 usen servicios deberan solicitar el
comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en
los establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de
caracter general. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere
este parrafo deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la informacion relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los
términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones de caracter
general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que
se refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el
nombre, denominacién o razén social y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de
este Cadigo.

Asimismo, quienes expidan los comprobantes referidos deberan asegurarse de
gue el nombre, denominacion o razon social de la persona a favor de quien se
expidan los comprobantes correspondan con el documento con el que acrediten
la clave del registro federal de contribuyentes que se asienta en dichos
comprobantes. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
disposiciones de caracter general, podra establecer facilidades para la
identificacién del adquiriente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no seré aplicable para las operaciones que
se realicen con el puablico en general.

CONTRIBUYENTE CON LOCAL FIJO

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos
o actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo dispuesto en este Cddigo y su
Reglamento. Los equipos y sistemas electronicos que para tal efecto autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberan ser mantenidos en operacion
por el contribuyente, cuidando que cumplan con el propésito para el cual fueron
instalados. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio solicite
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comprobante que relna requisitos para efectuar deducciones o acreditamiento
de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes ademas de los
sefialados en este parrafo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el registro de los
contribuyentes a quienes corresponda la utilizacién de equipos y sistemas
electronicos de registro fiscal y éstos deberan presentar los avisos y conservar
la informacién que sefiale el Reglamento de este Cédigo. En todo caso, los
fabricantes e importadores de equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal,
deberan presentar declaracion informativa ante las autoridades administradoras
dentro de los veinte dias siguientes al final de cada trimestre, de las
enajenaciones realizadas en ese periodo y de las altas o bajas, nombres y
namero de registro de los técnicos de servicio encargados de la reparacion y
mantenimiento.

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS COMPROBANTES

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas
de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar
en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

[I. Contener impreso el nimero de folio.
[ll. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

VII. Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.
PLAZO PARA UTILIZAR LOS COMPROBANTES

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a partir de su fecha
de impresién. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos
deberan cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cddigo.
La vigencia para la utilizacibn de los comprobantes, deberd sefalarse
expresamente en los mismos.

COMPROBANTES EN OPERACIONES CON EL PUBLICO EN GENERAL

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan
expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento
de este Caodigo.”

4.- Que, en la aplicacion que se realice al Lineamiento del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizaciéon del Financiamiento a los
Partidos Politicos, el andlisis de los informes rendidos y el soporte documental se
observaran por parte de esta Comision Revisora de manera irrestricta los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia
establecidos en el articulo 8 del Cédigo de la materia, asi como los principios de
congruencia y de exhaustividad, mismos que deben regir todas las resoluciones
que dicten las autoridades electorales, este ultimo tal como lo establece la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes, del volumen de Jurisprudencia paginas 172 y 173, cuyo rubro y texto
son los siguientes:
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“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.— Las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
impugnaciéon ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algin aspecto
concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decisién
desestimatoria, pues s6lo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
gue si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo
cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que
pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas
y la realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que
si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de
las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41,
fraccion lll; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-010/97.—Organizacion  Politica  Partido de la  Sociedad
Nacionalista.—12 de marzo de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido Verde
Ecologista de México.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—
Partido Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de
cinco votos.

5.- Que, de conformidad a los numerales 12 fracciones Il y Ill, 19 y 76 del
Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos, el Partido del Trabajo
tuvo que haber informado, mensual y anualmente a la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacidén acerca del financiamiento publico
que se le otorgd y que debid destinar a sus actividades ordinarias permanentes
dentro del periodo comprendido del 1 de julio de 2003 al 30 de junio del 2004.

6.- Bajo este contexto, al analizar los informes justificatorios presentados
por el Partido del Trabajo, este 6rgano fiscalizador observara lo dispuesto por los
numerales 12 fracciones Il y I, 19, 20, 21, 23, 26 y 115 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos; mismos que en forma textual disponen:

“ARTICULO 12.- Los partidos politicos deberan presentar ante la Direccion,
tres tipos de Informes:
l- ...

Il.- Informe mensual: El cual se referird a todos los ingresos y todos los gastos
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacién correspondientes al mes y afio
de que se trate.

[ll.- Informe anual: El cual se referird a todos los ingresos y todos los gastos
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondiente al periodo de
12 meses contados a partir del mes de julio de cada afo.

ARTICULO 19.- Los informes mensuales deberan ser presentados dentro de los
primeros quince dias del mes siguiente al que se justifica.

ARTICULO 20.-Para el caso de informes mensuales, se empezara por justificar
el mes de julio y hasta el mes de junio de cada afio.
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ARTICULO 21.- El Informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de
los sesenta dias siguientes, contados a partir del Gltimo dia del mes de junio de
cada afio.

ARTICULO 23.-Una vez recepcionados los informes mensuales, anuales y de
gastos de campafia la Direccion contara con treinta, sesenta y noventa dias,
respectivamente para revisar los informes citados con anterioridad.

ARTICULO 26.- Si durante la revision de los informes la Direccién advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido politico que
hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir
de su naotificacion, presente la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones
que estime pertinentes.

ARTICULO 115.- El computo de los plazos se hara tomando solamente los dias
habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los
séabados, los domingos y los dias inhabiles en términos de la ley y por acuerdo
de la Junta Ejecutiva del Instituto. Los plazos se computaran de momento a
momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan de veinticuatro
horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de que surtan efectos la
notificacion del acto correspondiente. Las notificaciones surten sus efectos el
mismo dia en que se practican. Durante el proceso electoral estatal, todos los

dias y horas se consideraran habiles.”

Sentado lo anterior, cabe ahora determinar por parte de esta Comision
Revisora, si el Partido del Trabajo present6 en tiempo y forma los informes
justificatorios a los que se refieren los preceptos legales antes transcritos.

En este sentido resulta lo siguiente:

a).- Por lo que respecta a los informes mensuales a los que estaba obligado
a presentar el Partido del Trabajo, en términos de los articulos 12 fraccion I, 19 y
115 del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos, esta Comision Revisora
advierte lo siguiente:

Para la presentacién del informe justificatorio del mes de julio de
2003, el instituto politco en comento tuvo como plazo el
comprendido del 1 al 21 de agosto de 2003; exhibiendo tal
informacion el dia 19 de septiembrede ese afio. (extemporaneo)

Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al mes
de agosto de 2003, el Partido del Trabajo tuvo como plazo el
comprendido del 1 al 23 de septiembre de 2003; exhibiendo tal
informacion el dia 19 de septiembre de ese afio. (en tiempo)

Para la presentacion del informe justificatorio relativo al mes de
septiembre de 2003, el partido politico en cita tuvo como plazo el
comprendido del 1 al 21 de octubre de 2003; exhibiendo tal
informacion en fecha 22 de enero de 2004. (extemporaneo)

Para la presentacion del informe justificatorio del mes de octubre de
2003, la entidad en mencién tuvo como plazo el comprendido del 1 al
25 de noviembre de 2003; exhibiendo tal informacion el dia 22 de
enero de 2004. (extemporaneo)

Para la presentacion del informe justificatorio del mes de noviembre
de 2003, el instituto politico tuvo como plazo el comprendido del 1 al
19 de diciembre de 2003; exhibiendo dicho informe el dia 22 de
enero de 2004. (extemporaneo)

Para la presentacion del informe justificatorio del mes de diciembre
de 2003, el partido politico que nos ocupa tuvo como plazo el
comprendido del 1 al 27 de enero de 2004; exhibiendo tal
informacion el dia dia 22 de enero de 2004. (en tiempo)

12
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e Para la presentacidon del informe justificatorio del mes de enero de
2004, el plazo fue el comprendido del 1 al 23 de febrero de 2004;
exhibiéndose la informacién el dia 19 de mayo del mismo afio.
(extemporaneo).

e Para la presentacion del informe justificatorio del mes de febrero de
2004, el plazo fue el comprendido del 1 al 17 de marzo de 2004;
exhibiéndose la informacion el dia 19 de mayo del mismo afo.
(extemporaneo).

e Para la presentacion del informe justificatorio del mes de marzo de
2004, el Partido del Trabajo tuvo como plazo el comprendido del 1 al
15 de abril de 2004; exhibiéndose dicho informe el 19 de mayo del
mismo afio. (extemporaneo).

e Para la presentacion del informe justificatorio del mes de abril de
2004, el instituto politico en cita tuvo como plazo el comprendido del
1 al 15 de mayo de 2004; exhibiéndose dicho informe el 16 de junio
de ese afo. (extemporaneo).

e Para la presentacion del informe justificatorio del mes de mayo de
2004, el partido politico en cita tuvo como plazo, el comprendido del
1 al 15 de junio de 2004; exhibiéndose dicho informe el 16 de junio
de ese afo. (extemporaneo).

e Y, por ultimo para la presentacion del informe justificatorio del mes
de junio de 2004 se debid haber presentado en el plazo comprendido
del 1 al 15 de julio de 2004; exhibiéndose tal informacion el dia 15
de julio de ese afio. (en tiempo).

b) Ahora bien, con relacion a las aclaraciones y/o rectificaciones a las que
tenia derecho a presentar el Partido del Trabajo en términos de los articulos 26 y
115 del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos, esta Comision Revisora
advierte que por lo que hace al requerimiento efectuado por la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, referente a las
observaciones detectadas en los informes justificatorios mensuales presentados
durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004,
dicho instituto politico no presentd aclaracion y/o rectificacion alguna, salvo las
del informe justificatorio del mes de junio de 2004.

c).- En relacion con el Informe anual al que, de igual forma, estaba obligado
a presentar el Partido del Trabajo respecto a las actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién en términos de
lo dispuesto por los articulos 21 y 115 del Lineamiento del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizaciébn del Financiamiento a los
Partidos Politicos, esta Comisidn Revisora determina que fue presentado en
tiempo, toda vez que dicho informe debié haber sido presentado durante el plazo
comprendido del 1 de julio al 29 de agosto de 2004 y éste fue presentado el dia 29
de agosto de 2004.

Es preciso sefialar, que el Partido del Trabajo una vez que fue notificado
por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de
las observaciones, errores u omisiones detectadas en su informe justificatorio
anual, presentd en tiempo las aclaraciones y/o rectificaciones que considero
pertinentes; pues el plazo de entrega inicio el dia 29 de octubre de 2004 y terminé
el dia 7 de noviembre del mismo afo, presentandose éstas el dia 7 de noviembre
de 2004.

Lo anterior, tal como consta en los archivos del Departamento de
fiscalizacion de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion de este Organo Electoral, documentos que de conformidad a lo
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dispuesto por el articulo 358 fraccion Il del Codigo de la Materia, tienen el caracter
de documentales privadas.

7.- Que, en términos de lo establecido por los articulos 31 y 32 del
Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion presento los informes
justificatorios mensuales y el informe consolidado anual del Partido del Trabajo a
esta Comision Revisora en tiempo, tal como ha quedado referido en los
antecedentes XIV y XVIII del presente dictamen. Informes que en términos del
articulo 358, fraccién I, inciso a) y 359 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, tienen el caracter de documentales publicas,
haciendo prueba plena.

En consecuencia a lo anterior, una vez que esta Comisién Revisora analizé
y valoré todos y cada uno de los informes presentados por la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion considerd que dichos
informes son suficientes y que cuenta con elementos para poder determinar si
existieron irregularidades en el origen y aplicacién de los recursos del Partido del
Trabajo.

8.- Que, de conformidad al acuerdo CG/AC-030/01 referido en el
antecedente numero Il del presente dictamen, mismo que en términos del articulo
358 fraccion | inciso a) del Cddigo de la materia, tiene el caracter de documental
publica, la cual hace prueba plena; al Partido del Trabajo, se le otorgd como
financiamiento publico bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes para el
periodo del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004, la cantidad de $633,135.57
(seiscientos treinta y tres mil ciento treinta y cinco pesos 57/100 M.N.).

Por otra parte, tal como se expuso en el antecedente numero lll, tercer
parrafo de este instrumento, en relaciébn con el rubro “acceso equitativo a los
medios de comunicacion”, los Partidos Politicos acreditados ante este Organismo
Electoral no obtuvieron ingresos bajo esa partida para el afio 2003.

Por ultimo, cabe precisar que segun consta en los archivos de este
Organismo, el Partido del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
48 del Cddigo Comicial y el diverso 38 parrafo cuarto del Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento
a los partidos politicos no obtuvo ingresos por financiamiento privado.

De esta manera, es de considerarse que el financiamiento publico recibido
por el Partido del Trabajo si es revisable, en cuanto a su aplicacién y destino por
parte de esta Comision Revisora.

Ahora bien, para este 6rgano fiscalizador es menester conocer las fuentes
de ingresos permitidas para los institutos politicos, mismas que son previstas en
los articulos 46 y 48 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, y que a continuacion se transcriben:

“ARTICULO 46.- El financiamiento publico es la aportacion que otorga el
Estado a los partidos politicos como entidades de interés publico, para el
desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica de la Entidad, la
obtencién del voto y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, cuya
determinacién y distribucién compete al Consejo General en términos de lo
dispuesto por este Codigo.”

“ARTICULO 48.- El financiamiento privado son las aportaciones de recursos
econdémicos o en especie que no provienen del erario publico y que los partidos
politicos perciben de sus militantes, de simpatizantes o por sus propios medios,
para el desarrollo, promocion y fortalecimiento de sus actividades, el que se
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sujetara a las modalidades y limitaciones siguientes:

I.- Financiamiento por sus militantes, el cual se conformara por las cuotas y
aportaciones ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones
de sus organizaciones sociales o por las cuotas voluntarias y personales que
los candidatos aporten para sus campafias; y

Il.- Financiamiento procedente de simpatizantes, que se conformara por las
cuotas y aportaciones o donativos que en dinero o en especie y por voluntad
propia, hagan a los partidos politicos las personas fisicas 0 morales mexicanas
con residencia en el pais.

El financiamiento privado a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo,
se sujetard a las reglas siguientes:

a) Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de
militantes y/o de simpatizantes, por una cantidad superior al diez por ciento del
monto del financiamiento publico para actividades ordinarias;

b) De las aportaciones en dinero los partidos politicos deberan expedir recibos
foliados en los que se haran constar los datos de identificacién del aportante,
salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en
la via publica, siempre y cuando no implique venta de bienes o articulos
promocionales. En el caso de colectas, s6lo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie se haran
constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

¢) Las aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada
para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda;

d) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier
tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o
moral no podra rebasar, segun corresponda, los limites establecidos en el inciso
anterior;

e) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse
Unicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido
beneficiado con la aportacién; y

f) Los contratos que celebren los partidos politicos deberan registrarse ante el
Instituto para fines de cuantificacion del financiamiento privado.

[ll.- Autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos
politicos obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas de editoriales, de
bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen
para allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes.
Para efectos de este Cédigo, cada partido politico reportara los ingresos
obtenidos por estas actividades en los informes respectivos; y

IV.- Financiamiento por rendimientos financieros, que para obtenerlo, los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio 0 con
las aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de las
modalidades del financiamiento sefialadas en el presente articulo. El
financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a las reglas siguientes:

a) Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, estaran sujetas
a las disposiciones contenidas en el inciso c) de la fraccion Il de este articulo y
demas disposiciones aplicables a este Codigo y las leyes correspondientes,
atendiendo al tipo de operacién realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de
las operaciones bancarias y financieras que el 6rgano responsable del
financiamiento de cada partido politico considere conveniente, con excepciéon de
la adquisicién de acciones bursétiles y demas relativas; y

¢) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan
destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.”

9.- Que, con base en los considerandos anteriormente vertidos, en la
revision al informe anual presentado por el Partido del Trabajo, el consolidado
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exhibido por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion y del soporte documental, esta Comisién Revisora, previo andlisis
del mismo detectd errores u omisiones técnicas en él, los cuales se hicieron del
conocimiento del instituto politico en comento de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento a los partidos politicos, tal como
se advierte en el antecedente numero XX del presente instrumento.

10.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 37 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del
financiamiento a los Partidos Politicos, esta Comisién Revisora cuenta con los
instrumentos juridicos para determinar, si en dichos informes, preexisten
inconsistencias o irregularidades que deban ser observadas, en su caso.

En ese sentido, cabe precisar ahora la cumplimentacion por parte de este
organo fiscalizador del contenido del dispositivo legal en cita, cuya literalidad es la
siguiente:

“Articulo 37.- Al vencimiento del plazo para la revision del informe que la
Direccién elaborara como consecuencia de la revisiéon del Informe anual y
de campafia que presenta cada uno de los partidos politicos, o bien para la
rectificacién de errores u omisiones, la Comision dispondra de un plazo de
treinta dias para elaborar un dictamen consolidado por cada partido politico.

Cada dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo dentro de los
tres dias siguientes a su conclusion, y debera contener:

a) La aplicacion de las Normas y procedimientos de auditoria emitidos por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos A. C;

Esto es, el presente dictamen contiene el resultado de la verificacion y
analisis de los procedimientos y formas de revision aplicados a los informes
presentados por el Partido del Trabajo, mismos que consistieron en el examen de
las operaciones financieras, documentacion, registros contables y demas
evidencias comprobatorias en el grado y extension que fueron necesarias para
efectuar la vigilancia de los recursos financieros, en estricto apego a lo
establecido en el Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento a los partidos politicos, las
Normas y Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos A.C. y a las disposiciones fiscales correspondientes.

Es decir, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o a
un grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros, las cuales
consistieron en el estudio general de las cuentas o las operaciones, a través de
sus elementos mas significativos para concluir si era necesario profundizar en su
estudio; asimismo, se aplico el andlisis de las cuentas de los estados financieros,
asi como la verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se
determinan fundamentalmente por calculos sobre bases precisas, y por ultimo la
verificacion fisica de que el sustento documental correspondiente reuniera los
requisitos legales respectivos.

“b) El resultado y las conclusiones de la revision del Informe anual y/o de
actividades tendientes a la obtencion del voto presentados por cada
partido politico, y de la documentacion comprobatoria correspondiente,
sefialando las aclaraciones y rectificaciones que hayan presentado cada
partido politico después de haber sido notificado con este fin y la
valoracién correspondiente; y”

Respecto a este inciso, primero cabe advertir que para efecto del presente
dictamen, el rubro a auditar y fiscalizar, solamente es el relativo a actividades
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ordinarias y el acceso a los medios de comunicacion para el periodo comprendido
del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004.

En ese tenor, en la opinion de esta Comision Revisora se tiene como

resultado y conclusion de la revision al informe anual y de la documentacion
comprobatoria correspondiente presentada por el Partido del Trabajo, las
siguientes observaciones:

La no presentacion de la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones
que estimo pertinentes, en referencia a las observaciones de sus informes
justificatorios correspondientes a los meses de julio (complementario);
agosto; septiembre (complementario); octubre (complementario); noviembre
y diciembre del 2003, asi como enero (complementario); febrero
(complementario); marzo (complementario); abril (complementario) y mayo
correspondiente al afio 2004.

Presentacion extemporanea (29 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de julio de 2003, relativo al origen y monto de los
ingresos que recibié el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extemporanea (93 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de septiembre de 2003, relativo al origen y monto
de los ingresos que recibio el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extemporanea (58 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de octubre de 2003, relativo al origen y monto de
los ingresos que recibio el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extemporanea (34 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de noviembre de 2003, relativo al origen y monto de
los ingresos que recibio el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extemporanea (86 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de enero de 2004, relativo al origen y monto de los
ingresos que recibié el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extemporanea (63 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de febrero de 2004, relativo al origen y monto de los
ingresos que recibid el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extemporanea (34 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de marzo de 2004, relativo al origen y monto de los
ingresos que recibié el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extemporanea (32 dias) del informe justificatorio
correspondiente al mes de abril de 2004, relativo al origen y monto de los
ingresos que recibid el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Presentacion extempordnea (1 dia) del informe justificatorio
correspondiente al mes de mayo de 2004, relativo al origen y monto de los
ingresos que recibié el Partido del Trabajo, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion;

Situaciones que transgreden lo establecido por los articulos 19, 26 y 115 del
Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos.
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De igual forma, existieron observaciones respecto a la comprobacién de
diversos gastos efectuados por el instituto politico que ahora se dictamina;
observaciones que a continuacion se enlistan:

Por el concepto de consumo se detecta que el soporte documental
justifican propinas, gastos que no se cifien a lo establecido en el articulo 76
del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos; de igual manera se
detectaron comprobantes por dicho concepto que no cumplen con los
requisitos de conformidad a las disposiciones fiscales (contener la leyenda:
“la reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un delito en
los términos de las disposiciones fiscales”), trasgrediéndose con ello los
requisitos que deberan observar la impresidbn y expedicibn de
comprobantes fiscales a que se refieren el articulo 29 del Cédigo Fiscal de
la Federacion y la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2004, punto 2.4.7
fraccion II; esta ultima publicada el 30 de abril de 2004 en el Diario Oficial
de la Federacion;

Por el concepto de viaticos se detecta que algunos documentos que
obran como soporte documental no presenta anexo el formato de viaticos a
que se refiere el articulo 78 del Lineamiento del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacién del financiamiento a los
partidos politicos;

Por el concepto de articulos de despensa se detecta que el soporte
documental ampara articulos no indispensables para los fines de la
actividad del partido, ademas de que algunas facturas tienen como lugar de
expedicion Villahermosa, Tabasco, Cuernavaca, Morelos y Cancun,
Quintana Roo, contraviniendo con ello lo estipulado en los articulos 3
fraccion | 77 y 79 del Lineamiento del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos
politicos.

Por el concepto de articulos de oficina se detecta que algunos
documentos amparan articulos no indispensables para los fines de la
actividad del partido y que no presentan requisitos fiscales, trasgrediéndose
con ello lo dispuesto por el articulo 77 del Lineamiento del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos;

Por el concepto de gasolina y lubricantes se detectaron algunos
comprobantes con las siguientes deficiencias:

» Inobservancia de los requisitos para la justificacion de esa
erogacion, ya que se hace necesario que el partido politico tenga
registrado en su contabilidad el equipo de transporte que genera
dicho gasto;

» Comprobantes expedidos en Villahermosa, Tabasco y Tierra Blanca,
Veracruz;

» Documentos que no se sustentan con la firma autografa del Titular
del érgano interno;

» Documentos que amparan el gasto de gas L.P. concepto que se
considera no indispensables para el sostenimiento de actividades
continuas o normales del instituto politico;

» Documentos que presentan RFC incorrecto;
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» Comprobantes cuyo registro contable se realiz6 dentro del rubro de
gasolina, siendo que correspondia a transporte; y

» Comprobantes que amparan gastos realizados en Cuernavaca,
Morelos y Xalapa, Veracruz, sin que sean acompafados de los
oficios de comision o evidencias que justifiquen el objeto partidista
de los viajes realizados.

Transgrediéndose con ello lo dispuesto en los articulos 3, 27, 78, 79, 97 y 106
del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos.

Por el concepto de Papeleria se detectd que el sustento documental
presenta domicilio incorrecto, ademas de que el gasto se generé en
Cancun, Quintana Roo; es por ello que se considera que el Partido del
Trabajo no observa lo dispuesto por el articulo 77 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos;

Por el concepto de Mantenimiento de equipo de transporte se detecto
gue algunos comprobantes no amparan conceptos indispensables en sus
actividades del partido politico y presentan domicilio incorrecto, ademas de
que son registrados bajo el rubro de mantenimiento de equipo de
transporte y se refieren a articulos de despensa, transgrediendo con ello lo
dispuesto por los articulos 3 fraccion | y 106 del Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos;

Por el concepto de arrendamiento de inmueble se detecté que algunos
comprobantes no presentan requisitos de conformidad a las leyes fiscales
(retenciones); de igual forma el Partido del Trabajo no presenta el contrato
de arrendamiento respectivo, ni especifica en que mes y afo se realiza
dicho pago, ademas de que es necesario que se exponga el motivo por el
que se paga renta de un inmueble; por lo antes expuesto el instituto politico
en cita vulnera lo dispuesto por el articulo 77 del Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos;

Por el concepto de transporte se detectaron diversas irregularidades,
mismas que a continuacion se detallan:

» Comprobantes expedidos en el mes de marzo de 2003, amparando
un gasto del ejercicio anterior;

» Comprobantes que no sefialan fecha, origen y destino del viaje

» Comprobantes que no se acompafan del oficio de comision o
evidencia que justifique el objeto partidista del viaje realizado;

» Comprobantes que no cumplen con los requisitos de conformidad a
las leyes fiscales (R.F.C. del que expide el comprobante);

» Comprobantes que amparan gastos realizados en San Nicolas de
los Garza, Nuevo Leon;

» Comprobantes que amparan gastos realizados en Casitas y
Martinez de la Torre, Veracruz y Cuernavaca, Morelos, sin que sean
respaldados con oficio de comisién o evidencia que justifique el
objeto partidista del viaje realizado;

» Comprobante expedido a nombre de persona distinta a la que esta
comprobando recursos;
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» Comprobantes que amparan el pago de transporte de un nifio; y

» Comprobantes que estan alterados en el nombre de la persona
beneficiada con el traslado;

Con dichas irregularidades el instituto politico infringié lo previsto en los
articulos 3, 77, 78 y 106 del Lineamiento del Consejo General del Instituto
Electoral para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos;

e Por ultimo bajo el concepto de Casetas y autopistas se detectd que
existen algunos comprobantes que amparan gastos realizados en Oacalco,
Morelos y en Fortin, Veracruz, sin que sean acompafados del oficio de
Comision o evidencia que justifique el objeto partidista del viaje realizado,
transgrediendo ello lo dispuesto por el articulo 78 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos;

Conforme a lo anterior, una vez que fue debidamente notificado el Partido
del Trabajo de los errores u omisiones detectadas por esta Comision Revisora en
su informe anual presentado bajo los rubros de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién por el periodo
comprendido del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004 y que han quedado
descritas en los parrafos que preceden; los representantes de dicho instituto
politico ejercieron su derecho de audiencia y presentaron en tiempo sus
aclaraciones o rectificaciones que consideraron convenientes, tal como se
advierte en el antecedente niumero XXI del presente dictamen.

En consecuencia a lo anterior, esta Comision Revisora en sesion ordinaria
de fecha 8 de febrero de 2005 se avoco al estudio, analisis y valoracion de las
aclaraciones y/o rectificaciones presentadas por los representantes del Partido del
Trabajo, determinando asi lo siguiente:

e Por lo que hace a las observaciones efectuadas por este Organo
fiscalizador, consistentes en la presentacion extemporanea de los informes
justificatorios mensuales y a la no presentacion de aclaraciones y/o
rectificaciones que notificare la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion, mismas que han quedado vertidas en
parrafos anteriores, se determina que:

No son procedentes las aclaraciones y/o rectificaciones pronunciadas por
los representantes del Partido del Trabajo, pues los argumentos expuestos no son
suficientes para subsanar dichas observaciones; toda vez que si bien, tal como lo
expresan los representantes del Partido del Trabajo, en la resolucion dictada en el
expediente TEEP-AE-010/2003 y su acumulado TEEP-AE-020/2003, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, establecié en su punto cuarto de considerandos,
que con la presentacion extemporanea de los informes justificatorios mensuales
no se impedia a la Autoridad Electoral realizar su labor fiscalizadora, ni se
contravenia el espiritu de las normas de fiscalizacion al no verse afectada la
certidumbre sobre la aplicacién de dichos recursos; lo cierto es que para este
cuerpo colegiado es destacable que el Partido del Trabajo es reincidente en la
presentacion extemporanea de sus informes mensuales, circunstancia que ahora
si podra ser valorada por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
pues en el expediente al que se refrieren los representantes del Partido del
Trabajo no existia tal situacion; aunado a ello, esta Comision Revisora estima
prudente acentuar, que los plazos impuestos en el Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacién del Financiamiento
a los Partidos Politicos, mismos que fueron aprobados por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, no estan supeditados a la voluntad del partido
politico, sino que debe apegarse estrictamente a la normatividad.
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Por otra parte, se consideran subsanadas la observaciones en los rubros de
consumo, Vviaticos, articulos de despensa, articulos de oficina, papeleria,
mantenimiento de equipo de transporte, transporte y casetas y autopistas; las
cuales fueron detectadas al informe justificatorio anual presentado por el Partido
del Trabajo, toda vez que se valoraron las siguientes circunstancias:

e Se exhibi6 ficha de deposito, de fecha 27 de enero de 2005;
comprobandose asi que se habia reintegrado a la cuenta bancaria utilizada
por el Partido del Trabajo para el financiamiento publico bajo la modalidad
del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, la cantidad de
$7,524.53 (siete mil quinientos veinticuatro pesos 53/100 M.N), suma que
respalda la enmienda de diversas observaciones efectuadas por este
organo fiscalizador;

e Se presentaron documentos que debian constar anexos a la comprobacion
de gastos, tal como lo dispone el Lineamiento del Consejo General del
Instituto Electoral para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos
politicos;

e Se expusieron consideraciones suficientes, que permitieron a los
integrantes de esta Comision Revisora, estimar que los gastos observados
realmente se efectuaron para el sostenimiento de las actividades continuas
o normales del Partido del Trabajo;

e A las aclaraciones y/o rectificaciones presentadas por los representantes
del Partido del Trabajo, consistentes a las observaciones efectuadas a los
documentos que se aportaron como respaldo de diversos gastos y que
carecian de la firma autdgrafa del Titular del 6rgano Interno del Partido del
Trabajo, este organo fiscalizador las consideré como suficientes;

e Se presento el listado de vehiculos en uso del Partido del Trabajo para el
Estado de Puebla, subsanando con ello las observaciones efectuadas por
este drgano fiscalizador a diversos comprobantes de gastos presentados
por el instituto politico en comento;

e Se consideraron suficientemente validas las aclaraciones y/o rectificaciones
presentadas por los representantes del Partido del Trabajo, respecto a las
observaciones efectuadas por este 6rgano fiscalizador a la reclasificacion
de diversa cuentas, domicilios incorrectos, disposiciones fiscales y oficios
de comision; y

e Del contenido de la minuta nimero IEE/DPPM-0002/05, de fecha ocho de
febrero de dos mil cinco, misma que ha quedado debidamente citada en el
antecedente numero XXI del presente instrumento, los integrantes de esta
Comision Revisora pudieron determinar que efectivamente el gasto
observado por el rubro de gasolina y lubricantes, el cual erog6 el instituto
politico que se dictamina, tiene como finalidad el sostenimiento de las
actividades continuas o normales del Partido del Trabajo;

Sin embargo, no quedaron en su totalidad aclaradas y/o rectificadas las
observaciones efectuadas por esta Comisibn Revisora a los rubros de
arrendamiento de inmuebles y gasolina y lubricantes, pues los argumentos
pronunciados por los representantes del partido politico que se dictamina no son
suficientes para subsanar dichas observaciones.

21



DIC/CRAF- 004/05.

“c) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en
los informes o generadas con motivo de su revision y que adn
permanezcan al momento del informe.”

Sobre este punto y previo andlisis de la documentacién correspondiente, al
informe anual y a las aclaraciones presentadas por el Partido del Trabajo bajo el
rubro de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
de comunicacion esta Comision Revisora determina que dicho instituto politico, no
cumplié del todo con lo establecido por los articulos 19, 26, 77 y 115 del
Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos, tal como se desprende
del Anexo unico que corre agregado al presente dictamen para formar parte
integrante del mismo, el cual se da aqui como reproducido, como si a la letra se
insertase, para los efectos correspondientes.

En virtud de todo lo anterior, y una vez analizados los informes y demas
documentacion que obra en los expedientes respectivos, esta Comision Revisora,
considera que existen observaciones en la aplicacion de los recursos publicos
reportados por el Partido del Trabajo, respecto a los rubros relativos a actividades
ordinarias y el acceso equitativo a los medios de comunicacion, que egreso dicho
instituto politico, dentro del periodo comprendido del 1 de julio de 2003 al 30 de
junio de 2004; asi como en la presentacion extemporanea de sus informes
justificatorios y la documentacién y aclaraciones a los que tenia derecho y
obligacion a presentar el Partido del Trabajo.

11.- Que, el articulo 53 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, dispone que si la Comision Revisora determina
irregularidades a los informes justificatorios de los partidos politicos, remitird su
dictamen al Consejo General quien, previa garantia de audiencia al partido politico
de que se trate, resolvera lo conducente y, en su caso, lo remitird al Tribunal para
determinar las sanciones que procedan.

12.- Que, el articulo 10 fraccion VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado prevé que los presidentes de las comisiones
presentaran al Consejo General informes y dictdmenes en relacién con el asunto
encomendado, por lo tanto, atento al dispositivo en mencion esta Comision debera
facultar a su Consejero Presidente para dichos efectos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la Comision Revisora emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisiébn Revisora determina que respecto al origen y
aplicacioén de los recursos publicos reportados por el Partido del Trabajo, bajo los
rubros relativos a actividades ordinarias y el acceso equitativo a los medios de
comunicacién correspondiente al periodo del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de
2004; subsisten las observaciones contenidas en el considerando niamero 10 del
presente dictamen.

SEGUNDO.- Se faculta al Consejero Presidente de la referida Comision
para presentar este dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
a través de su Consejero Presidente, en términos de los considerandos nameros
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11 y 12 del propio instrumento.

El presente dictamen fue aprobado en fecha 25 de febrero de 2005, por
unanimidad de votos de los integrantes de la Comision Revisora, en sesion
ordinaria iniciada en fecha 22 de febrero de 2005 y concluida en fecha 25 de
febrero del mismo afio.

PRESIDENTE SECRETARIO
LIC. JOSE MANUEL RODOREDA ARQ. MIGUEL ANGEL FLORES MUNOZ
ARTASANCHEZ.
INTEGRANTES
LIC. JOSE PASCUAL URBANO LIC. EDGAR MANUEL CRUZ
CARRETO. DOMINGUEZ
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ORGANO DE REVISION: COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS.

PARTIDO POLITICO: PARTIDO DEL TRABAJO

PERIODO: DEL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL CUATRO

RUBRO: DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ANEXO UNICO

NUMERO DE
OBSERVACION

OBSERVACION DETERMINADA

FUNDAMENTO LEGAL

PRESENTACION EXTEMPORANEA, EN REFERENCIA A LAS OBSERVACIONES DE SUS
INFORMES JUSTIFICATORIOS CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE JULIO
(COMPLEMENTARIO), AGOSTO, SEPTIEMBRE (COMPLEMENTARIO), OCTUBRE
(COMPLEMENTARIO), NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2003, ASI COMO ENERO
(COMPLEMENTARIO), FEBRERO (COMPLEMENTARIO), MARZO (COMPLEMENTARIO),
ABRIL (COMPLEMENTARIO) Y MAYO CORRESPONDIENTE AL ANO 2004.

ARTICULOS 26 Y 115 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (29 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE JULIO DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (93 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO DE SU EMPLEO Y
APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (58 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (34 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO DE SU EMPLEO Y
APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (86 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE ENERO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (63 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE FEBRERO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (34 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE MARZO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (32 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE ABRIL DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

Pagina 1 de 3




),r

H
m
m

Instituto Electoral del Estado

ORGANO DE REVISION: COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

PARTIDO POLITICO: PARTIDO DEL TRABAJO
PERIODO: DEL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL CUATRO

RUBRO: DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ANEXO UNICO

NUMERO DE
OBSERVACION

OBSERVACION DETERMINADA

FUNDAMENTO LEGAL

10

PRESENTACION EXTEMPORANEA (1 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO | ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
CORRESPONDENTE AL MES DE MAYO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE | ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER | PARTIDOS POLITICOS.

MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.
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Instituto Electoral del Estado

ORGANO DE REVISION: COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
PARTIDO POLITICO: PARTIDO DEL TRABAJO.
PERIODO: DEL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL CUATRO.
RUBRO: DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

ANEXO UNICO

NO PRESENTA REQUISITOS DE| oo o ’G*';LE;J:P DZZ "\["SETLITb'T"gAg'EECNTLORALDEDLELchTS:;g ARTICULO 141 Y 143 PARRAFO QUINTO (RETENCION
1 OCTUBRE 112 D-2 PABLO BANDO GONZALEZ A0 |s 1,725.00 |CONFORMIDAD A LAS LEVES FISCALES NUEDLE LI DL AT oA 1o0|DE IMPUESTOS POR PERSONAS MORALES) DE LA LEY,
(RETENCIONES). \ DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARTIDOS POLITICOS.
NO PRESENTA REQUISITOS DE| oo o ’G*';L'gskf DZZ "\["SETLITb'T"gAg'EECNTLORALDEDLELchTS:;g ARTICULO 141 Y 143 PARRAFO QUINTO (RETENCION
12 OCTUBRE 114 D-6 PABLO BANDO GONZALEZ A0 |8 1,725.00 |CONFORMIDAD A LAS LEVES FISCALES NUEDLE Ly IO DL A TS 1o0|DE IMPUESTOS POR PERSONAS MORALES) DE LA LEY,
(RETENCIONES). \ DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARTIDOS POLITICOS.
ARTICULO 77 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO
EL RFC ANOTADO ES INCORRECTO, ) )
13 Feb-04 808331 D-4 RAFAEL LOPEZ DOMINGUEZ A0 | s 100.00 [DICE: 901211-LLO-PTR, DEBE DECIR:|GASOLINA Y LUBRICANTES|CENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADOIARTICULO ~29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS|FEDERACION
PTR-901211-LLO. \
PARTIDOS POLITICOS.
NO  CUMPLE  REQUISITOS DE| oo o ’G*';L'gskf DZZ "\["SETLITb'T"gAg'EECNTLORALDEDLELchTS:;g ARTICULO 141 Y 143 PARRAFO QUINTO (RETENCION
14 Abr-04 134 D-6 PABLO BANDO GONZALEZ AO. |8 1,725.00 |CONFORMIDAD A LAS LEYES FISCALES| NUEDLE LI DL A I T A 1o |DE IMPUESTOS POR PERSONAS MORALES) DE LA LEY,
(RETENCIONES). \ DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARTIDOS POLITICOS.
NO  CUMPLE  REQUISITOS DE| oo o ’G*';L'gskf DZZ "\["SETLITb'T"gAg'EECNTLORALDEDLELchTS:;g ARTICULO 141 Y 143 PARRAFO QUINTO (RETENCION
15 Abr-04 136 D-11 PABLO BANDO GONZALEZ AO. |s 1,725.00 |CONFORMIDAD A LAS LEYES FISCALES| NUEDLE Ly IO DL AT 1o0|DE IMPUESTOS POR PERSONAS MORALES) DE LA LEY,
(RETENCIONES). \ DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARTIDOS POLITICOS.
TOTAL $ 7,000.00

Nota: Las abreviaturas significan:
PD=P¢liza diario

PE=P¢liza de egresos.
A.O=Actividades Ordinarias
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PARTIDO POLITICO: PARTIDO DEL TRABAJO
PERIODO: DEL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL CUATRO

RUBRO: DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A

LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ANEXO UNICO: OBSERVACIONES GENERALES

NUMERO DE
OBSERVACION

OBSERVACION DETERMINADA

FUNDAMENTO LEGAL

PRESENTACION EXTEMPORANEA, EN REFERENCIA A LAS OBSERVACIONES DE SUS
INFORMES JUSTIFICATORIOS CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE JULIO
(COMPLEMENTARIO), AGOSTO, SEPTIEMBRE (COMPLEMENTARIO), OCTUBRE
(COMPLEMENTARIO), NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2003, ASI COMO ENERO
(COMPLEMENTARIO), FEBRERO (COMPLEMENTARIO), MARZO (COMPLEMENTARIO),
ABRIL (COMPLEMENTARIO) Y MAYO CORRESPONDIENTE AL ANO 2004.

ARTICULOS 26 Y 115 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL

FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (29 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE JULIO DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A

LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (93 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y
APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (58 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (34 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2003, RELATIVO AL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO DE SU EMPLEO Y
APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (86 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE ENERO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (63 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE FEBRERO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (34 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE MARZO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA (32 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO
CORRESPONDENTE AL MES DE ABRIL DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS.
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PARTIDO POLITICO: PARTIDO DEL TRABAJO

PERIODO: DEL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL CUATRO

RUBRO: DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION
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ANEXO UNICO: OBSERVACIONES GENERALES

NUMERO DE P
OBSERVACION OBSERVACION DETERMINADA FUNDAMENTO LEGAL
PRESENTACION EXTEMPORANEA (1 DIAS) DEL INFORME JUSTIFICATORIO | ARTICULO 19 DEL LINEAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
CORRESPONDENTE AL MES DE MAYO DE 2004, RELATIVO AL ORIGEN Y MONTO DE | ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EL PARTIDO DEL TRABAJO, POR CUALQUIER | LOS PARTIDOS POLITICOS.

MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION.

10
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