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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
NUMERO DIC/CRAF-001/06, DE LA COMISION REVISORA DE LA
APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, RELACIONADO CON EL INFORME
DE CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO CENTRAL,
BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO DOS MIL CINCO DEL
MUNICIPIO DE SANTA INES AHUATEMPAN, PERTENECIENTE
AL DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL 13, CON CABECERA
EN TEPEXI DE RODRIGUEZ, EN EL ESTADO DE PUEBLA

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil seis.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo del dictamen nimero DIC/CRAF-001/06, de la Comisién
Revisora de la aplicacién de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos, relacionado con el informe de campafia presentado por el Partido
Accién Nacional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos mil cinco del Municipio
de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13,
con cabecera en Tepexi de Rodriguez, en el Estado de Puebla , y:

RESULTANDO

I.- En sesion ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo CG/AC-
007/01, el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo
que en su articulo 5 fraccion V le otorga el caracter de permanente a la Comision
Revisora.

I1.- Con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de
este Instituto, durante el desarrollo de la sesiéon ordinaria de esa fecha, a través de
las resoluciones identificadas con los numeros R-DCRAF-001/03, R-DCRAF-
002/03, R-DCRAF-003/03, R-DCRAF-004/03, R-DCRAF-005/03, R-DCRAF-
006/03, R-DCRAF-007/03, R-DCRAF-008/03 y R-DCRAF-009/03, relativas a
las controversias derivadas de los dictamenes emitidos por la Comisiéon Revisora
Permanente de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos, fij6 el
criterio a través del cual conceptualizé el objeto que persigue la fiscalizacion del
financiamiento otorgado a los partidos politicos en la Entidad, con la finalidad de
contar con un parametro objetivo que permitiera determinar si las observaciones
planteadas por dicha Comisién Revisora eran contrarias o no al mismo.

II1.- En sesion ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el
Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobo el
acuerdo identificado con el numero CG/AC-015/03, por el que estableci6 el
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criterio de interpretacion del articulo 48 fraccion II incisos a) y ¢) del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

IV.- En sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobd diversas reformas al
Reglamento de Comisiones de este Organismo Electoral, mediante acuerdo

identificado con el nimero CG/AC-36/04.

Como consecuencia de las reformas aludidas con antelacién, el articulo 2
fraccion IX del citado Reglamento establece que se entendera por Comision
Revisora, a la Comisiéon Revisora de la aplicacion de los regimenes de
financiamiento de los partidos politicos y/o Comisién Revisora de la aplicacion
del financiamiento a los partidos politicos.

V.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por acuerdo
CG/AC-052/04 aprobado en sesién ordinaria de fecha veinticuatro de junio de
dos mil cuatro determiné el monto del financiamiento publico que se otorgd a
los partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral y determiné los
montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes
de los mencionados institutos politicos.

VI.- Con fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobé por acuerdo CG/AC-050/04, el Reglamento
para la Fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VII.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha veintitrés de
julio de dos mil cuatro, el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral
del Estado aprobé diversas modificaciones al Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto

Electoral del Estado, por acuerdo CG/AC-064/04.

VIII.- En sesion ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
cuatro, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé por acuerdo
CG/AC-131/04 diversas adiciones al Reglamento para la fiscalizacion del
tinanciamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

IX.- En sesion especial de fecha veintiocho de febrero de dos mil cinco, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado declaté por acuerdo CG/AC-
006/05 el inicio del Proceso Electoral Extraordinario del dos mil cinco,
convocando a elecciones extraordinarias para renovar a los miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodriguez Puebla;
emitiendo al efecto, la convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en
participar como Consejeros Electorales y Secretario del Consejo Distrital
Electoral del Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de
Rodriguez, asi como el Consejo Municipal Electoral de Santa Inés Ahuatempan,
Puebla, perteneciente a la mencionada demarcacion distrital, que se instalaron
con motivo del Proceso Electoral Estatal Extraordinario de ese Municipio.
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X.- Durante el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha quince de abril de
dos mil cinco, este Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
Estado aprobé los acuerdos que a continuacion se indican:

a) El acuerdo identificado con el numero CG/AC-036/05 relativo al monto
de financiamiento publico que se otorgd a los partidos politicos
acreditados ante este Organismo Electoral para el Proceso Electoral
Extraordinario del afio 2005, del cual se advierte que al Partido Accién
Nacional le correspondi6 la cantidad de $8,807.57 (ocho mil ochocientos
siete pesos 57/100 M.N.), bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion de voto para el Proceso Electoral Extraordinario 2005.

b) El acuerdo identificado con el nimero CG/AC-037/05 por el cual se
determiné el tope a los gatos de campafia para el Proceso Electoral
Extraordinario dos mil cinco. Del cual debe indicarse que el tope fijado
por el Organo Superior de Direccién para los gastos de campafia de los
partidos politicos contendientes en la Eleccion de referencia fue de

$106,178.53 (dieciséis mil ciento setenta y ocho pesos 53/100 M.N.).

¢) El acuerdo identificado con el nimero CG/AC-041/05 relativo a diversas
reformas y adiciones a los Lineamientos para el Monitoreo en los Medios
de comunicacion de las campanas electorales de los partidos politicos.

XI.- En sesion especial de fecha tres de mayo de dos mil cinco, este
maximo o6rgano de decision del Instituto Electoral del Estado aprobé por
acuerdo CG/AC-045/05 la solicitud de registro supletorio de candidatos para la
eleccion extraordinaria de Miembros de Ayuntamiento del Municipio de Santa
Inés Ahuatempan presentada por el Partido Accién Nacional.

XII.- La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado, en sesion
ordinaria de fecha doce de enero de dos mil seis aprobé por acuerdo IEE/JE-
004/20006, el Proyecto de Reglamento del Instituto Electoral del Estado en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XIII.- Durante la sesién ordinaria de fecha dieciséis de marzo de dos mil
seis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobd por acuerdo
CG/AC-003/06 diversas modificaciones al Reglamento del Instituto Electoral
del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
designo a los integrantes del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de este Organismo Electoral y aprobé los Lineamientos generales que
enmarcan la politica de Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto
Electoral del Estado.

XIV.- En sesion ordinaria, de fecha veintisiete de abril de dos mil seis, la
Comisién Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los
partidos politicos, aprobé el dictamen niumero DIC/CRAF-001/06, relativo al
informe de campafia presentado por el Partido Accién Nacional, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario dos mil cinco del Municipio de Santa Inés Ahuatempan,
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perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de
Rodriguez, en el Estado de Puebla.

En el referido documento la Comision Revisora dictamind en lo
conducente lo siguiente:

<<... PRIMERO.- Esta Comisién Revisora es competente pata conocer del presente asunto, en
términos del considerando niimero 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- La Comisién Revisora del Instituto Electoral del Estado aprueba en sus términos el
informe consolidado que presenta la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién del Instituto Electoral del Estado, detrivado de la revisién del informe de campafia
presentado por el Partido Accion Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién
del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005, segin lo dispuesto por el punto
considerativo nimero 7 del presente instrumento.

TERCERO.- Esta Comisién Revisora determina que respecto al informe de gastos de campafia
presentado por el Partido Acciéon Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion
del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005; no existen irregularidades, lo
anterior en términos del considerando numero 10 del presente dictamen.

CUARTO.- Esta Comisién Revisora hace del conocimiento del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, que el Partido Accion Nacional no excedié los topes a los gastos de
campafia que se establecieron por el (3rgano Superior de Direccién de este Organismo Electoral
para el Proceso Electoral Extraordinario 2005, conforme a lo establecido en el considerando
nimero 10 del presente instrumento.

QUINTO.- La Comisién Revisora, faculta al Consejero Presidente de la referida Comisién para que
por su conducto se remita este dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado a
través de su Consejero Presidente, en términos de lo narrado en los considerandos numeros 11 y 12
del propio instrumento ...>>

XV.- Con fecha dos de mayo de dos mil seis, el Presidente de la Comision
Revisora de la aplicaciéon del financiamiento de los partidos politicos, Consejero
José Manuel Rodoreda Artasanchez remiti6, mediante memorandum
IEE/CRAF-034/06 al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, el dictamen materia de este fallo.

XVI.- Con fecha cuatro de mayo de dos mil seis, el Secretario General del
Instituto Electoral del Estado recibié mediante memorandum numero
IEE/PRE/0443/06 el dictamen original numero DIC/CRAF-001/06 aprobado
por la Comision Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de
los partidos politicos, relativo al informe de campana presentado por el Partido
Accién Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos mil cinco del Municipio
de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13,
con cabecera en Tepexi de Rodriguez, en el Estado de Puebla.

XVII.- Con fecha nueve de mayo de dos mil seis, el Secretario General del
Instituto Electoral del Estado dio razén de cuenta del dictamen de la Comision
Revisora de la aplicaciéon de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos, en relaciéon con el informe de campana presentado por el Partido
Accién Nacional, acreditado ante el Consejo General de este Organismo, bajo el
rubro de actividades tendientes a la obtenciéon del voto correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario dos mil cinco del Municipio de Santa Inés
Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en
Tepexi de Rodriguez, en el Estado de Puebla, presentado por el Consejero
Presidente del 6rgano auxiliar de fiscalizacion en cita, acordando la elaboracion
del proyecto de resoluciéon del asunto en cuestion.
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CONSIDERANDO

1.- Que, el articulo 51 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, refiere que los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno encargado de la administracién de los recursos que por concepto
de financiamiento reciban, asi como de la presentacion de los informes
justificatorios de su aplicacion, de conformidad a las modalidades que al efecto
determine el Consejo General.

En ese sentido, el diverso 52 del Cédigo de la materia estipula que el
Consejo General acordara el nombramiento de una Comisiéon Revisora de la
aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos, con
facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos los
informes justificatorios con el sustento documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacién que considere para la legal
administraciéon de los recursos; ademas hara del conocimiento del Consejo
General los casos en que los partidos politicos hayan excedido los topes a los
gastos de campafia que se establezcan para cada eleccion.

Por su parte el articulo 52 bis del Cédigo Comicial establece las reglas que
deben atender los partidos politicos, para rendir ante la comision correspondiente
del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Resulta propicio destacar, que el dispositivo legal referido en el parrafo que
precede, en su apartado A fracciéon II, sefiala que se reportaran los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe. Esto sin perjuicio de que los partidos politicos estén
obligados a presentar informes trimestrales en los que se debera entregar la
documentacion justificatoria de ese periodo, en los términos y formas que se
indiquen en el respectivo reglamento que para ello emita el Consejo General.

En esa virtud, a fin de establecer los términos y formas en que los partidos
politicos habran de reportar los ingresos recibidos y los gastos que hayan
realizado, este Consejo General emitié el Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el cual fija las bases técnicas para la presentaciéon de los
informes justificatorios del origen, monto y destino de los recursos, con que
cuenten los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento
reconocido en el Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; las relacionadas con su obtencion, administracion y requisitado; empleo y
aplicaciéon de los recursos obtenidos para los gastos; los procedimientos y
mecanismos conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y
efectuar el registro de todos sus ingresos y egresos; los requisitos que deben
reunir los comprobantes que respalden las operaciones del ejercicio del gasto; la
integracion, revision y presentacion del dictamen sobre el origen, monto y
destino de los recursos que realice la Comisién; asi como la colaboraciéon que
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prestara la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion a la Comision Revisora en el periodo de fiscalizacion.

2.- Que, el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, senala en su articulo 53 segundo parrafo, que si a los informes
justificatorios de los partidos politicos no se les determinan irregularidades, la
Comisiéon Revisora remitira su dictamen al Consejero Presidente, para la
aprobacién del Consejo General.

En ese entendido, toda vez que la Comisiéon Revisora aprobd en su
dictamen numero DIC/CRAF-001/06 que <<.. respecto al informe de gastos de
campana presentado por el Partido Accion Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a
la obtencion del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005; no existen
irregnlaridades ... >> este Organo Superior de Direccién es competente para
conocer el asunto en comento.

3.- Que, este Organo Central a fin de determinar si el dictamen de la
Comision Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y
motivado, observara en su estudio los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia y el principio de legalidad electoral al que deben sujetarse
invariablemente todas autoridades electorales federales y locales, tal y como lo
establece la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE LEGALIDAD
EILECTORAL”, asi como las disposiciones legales que a continuaciéon se
enuncian:

A. Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B.  El Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado;

C. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesién ordinaria de fecha
veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto al objeto que persigue la fiscalizacién del financiamiento otorgado
a los partidos politicos en la Entidad; y

D. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de fecha
treinta de octubre de dos mil tres, relativo a la interpretacién del articulo 48 fraccién 1II incisos a) y ¢) del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

4.- Que, en términos de lo dispuesto por el articulo 89 fraccion XIX del
Codigo de la materia, el Consejo General tiene la atribuciéon de revisar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a ese Ordenamiento
Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De igual forma, el precepto legal en cita en su fraccion XX estipula que el
Organo Superior de Direcciéon de este Organismo Electoral, tiene la atribucion
de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actte

con apego al Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Con base en el marco legal a que se refieren los considerandos que
preceden y tomando en cuenta que este Organo Electoral debe garantizar el
respeto a los principios rectores de la funcién electoral, que se encuentran
establecidos en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
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del Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos politicos
electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones
como lo expresa el articulo 75 fraccion IV del citado ordenamiento legal, este
cuerpo colegiado llevé a cabo el estudio y analisis integral del dictamen de la
Comision Revisora, en relaciéon con el informe de campafa presentado por el
Partido Accion Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion
del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos mil cinco del
Municipio de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodriguez, en el Estado de Puebla,
advirtiendo que la Comisiéon Revisora cumplié con todos y cada uno de los
deberes que le encomienda tanto el Coédigo de la Materia, como el Reglamento
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, pues del analisis efectuado se
desprende que el 6rgano auxiliar de revision ejecutd en tiempo y forma las etapas
de recepcion, revision y dictaminacion del informe de campafa que present6 el
Partido Accién Nacional acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro en
comento.

En mérito de lo antes expuesto, este cuerpo colegiado determina que lo
procedente es hacer suyo el dictamen identificado con el numero DIC/CRAF-
001/06 relativo al informe de campana que presenté el Partido Accién Nacional,
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario dos mil cinco del Municipio de Santa Inés
Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en
Tepexi de Rodriguez, en el Estado de Puebla, advirtiendo que del analisis
efectuado al mismo, no se desprenden irregularidades en el origen y aplicacion de
los recursos publicos y privados reportados por dicho instituto politico respecto
al rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto.

Asimismo, se advierte que en el dictamen del 6rgano auxiliar de revision,
se consignd que el Partido Acciéon Nacional no excedié los topes a los gastos de
campafia que este Organo Central fij6 para la eleccién de los Miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodriguez, en el
Estado de Puebla.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad electoral puede concluir que de
las constancias que obran en el expediente materia de estudio de este fallo, se
desprende que el Partido Acciéon Nacional cumplié con las disposiciones
contenidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y en el Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, en
atencion a que el informe de campafia que rindio6 el instituto politico en comento
permiti6 fiscalizar el origen, monto y aplicaciéon de sus recursos, observando los
requisitos formales que como marco de la actividad de fiscalizacion se establecen
en los ordenamientos antes invocados, mas aun, de dicho informe se comprobd
que el actuar del Partido Acciéon Nacional no fue contrario al objeto de
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos, pues dicha fuerza politica
en la administracién y aplicacién de sus recursos, observo los siguientes puntos:

0  Garantizar la transparencia en la aplicacién de los recursos con los que cuentan los partidos politicos;
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0  Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo previsto por la Legislacion
aplicable; y

0  Asegurar condiciones de equidad en la contienda politica.

Es de precisar que, el dictamen materia del presente analisis corre agregado
a esta resolucioén formando parte integrante de la misma.

5.- Que, en atencion a lo establecido en el articulo 89 fraccion LIV, del
Codigo de la materia, este Cuerpo Colegiado estima que una vez analizado el
dictamen materia de estudio del presente fallo y tomando en cuenta que el mismo
no presenté observacién alguna por este Consejo General, lo procedente es
archivarlo como asunto concluido.

6.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccion XXIX
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, este
Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organismo, para que en
términos de lo previsto por el articulo 15 fraccion XXII del Reglamento del
Instituto Electoral del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, una vez que haya causado estado la presente resolucion se
publique en la pagina Web del Instituto Electoral del Estado, con sus respectivos
anexos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y aprobar el dictamen nimero DIC/CRAF-001/06 de
la Comisién Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los
partidos politicos, relacionado con el informe de campana presentado por el
Partido Accién Nacional acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario dos mil cinco del Municipio de Santa Inés Ahuatempan,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de
Rodriguez, en el Estado de Puebla, segin lo dispuesto por el considerando
numero 2 de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aptrueba en sus términos el dictamen numero DIC/CRAF-001/06, de la
Comisién Revisora, relacionado con el informe de campafia presentado por el
Partido Accién Nacional acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario dos mil cinco del Municipio de Santa Inés Ahuatempan,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de
Rodriguez, en el Estado de Puebla, segun lo dispuesto por el punto de
considerando numero 4 de este fallo.
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TERCERO.- Este Organo Superior de Direccién determina archivar el

presente fallo como asunto concluido segun lo narrado en el punto 5 de
considerandos de esta resolucion.

CUARTO.- Publiquese este fallo en la pagina Web del Instituto, de

acuerdo a lo expresado en el considerando 6 de la presente resolucion.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de
fecha dieciséis de junio de dos mil seis.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
LIC. ALEJANDRO ARTURO LIC. NOE JULIAN
NECOECHEA GOMEZ CORONA CABANAS
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA, EN RELACION CON EL INFORME
DE CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL VOTO, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2005 DEL MUNICIPIO DE SANTA INES AHUATEMPAN,
PERTENECIENTE AL DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL 13, CON
CABECERA EN TEPEXI DE RODRIGUEZ, EN EL ESTADO DE PUEBLA

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha 12 de marzo de 2001, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo CG/AC-007/01, el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo que en su
articulo 5 fraccion V le otorga el caracter de permanente a la Comision Revisora.

Il.- Durante el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha 27 de marzo de
2001, el Consejo General de este Organismo Electoral constituyd por acuerdo
CG/AC-010/01 las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

lll.- Por decreto publicado el 5 de diciembre de 2003, el Honorable
Congreso del Estado reformo, derogé y adiciono diversas disposiciones al Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Es preciso sefialar que el decreto referido en el parrafo inmediato anterior
establece en el articulo 52 bis apartado A fraccion Il que la documentacion
justificatoria que entregaran los partidos politicos sera en los términos y formas
que se indiquen en el respectivo reglamento que para ello emita el Consejo
General.

IV.- En sesién ordinaria de fecha 20 de mayo de 2004, el Organo Superior
de Direccion de este Organismo Electoral aprobd por acuerdo CG/AC-36/04
diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

Cabe hacer mencion, que de entre las reformas al Reglamento en comento
destaca la establecida en el articulo 2 fraccion IX, la cual dispone que se
entendera por Comision Revisora, a la Comision Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos y/o Comisién Revisora de la
aplicacion del financiamiento a los partidos politicos.

V.- Durante el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha 24 de junio de
2004, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, determind por acuerdo
namero CG/AC-052/04, el monto del financiamiento publico que se otorgaria a los
partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral y determind los
montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes
de los mencionados institutos politicos.

Es preciso sefalar, que en dicho acuerdo se establecieron los limites de
aportaciones de militantes y/o simpatizantes a que tuvieron derecho cada uno de
los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado durante el periodo comprendido de julio de 2004 a junio de 2005, tomando
como base para ello el Dictamen COPP/02/04, de la Comision Permanente de
Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de Comunicacién y Topes a los gastos
de campafa aprobado en fecha 15 de junio de 2004, del cual se advierte que el
Partido Accion Nacional podia recibir como limite de aportaciones en dinero de
militantes y/o simpatizantes durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2004
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al 30 de junio de 2005, la cantidad de $694,041.79 (seiscientos noventa y cuatro
mil cuarenta y un pesos 79/100 M.N.) y respecto a las aportaciones en dinero que
realice cada persona fisica o moral facultada para ello, se debia observar el limite
de $11,710.03 (once mil setecientos diez pesos 03/100 M.N.)

Es menester mencionar, que las aportaciones referidas en el parrafo que
precede debieron observar lo dispuesto en el articulo 45 fraccién 1l del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el cual establece que el
financiamiento privado, no ser4 mayor al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico.

Ademas, durante el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha 24 de junio de
2004, el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobé por
acuerdo CG/AC-051/04 los Lineamientos para el monitoreo en los medios de
comunicacion de las campanas electorales de los partidos politicos.

VI.- Con fecha 30 de junio de 2004, el Consejo General de este Organismo
Electoral aprobd por acuerdo CG/AC-050/04, el Reglamento para la Fiscalizacion
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

VII.- Con fecha 9 de julio de 2004, la titular de la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo Electoral informé
al representante del Partido Accién Nacional mediante oficio
IEE/DPPM/0455/04, de las aportaciones que en dinero podia recibir anualmente (1
de julio de 2004 al 30 de junio de 2005) de militantes y/o simpatizantes, importe
que corresponde a la cantidad de $694,041.79 (seiscientos noventa y cuatro mil
cuarenta y un pesos 79/100 M.N.).

Asimismo, en el oficio sefialado en el parrafo que antecede, se hizo del
conocimiento del partido politico en comento de las aportaciones que en dinero
podia recibir anualmente (1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2005) de cada
persona fisica o moral facultada para ello, la cual seria por la cantidad de
$11,710.03 (once mil setecientos diez pesos 03/100 M.N.).

VIII.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha 23 de julio de
2004, el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobé por
acuerdo CGJ/AC-064/04 diversas modificaciones al Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado.

IX.- En sesion ordinaria de fecha 7 de octubre de 2004, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado modific6 por acuerdo CG/AC-093/04 la
integracion de las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

Como parte de las modificaciones, dicho Organo Central cambi6 la
integracion de la Comision Revisora, para quedar conformada por los Consejeros
Electorales que a continuacion se mencionan:

a) Licenciado José Pascual Urbano Carreto;

b) Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz;

c) Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez; y
d) Licenciado Edgar Manuel Cruz Dominguez.

Bajo ese contexto, el 12 de octubre de 2004 los integrantes de la Comision
Revisora se reunieron en sesion ordinaria, designando por unanimidad a los
Consejeros Electorales Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez como
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Presidente y al Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz como Secretario del 6rgano
auxiliar en cita.

X.- En sesiéon ordinaria de fecha 16 de diciembre de 2004, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aprobd por acuerdo CG/AC-131/04
adiciones al Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Xl.- En sesion publica de fecha 12 de febrero de 2005, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el
Juicio de Revision Constitucional Electoral nidmero SUP-JRC-39/2005, donde
declaré la inexistencia de elementos para declarar la validez de la eleccién de
Miembros del Ayuntamiento en el Municipio de Santa Inés Ahuatempan, Puebla,
por no existir ninguna planilla que hubiera obtenido la mayoria relativa, respecto
de las demds, al haberse empatado la votacion entre los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

XIl.- Con fecha 14 de febrero de 2005, el Honorable Congreso del Estado
de Puebla, durante el desarrollo de su Sesidén Publica Ordinaria aprobé la Minuta
de Decreto por virtud de la cual se convoca a Elecciones Extraordinarias del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan, Puebla, para ejercer
funciones durante el periodo constitucional 2005-2008.

XIll.- En sesidén especial de fecha 28 de febrero de 2005, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado declar6 por acuerdo numero CG/AC-
006/05, el inicio del Proceso Electoral Extraordinario del 2005, convocando a
elecciones extraordinarias para renovar a los miembros del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodriguez Puebla; emitiendo al efecto,
la convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en participar como
Consejeros Electorales y Secretario del Consejo Distrital Electoral del Distrito
Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodriguez, asi como el
Consejo Municipal Electoral de Santa Inés Ahuatempan, Puebla, perteneciente a
la mencionada demarcacién distrital, que se instalaron con motivo del Proceso
Electoral Estatal Extraordinario de ese Municipio.

XIV.- En sesion ordinaria de fecha 15 de abril de 2005, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobd los acuerdos que a continuacion se
enuncian:

a) Por acuerdo CG/AC-036/05, el monto del financiamiento publico
gue se otorgd a los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral para el Proceso Electoral Extraordinario del
afio 2005, correspondiéndole al Partido Accion Nacional la
cantidad de $8,807.57 (ocho mil ochocientos siete pesos 57/100
M.N.) bajo ese rubro;

b) Por acuerdo, CG/AC-037/05, el tope a los gastos de campafia
para el Proceso Electoral Extraordinario 2005, tomando como
base el Dictamen COPP/002/05 de la Comisiobn Permanente de
Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de Comunicacion y
Topes a los Gastos de Campania; y

C) Por acuerdo CG/AC-041/05, diversas reformas y adiciones a los
Lineamientos para el monitoreo en los medios de comunicacion de
las campafas electorales de los partidos politicos.
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XV.- El 22 de abril de 2005, durante la continuacion de la sesién ordinaria
iniciada en fecha 6 de abril de 2005, los integrantes de la Comision Revisora
aprobaron el acuerdo que a continuacion se transcribe:

“ACUERDO SEXTO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52, 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA Y 15 FRACCION V DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO, POR UNANIMIDAD, QUE EN EL CASO DE
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS, SI POR EL MONTO QUE SE LES TENGA QUE
DAR, A LOS PARTIDOS POLITICOS, POR PRERROGATIVAS, NO PUEDEN ABRIR
UNA CUENTA BANCARIA, DICHO DINERO LO PODRAN MANEJAR EN EFECTIVO,
DEBIENDO CUMPLIR CON LAS DEMAS OBLIGACIONES QUE LE IMPONEN EL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA, EL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
Y SE FACULTA A LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y
MEDIOS DE COMUNICACION QUE COMUNIQUE ESTE ACUERDO A LOS PARTIDOS
POLITICOS.”

XVI.- En fecha 27 de abril de 2005, el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado entregé al Partido Accién Nacional, por
conducto de su representante acreditado para ese acto, Licenciado Rafael
Guzman Hernandez, la cantidad de $8,807.57 (ocho mil ochocientos siete pesos
57/100 M.N.) correspondiente al financiamiento publico bajo el rubro de las
actividades tendientes a la obtencion del voto para el Proceso Electoral
Extraordinario en el Municipio de Santa Inés Ahuatempan del afio 2005.

XVII.- En sesién ordinaria de fecha 28 de abril de 2005, el maximo Organo
de decision de este Instituto Electoral del Estado aprobd el acuerdo CG/AC-
042/05, a través del cual dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34 de los
Lineamientos para el monitoreo, en los medios de comunicacion, de las campafnas
electorales de los partidos politicos.

XVIIl.- Con fecha 29 de abril de 2005, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo
Electoral hizo del conocimiento del Partido Accion Nacional mediante oficio
namero IEE/DPPM-0162/05, el ACUERDO SEXTO aprobado por esta Comisién
Revisora el dia 22 de abril de 2005, en la continuacion de la sesion ordinaria de
fecha 6 de abril de 2005.

XIX.- En sesién especial de fecha 3 de mayo de 2005, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, aprobo por acuerdo CG/AC-045/05 la solicitud de
registro supletorio de candidatos para la eleccién extraordinaria de Miembros de
Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan presentada por el Partido
Accién Nacional.

XX.- Con fecha 11 de mayo de 2005, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo
Electoral hizo del conocimiento del Partido Accién Nacional mediante oficio
namero IEE/DPPM-0176/05, el computo de los plazos para la presentacion de su
informe de gastos de campafia correspondiente al periodo de campafas
electorales del Proceso Electoral Extraordinario 2005, sefialandole como fecha de
conclusién para dicha presentacion, el 29 de julio de 2005.

XXI.- Mediante oficio niumero IEE/DPPM-238/05 de fecha 25 de julio de
2005, la titular de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion de este Instituto Electoral del Estado informé al Partido Accién
Nacional que el 12 de julio de 2005, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
emitié acuerdo por el cual declaré que habia causado ejecutoria el Unico recurso
de inconformidad interpuesto en contra de la eleccion extraordinaria del

4
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Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan.

Lo anterior, con la finalidad de hacer del conocimiento del instituto politico
en cita que, a partir del dia 13 de julio de 2005 el computo de los plazos se haria
tomando solamente los dias hébiles, debiendo entenderse por tales todos los dias
a excepcidn de los sdbados, los domingos, los inhabiles en términos de la ley, del
Estatuto del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado y por
acuerdo de la Junta Ejecutiva de dicho Organismo, y por consiguiente nuevamente
se informaba el cédmputo de los plazos para la presentacion de su informe de
gastos de campafa referente a la eleccién extraordinaria del Municipio de Santa
Inés Ahuatempan, concluyendo el 4 de agosto de 2005.

XXIl.- En fecha 4 de agosto de 2005, el Partido Accion Nacional
mediante oficio numero 01/05/CAM-EXT presentdé ante la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo
Electoral su informe de Gastos de Campafia correspondiente a la eleccion
extraordinaria del Municipio de Santa Inés Ahuatempan.

XXIIl.- Mediante oficio numero |IEE/DPPM-0323/05 de fecha 13 de
diciembre de 2005, la titular de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion de este Ente Electoral, notific6 al Partido Accion
Nacional de los errores u omisiones técnicas detectados durante la revision
efectuada a su informe de gastos de campafia correspondiente a la eleccién
extraordinaria del Municipio de Santa Inés Ahuatempan.

XXIV.- Como consecuencia de lo anterior, en fecha 10 de enero de 2006
mediante oficio nUumero TESO02/005CAMP-EXT, el representante del Partido
Accién Nacional ejerciendo su derecho de audiencia present6 ante la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién de este Organismo
Electoral, las aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes a los errores u
omisiones técnicas detectadas por la Unidad Administrativa en cita, en su informe
de gastos de campafia correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005.

XXV.- Con fecha 23 de febrero de 2006, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este Organismo
Electoral presenté a la Comisibn Revisora mediante memorandum numero
IEE/DPPM-0040/06 el informe identificado con el ndamero DPPM/INF-
CAMPANAEXTRAORDINARIA-PAN/06, el cual contenia el resultado de la revision
efectuada por dicha Unidad Administrativa al informe de gastos de campaiia de
todos los ingresos y todos los gastos bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto, correspondiente al periodo de la campafa electoral del
Proceso Electoral Extraordinario del afio 2005 del Partido Accién Nacional.

XXVI.- En sesion ordinaria de fecha 24 de febrero de 2006, esta Comision
Revisora aprobé el ACUERDO TERCERO, mismo que a continuaciéon se
transcribe:

“ACUERDO TERCERO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 15 FRACCION V
INCISO A) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, 6 FRACCION Il Y 30 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL
FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS
ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO POR UNANIMIDAD,
TENER POR RECIBIDOS, LOS INFORMES CONSOLIDADOS QUE PRESENTA LA
DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE
COMUNICACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, DERIVADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A
LA OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2005.”
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XXVII.- Con fecha 16 de marzo de 2006, durante el desarrollo de la sesion
ordinaria iniciada en fecha 16 de marzo de 2006 y concluida el 28 de marzo de
2006, esta Comision Revisora aprobd el acuerdo que a continuacion se cita
literalmente:

“ACUERDO TERCERO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52, 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA, 6, 15 FRACCION V INCISO B) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, 6 FRACCION Il Y 31 DEL REGLAMENTO
PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS
ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS (DOS VOTOS A FAVOR Y DOS
ABSTENCIONES), SOLICITAR A LA DIRECTORA DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS
POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION QUE REALICE EL COTEJO ENTRE LOS
RESULTADOS DEL MONITOREO REALIZADO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DOS MIL CINCO Y LOS
INFORMES DE CAMPARNA, PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, BAJO
EL RUBRO DE LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO
CORRESPONDIENTE A DICHA ELECCION EXTRAORDINARIA; Y UNA VEZ HECHO
REMITA LOS RESULTADOS A ESTA COMISION.”

XXVIIl.- Mediante memorandum numero IEE/DPPM-065/06 de fecha 22 de
marzo de 2006, notificado el dia 23 de marzo del mismo afo, la titular de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Organismo Electoral informé a los integrantes de la Comision Revisora, lo
siguiente:

“... que una vez efectuado el cotejo de los resultados del monitoreo realizado
por la empresa INTRA Comunicacién S.C., a los medios de comunicacion durante la
campafia electoral de la eleccidon extraordinaria en el municipio de Santa Inés
Ahuatempan en el afio 2005, respecto de los gastos reportados por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica mediante
sus informes de gastos de camparfia, se obtuvieron los siguientes datos:

El Partido Accién Nacional no reporta gastos de campafia en los medios
masivos de comunicacion, informacion que concuerda con los informes de monitoreo
presentados por la empresa INTRA Comunicacion S.C., reportando la misma que
Unicamente se transmitieron notas informativas respecto a dicho partido.

El Partido Revolucionario Institucional, reporta gastos en la estacion de radio
XEPA 10.10 AM, informacién que no puede ser cotejada con los informes presentados
por la empresa, debido a que dicha estaciébn no esta comprendida dentro de las
sefialadas en el Acuerdo No. CG/AC-042/05, por lo que los informes en comento
Unicamente reportan la existencia de notas informativas.

Por dltimo, el Partido de la Revolucién Democrética reporta gastos en la
estacion de radio XHVC FM del 24 al 25 de mayo, estacién que fue monitoreada y en la
que de acuerdo a los informes presentados por la empresa, no se transmitieron
promocionales durante el monitoreo realizado, reportando Gnicamente la transmision de
notas informativas respecto a dicho partido.

Al respecto cabe sefialar que, el Acuerdo No. CG/AC-042/05, la estacion en
comento fue monitoreada por la empresa INTRA Comunicacién S.C., en un horario de
las 6:00 a las 20:00 horas y la factura presentada por el partido politico en comento no
sefiala horario de transmisién, por lo que es posible que ésta se haya realizado fuera del
horario comprendido en el Acuerdo antes mencionado.

No omito mencionar, que por lo que respecta a television y prensa, los partidos
politicos no reportan en sus informes de gastos de campafia, erogaciones en dichos
medios, lo cual concuerda con el informe presentado por la empresa INTRA
Comunicacion S.C. ..."

XXIX.- En fecha 28 de marzo de 2006, durante el desarrollo de la sesion
ordinaria iniciada en fecha 16 de marzo de 2006 y concluida el 28 de marzo de
2006, esta Comisién Revisora aprobo el acuerdo que a continuacion se transcribe:

“ACUERDO CUARTO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, 15 FRACCION V INCISOS A) Y B) DEL
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO Y 31
DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO
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ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO POR UNANIMIDAD, QUE UNA VEZ
REVISADO EL INFORME CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA DIRECCION DE
PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION,
DERIVADO DE LA REVISION DEL INFORME DE CAMPANA PRESENTADO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A
LA OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DOS MIL CINCO, Y EL COTEJO REALIZADO POR LA
DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE
COMUNICACION ENTRE LOS RESULTADOS DEL MONITOREO REALIZADO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
DOS MIL CINCO Y EL INFORME ANTES MENCIONADO, ESTA COMISION NO
ENCONTRO OBSERVACIONES A DICHO INFORME, POR LO QUE SE FACULTA AL
CONSEJERO PRESIDENTE DE ESTA COMISION PARA QUE INFORME SOBRE
ESTE ASPECTO AL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SOLICITE A LA SECRETARIA
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, GIRE SUS APRECIABLES
INSTRUCCIONES, AL TITULAR DE LA UNIDAD JURIDICA A FIN DE QUE, EN
AUXILIO DE ESTA COMISION, EMPIECE A REALIZAR EL DICTAMEN RESPECTIVO.”

XXX.- En cumplimiento a lo anterior, mediante oficio niumero IEE/CRAF-
001/06 de fecha 30 de marzo de 2006, notificado el 31 de marzo del mismo afo, el
Presidente de esta Comision Revisora informo al Tesorero Estatal del Partido
Accién Nacional de lo que a continuacion se indica: “... que una vez revisado el
informe consolidado que presenta la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacion, derivado de la revision del Informe de Campafia
presentado por el Partido Accién Nacional, bajo el rubro de Actividades tendientes
a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005, y
el cotejo realizado por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacion entre los resultados del monitoreo realizado a los medios de
comunicacion en el proceso electoral extraordinario 2005 y el informe antes
mencionado, ésta Comisidén no encontrd observaciones a dicho informe ...”

CONSIDERANDO

1.- Que, la Comisién Revisora de este Instituto fue constituida, en términos
de lo dispuesto por el articulo 52 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el cual a la letra dispone:

“El Consejo General acordara el nombramiento de una Comision Revisora de
la aplicacién de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos
previstos por este CAadigo, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a
los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informacion que considere para la legal administracion de los recursos;
ademas hara del conocimiento del Consejo General de los casos en que los
partidos politicos hayan excedido los topes a los gastos de campafia que se
establezcan para cada eleccion.”

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 52, 52 bis, 53 y 108
del Cdadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 14 y 15,
fraccion V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado y 6 fraccion VI, asi como el numeral 35 del Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, esta Comision Revisora es competente para
emitir el presente dictamen.

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas de fiscalizacion, en
estos casos, es dar transparencia al debido origen y aplicacién de los recursos
publicos y privados, que son otorgados a los partidos politicos. Transparencia que
se debe reflejar en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el
sustento documental correspondiente, por parte de los institutos politicos.

3.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 del Cdédigo de la
7
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materia, la Comision Revisora esta facultada para auditar, fiscalizar y requerir de
los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento documental
correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e informacion que
considere necesarias para la consecucion de su funcion.

En este sentido, la Comisién Revisora tiene como atribucién el apoyar al
méaximo Organo de Direccion de este Instituto en el control y vigilancia del origen y
aplicacion de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; en el caso
concreto, contribuira en el analisis y verificacion de los informes y del soporte
documental correspondiente, para determinar, en su caso, irregularidades en los
informes justificatorios.

Aunado a lo anterior, el articulo 52 bis, apartado A, fraccion Il del Cddigo
Comicial, establece que los partidos politicos deberan rendir ante la comisién
correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos
qgue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, reportando los ingresos totales y gastos ordinarios que hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe en los términos y formas que indique el
respectivo reglamento que para ello emita el Consejo General.

De ahi que, el Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral
aprobara el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual
establece las normas que regulan la fiscalizacién del financiamiento conferido a
estos institutos politicos, en relacién con lo que se estipula en el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los
procedimientos para la justificacion de la aplicacion de los recursos publicos y
privados que hayan obtenido los partidos politicos y las atribuciones de la
Comision Revisora en materia de fiscalizacion.

Ademas, en el Reglamento para la fiscalizacion se establecen las bases
técnicas para la presentacion de los informes justificatorios del origen, monto y
destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos por cualquier
modalidad de financiamiento reconocido en el Cddigo de la materia, las
relacionadas con su obtencion, administracion y requisitado; empleo y aplicacion
de los recursos obtenidos para los gastos, los procedimientos y mecanismos
conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y efectuar el registro de
todos sus ingresos y egresos, los requisitos que deben reunir los comprobantes
que respalden las operaciones del ejercicio del gasto, la integracion, revision y
presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos, asi
como los informes y dictamenes que realicen la Direccion y la Comision,
respectivamente.

De igual forma, en el Reglamento para la fiscalizacidén en cita, se advierten,
entre otras obligaciones, las que a continuacion se enuncian:

0 Que, los partidos politicos deban apegarse, en el control y registro de sus operaciones
financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos A.C.;

0 Que, los partidos politicos deban utilizar los recursos otorgados por el Instituto bajo el rubro
de financiamiento publico, exclusivamente en el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
el acceso a los medios de comunicacion y para sus actividades tendientes a la obtencion del
voto respectivamente, de acuerdo a la asignacion del acuerdo del Consejo;

0 Que, los egresos deban registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
en original que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectué el pago,
debiéndose conservar las pdlizas correspondientes anexas a la documentacion
comprobatoria. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

En ese contexto, esta Comision Revisora estima oportuno a continuacion
8
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sefalar los requisitos que de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion deben
cumplir los comprobantes fiscales.

“REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES

29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes por las
actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos que
sefiala el articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que adquieran bienes o0 usen
servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cumplan
con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de caracter general. Las
personas que tengan establecimientos a que se refiere este parrafo deberan
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion relativa a sus
clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha dependencia
mediante disposiciones de caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el parrafo anterior, quien los utilice deberd cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cédigo.

Asimismo, quienes expidan los comprobantes referidos deberan asegurarse de que el
nombre, denominacién o razén social de la persona a favor de quien se expidan los
comprobantes correspondan con el documento con el que acrediten la clave del registro
federal de contribuyentes que se asienta en dichos comprobantes. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante disposiciones de caracter general, podra establecer
facilidades para la identificacion del adquiriente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no serd aplicable para las operaciones que se
realicen con el publico en general.

CONTRIBUYENTE CON LOCAL FIJO

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los comprobantes
respectivos conforme a lo dispuesto en este Codigo y su Reglamento. Los equipos y
sistemas electronicos que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, deberan ser mantenidos en operacion por el contribuyente, cuidando que
cumplan con el propdsito para el cual fueron instalados. Cuando el adquirente de los
bienes o el usuario del servicio solicite comprobante que relna requisitos para efectuar
deducciones o acreditamiento de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes
ademas de los sefialados en este parrafo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el registro de los contribuyentes a
quienes corresponda la utilizaciéon de equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal y
éstos deberan presentar los avisos y conservar la informacion que sefiale el Reglamento
de este Cddigo. En todo caso, los fabricantes e importadores de equipos y sistemas
electronicos de registro fiscal, deberan presentar declaraciéon informativa ante las
autoridades administradoras dentro de los veinte dias siguientes al final de cada
trimestre, de las enajenaciones realizadas en ese periodo y de las altas o bajas,
nombres y nimero de registro de los técnicos de servicio encargados de la reparacion y
mantenimiento.

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS COMPROBANTES

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyentes de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il. Contener impreso el nimero de folio.

Ill. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en ndmero e importe total consignado en namero o letra,
asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
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deban trasladarse, en su caso.

VII. Namero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé
la importacién, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.
PLAZO PARA UTILIZAR LOS COMPROBANTES

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utlizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afos, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia para
la utilizacién de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los mismos.

COMPROBANTES EN OPERACIONES CON EL PUBLICO EN GENERAL

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este Cédigo.”

4.- Que, segun obra en los archivos de este Organismo Electoral, el Partido
Accion Nacional cuenta con registro ante el Organo Superior de Direccion del
Instituto Electoral del Estado y participd en el Proceso Electoral Extraordinario
2005, postulando candidatos en la eleccion de Miembros del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodriguez Puebla.

5.- Que, en la aplicacién que se realice al Reglamento para la fiscalizacion
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el analisis del informe de campafa rendido por el Partido
Accion Nacional y el soporte documental se observaran por parte de esta
Comision Revisora de manera irrestricta los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia establecidos en el articulo 8 del Cédigo de la
Materia, asi como el principio de exhaustividad, mismos que deben regir todas las
resoluciones que dicten las autoridades electorales, este ultimo tal como lo
establece la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del volumen de Jurisprudencia
paginas 233 y 234, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.— Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algln aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se
llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales
previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva
podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacién al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.—Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.—12 de marzo de
1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisioén constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucién
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
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Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—Partido
Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de cinco votos.

6.- Que, de conformidad al numeral 52 bis apartado B fracciones I, 1l y Il del
Cddigo de la materia, en relacion con los diversos 10 fraccion Ill, 19 y 94 del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el Partido Accién
Nacional tuvo que haber informado a la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion, de los gastos que el referido instituto politico
y sus candidatos hayan realizado durante la campafa en el Municipio de Santa
Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera
en Tepexi de Rodriguez Puebla; y que dicho informe abarcar4 el periodo
comprendido entre el dia siguiente de concluida la sesiébn de registro de
candidatos que efectudé el Consejo Electoral competente para la aprobacion del
registro de candidatos, hasta el dia de conclusion de las campafas electorales,
debiendo incluir el origen y destino que dieron desde su entrega a la ministracion
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto, asi como su
financiamiento privado.

Al tenor de lo antes expuesto, resulta propicio para este organo fiscalizador
atender inicialmente el término en el que debié haber presentando el instituto
politico que se dictamina su informe de campafa correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario 2005, por el que se renové a los miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodriguez Puebla; asi como
el plazo con el que conto la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacion para la revision de dicho informe, segun lo dispuesto en el
articulo 52 bis apartado B, fraccion | del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y los diversos 10 fraccién lll, 19, 19 BIS, 21, 24y
51 del multicitado Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
por lo cual se estima oportuno enseguida enunciar literalmente el contenido de las
disposiciones antes invocadas:

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

“ARTICULO 52 bis.- Los partidos politicos deberan rendir ante la comision
correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
atendiendo a las siguientes reglas:

A ..
l...
...
B. Informes de campafia:

l.- Se tendran que presentar a mas tardar dentro de los sesenta y cinco dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las campafias electorales ...”

Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
reqgistrados ante el Instituto Electoral del Estado

“ARTICULO 10.- Los partidos politicos deberan presentar ante la Direccion, tres tipos de
Informes:

lll.- Informe de gastos de campafia: Comprendera cada una de las campafias en las
elecciones respectivas y abarcaran el periodo comprendido entre el dia siguiente de
concluida la sesién de registro de candidatos que efectué el Consejo Electoral
competente para la aprobacién del registro de candidatos, hasta el dia de conclusién de
las campafias electorales, debiendo incluir el origen y destino que dieron desde su
entrega a la ministracién bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto,
asi como su financiamiento privado.
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En consecuencia, los partidos politicos presentaran:

a) Un informe por la campafia de su candidato a Gobernador del Estado, cuando haya
registrado;

b) Un informe por cada formula de candidatos a Diputados de Mayoria relativa que
haya registrado; y

c) Un informe por cada planilla de candidatos a miembros de Ayuntamientos, que
haya registrado.

En cada informe de gasto de campafia sera reportado el origen de los recursos que
hayan utilizado para financiar los gastos.

ARTICULO 19.- Los informes de gastos de campafia, deberan ser presentados a mas
tardar dentro de los sesenta y cinco dias siguientes, contados a partir del dia siguiente
en que concluyan las campafias electorales.

ARTICULO 19 BIS.- en el supuesto que los partidos politicos presenten de forma
extemporanea a la Direccion los informes anuales y de gastos de campafia, se tendra
por precluida la etapa de revisién que realiza la Direccién, procediendo esta Ultima a
remitir dichos informes a la Comision, quien realizara la revisién correspondiente.

ARTICULO 21.-Al dia siguiente de recepcionado el informe trimestral, la Direccion
contard hasta con sesenta dias para revisar dicho informe; de igual manera, respecto a
los informes anuales y de gastos de camparfia contard hasta con sesenta y noventa dias,
respectivamente para su revision.

ARTICULO 24.- Si durante la revision de los informes la Direccion advierte la existencia
de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido politico y/o coalicidon que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacién,
presente la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 51.- El computo de los plazos se hara tomando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, los domingos
y los dias inhabiles en términos de la ley, del Estatuto del Servicio Electoral Profesional
del Instituto y por acuerdo de la Junta Ejecutiva del Instituto. Los plazos se computaran
de momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan de
veinticuatro horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de que surtan efectos
la notificacion del acto correspondiente. Las notificaciones surten sus efectos al dia
siguiente en que se practican. Durante el proceso electoral estatal, todos los dias y horas
se consideraran habiles.”

Aunado a lo anterior, resulta favorable atender también el contenido de los
articulos 216 y 217 del Codigo de la materia, con la finalidad de establecer que
debemos entender por campafa electoral y el plazo en que se encuentra permitido
efectuar tales actividades.

ARTICULO 216.- La campafia electoral es el conjunto de actividades realizadas por los
partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y los candidatos registrados para la
obtencidn del voto.

Seran actos de campafia los escritos, imagenes, reuniones publicas, asambleas, mitines,
marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover a sus candidatos.

ARTICULO 217.- Para los efectos de este Codigo las campafias electorales de los
candidatos registrados, podran dar inicio al dia siguiente de concluida la sesién de
registro de candidatos que efectle el Consejo Electoral competente, debiendo concluir
tres dias antes de la jornada electoral.

En el dia de la jornada electoral no se permitiran reuniones o actos publicos de
camparfia, propaganda o proselitismo electorales.

Sentado lo anterior, cabe ahora determinar por parte de esta Comision
Revisora, si el Partido Accion Nacional presentd en tiempo el informe de
campafa, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto
correspondiente al Proceso Estatal Extraordinario 2005.

En este sentido resulta lo siguiente:

a).- Por lo que respecta al informe de gastos de campafia al que estaba
obligado a presentar el Partido Accién Nacional, en términos de los articulos 52
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bis, apartado B del CdAdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, 10 fraccion Ill, 19 y 51 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, esta Comision Revisora advierte que dicho informe fue
presentado en tiempo, tal como se puede observar en el antecedente niumero
XXII del presente dictamen; ya que dicho instituto politico tenia como término para
presentar su informe de gastos de campafia hasta el 4 de agosto de 2005;
exhibiendo tal informacién el dia 4 de agosto de 2005.

b) Bajo ese orden de ideas, una vez efectuada la revision al informe que ha
quedado referido en el péarrafo que precede, la Direccibn de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién de este Organismo Electoral en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 24 y 51 del Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, notifico en fecha 13 de diciembre de 2005 al
representante del Partido Accion Nacional mediante oficio niumero IEE/DPPM-
0323/05 de los errores u omisiones técnicas detectadas en dichos informes
justificatorios, con la intencion de que aclarara o rectificara lo que a su derecho
conviniese.

En consecuencia a lo anterior, el representante del Partido Accién
Nacional present6 ante la referida Unidad Administrativa, las aclaraciones y/o
rectificaciones que consideré suficientes, a los errores u omisiones técnicas
detectadas en el informe de gastos de camparfa correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario 2005, mismas que fueron exhibidas en tiempo, toda vez
que el instituto politico en comento tenia como término para la presentacion de
dichas aclaraciones el dia 11 de enero de 2006 y éstas fueron presentadas el dia
10 de enero de 2006.

Lo anterior, tal como consta en los archivos del Departamento de
fiscalizacion de la Direcciébn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion de este Organo Electoral, documentos que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 358 fraccion Il del Codigo de la Materia, tienen el caracter
de documentales privadas.

7.- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28 y 30 del
Reglamento para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, la titular de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Instituto, en fecha 23 de febrero de 2006 remitié al Consejero Electoral Licenciado
José Manuel Rodoreda Artasanchez, Presidente de esta Comision el resultado y
las conclusiones de la revision del informe de gastos de campafa que presento el
Partido Accion Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion
del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005, tal como ha
quedado referido en el antecedente nimero XXV del presente dictamen. Informe
que en términos del articulo 358, fraccion I, inciso a) y 359 del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, tiene el carécter de
documental publica, haciendo prueba plena.

Es importante destacar que el informe referido con antelacion, fue
presentado en tiempo por parte de la Direccibn de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion a esta Comision Revisora.

En consecuencia a lo anterior, una vez que este érgano fiscalizador analizo

y valoro el informe presentado por la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacién considero que dicho informe es suficiente y que cuenta
con elementos para poder determinar si existieron irregularidades sobre el origen y
aplicacion de los recursos que el Partido Accion Nacional erogd para sus
13
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actividades tendientes a la obtencion del voto durante el Proceso Electoral
Extraordinario 2005, aprobandolo en sus términos.

Ahora bien, para este 6rgano fiscalizador resulta importante dejar inscrito en
el presente documento, las fuentes de ingresos permitidas para los institutos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado y
que reconoce tanto el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, como el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
mismas que a continuacion se transcriben:

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

“ARTICULO 44.- Los partidos politicos registrados que participen en los
procesos electorales tendran derecho en forma equitativo al financiamiento
publico y privado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y las de
sus actividades tendientes a la obtenciéon del voto universal, independiente de
las demas prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos.

ARTICULO 46.- El financiamiento publico es la aportacion que otorga el Estado a los
partidos politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y promocién de
sus actividades en la vida politica de la Entidad, la obtencion del voto y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, cuya determinacion y distribucion compete al
Consejo General en términos de lo dispuesto por este Codigo.”

ARTICULO 48.- El financiamiento privado son las aportaciones de recursos econémicos
0 en especie que no provienen del erario publico y que los partidos politicos perciben de
sus militantes, de simpatizantes o por sus propios medios, para el desarrollo, promocién
y fortalecimiento de sus actividades, el que se sujetard a las modalidades y limitaciones
siguientes:

I.- Financiamiento por sus militantes, el cual se conformara por las cuotas y aportaciones
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones
sociales o por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus
campafias; y

Il.- Financiamiento procedente de simpatizantes, que se conformara por las cuotas y
aportaciones o donativos que en dinero o en especie y por voluntad propia, hagan a los
partidos politicos las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais.

El financiamiento privado a que se refieren las fracciones | y 1l de este articulo, se
sujetara a las reglas siguientes:

a) Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de militantes
ylo de simpatizantes, por una cantidad superior al diez por ciento del monto del
financiamiento publico para actividades ordinarias;

b) De las aportaciones en dinero los partidos politicos deberan expedir recibos foliados
en los que se haran constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren
sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre y
cuando no implique venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas,
sélo debera reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las
aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables;

c) Las aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o0 moral facultada para ello,
tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos,
en el afio que corresponda;

d) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica 0 moral no podra
rebasar, segln corresponda, los limites establecidos en el inciso anterior;

e) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Unicamente
para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion; y

f) Los contratos que celebren los partidos politicos deberan registrarse ante el Instituto
para fines de cuantificacién del financiamiento privado.

Ill.- Autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos politicos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos,
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juegos y sorteos, eventos culturales, ventas de editoriales, de bienes y de propaganda
utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes. Para efectos de este Cdodigo, cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos; y

IV.- Financiamiento por rendimientos financieros, que para obtenerlo, los partidos
politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones
que reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades del financiamiento
sefialadas en el presente articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se
sujetard a las reglas siguientes:

a) Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, estaran sujetas a las
disposiciones contenidas en el inciso c¢) de la fraccion Il de este articulo y demas
disposiciones aplicables a este Cadigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo
de operacion realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de
cada partido politico considere conveniente, con excepcion de la adquisicién de acciones
bursatiles y demas relativas; y

c¢) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.”

Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado

“ARTICULO 54.-Para los efectos de este Reglamento se considerara como:

I. Ingresos para el sostenimiento de las actividades ordinarias: aquellos obtenidos por los
partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en correspondencia de
su financiamiento publico otorgado por el Instituto y que tienen como finalidad el
sostenimiento de las actividades destinadas a mantener las operaciones continuas o
primarias de los Institutos politicos.

Il. Ingresos para propiciar el acceso equitativo a los medios de comunicacién social:
aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos legalmente
estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto y
gue tienen como objeto acceder a los medios de comunicacion para propiciar la
exposicion, informacion, desarrollo, discusion y difusion ante la ciudadania de los
programas, actividades y acciones fijados por los Institutos politicos.

Ill. Ingresos para las actividades tendientes a la obtencion del voto: aquellos obtenidos
por los partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en
correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto, con la finalidad
de realizar actos de campana; y

IV. Otros ingresos: aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos
legalmente estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el
Instituto y que provengan de militantes, simpatizantes o por sus propios medios, asi
como de autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos o fideicomisos que
tengan como finalidad primordial el cumplimiento de las diversas actividades de los
partidos politicos.”

Ademas, es relevante indicar que el Reglamento para la fiscalizacion en cita
prevé en su articulo 89 que los partidos politicos acreditados ante este Organismo
Electoral podran recibir transferencias federales, considerando a éstas como
aguella transmision pecuniaria de una cuenta bancaria a otra, dentro del mismo
banco o entre bancos distintos, asi como las efectuadas en especie realizadas por
el Comité Ejecutivo Nacional u érgano equivalente de cada partido politico a sus
Organos en el Estado.

En ese sentido, se considera atinado a continuacion hacer referencia en el
presente instrumento, de las disposiciones legales que, en el ambito federal
regulan las transferencias de recursos federales que los Comités Ejecutivos
Nacionales, hagan a sus 6rganos en las entidades federativas.

Reglamento que establece Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo
de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicable a Partidos Politicos en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes
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“... CAPITULO Il. DE LAS TRANSFERENCIAS INTERNAS DE RECURSOS
ARTICULO 8

8.1. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité ejecutivo nacional
u 6rgano equivalente de cada partido politico a sus 6rganos en las entidades federativas
seran depositados en cuentas bancarias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1.4.

8.2. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por un partido politico nacional
a una de sus organizaciones adherentes o instituciones similares deberan depositarse en
cuentas bancarias por cada organizacién, que seran manejadas mancomunadamente
por quienes autorice el encargado del érgano de finanzas del partido, y a las cuales
solamente podran ingresar recursos de esta clase. Los estados de cuenta respectivos
deberan conciliarse mensualmente y el érgano de finanzas del partido debera remitirlos a
la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.
Estas cuentas se identificaran como CBOA-(PARTIDO)-(ORGANIZACION)-(NUMERO).
Soélo podran realizarse transferencias de esta clase una vez que se haya incorporado la
organizacion al registro a que se refiere el articulo 3.3 del presente Reglamento.

8.3....
8.4. ..
8.5. ..
8.6. ...
ARTICULO 9
9.1. ..

9.2. ...
9.3. ...

9.4. Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme al presente
articulo deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il del
presente titulo.

ARTICULO 10

10.1. Los partidos politicos solo podran realizar erogaciones en campafas electorales
locales con recursos federales si éstos provienen de alguna cuenta CBCEN o de alguna
cuenta CBE correspondiente a la entidad federativa en la que se habra de desarrollar la
campafia electoral, si tales recursos son transferidos a cuentas bancarias destinadas
expresamente a la realizacidon de erogaciones en campanas electorales locales. Dichas
cuentas bancarias deberan abrirse especificamente para la realizacion de erogaciones
en campafias locales con recursos federales y se identificardn como “CBECL-
(PARTIDO)-(CAMPARNA LOCAL)-(ESTADO)". A tales cuentas solamente podran ingresar
las transferencias mencionadas. Dichas transferencias solamente podran realizarse
durante las campafias electorales locales correspondientes, o bien hasta con un mes de
antelacion a su inicio o hasta un mes después de su conclusion. Las citadas cuentas
deberan aperturarse y cancelarse en los plazos sefalados.

10.2. Si un partido politico lo desea, podra solicitar por escrito la ampliacion de los plazos
a los que se refiere el parrafo anterior a la Comision de Fiscalizacion, la cual resolvera,
fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud de ampliacion de tales plazos
debe hacerse antes del vencimiento del plazo correspondiente.

10.3. No podran realizarse erogaciones en campafias electorales locales, ni
transferencias a las cuentas destinadas a tales erogaciones, con recursos depositados
en cuentas CBOA, CBPEUM, CBSR 6 CBDMR, ni de alguna cuenta CBE de una entidad
federativa distinta a aquella en la que se verifique la campafia. Asimismo, resultara
aplicable, en su caso, lo establecido en el articulo 9.3.

10.4. Las transferencias sefialadas en el presente articulo deberan estar registradas
como tales en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las pdlizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el comité
ejecutivo nacional u 6rgano equivalente que reciba la transferencia.

10.5. Los egresos que se realicen con los recursos transferidos deberan estar
soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 1l del presente titulo.

10.6. La autoridad electoral federal tendra expedito el acceso a la informacion
correspondiente a las cuentas bancarias utilizadas para sufragar directamente los gastos
en campafas electorales locales con recursos federales, y a la documentacion
comprobatoria correspondiente a esos egresos, sin menoscabo del registro de dichas
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erogaciones en los informes de campafas locales e independientemente de lo que, en
ejercicio de sus atribuciones, determinen las autoridades electorales locales
competentes.

10.7. La Comision de Fiscalizacién podra solicitar en cualquier tiempo a los partidos
politicos informacion sobre el monto y el destino de las transferencias efectuadas de
conformidad con lo establecido en el presente articulo.

10.8. Al final del periodo sefialado en el parrafo 1 del presente articulo, los remanentes
que se encuentren depositados en las cuentas bancarias destinadas a erogaciones en
camparfias locales deberan ser reintegrados a alguna cuenta CBCEN o a alguna cuenta
CBE de la entidad federativa correspondiente.

10.9. Los partidos politicos s6lo podran realizar transferencias en especie del comité
ejecutivo nacional u 6rgano equivalente a campafias electorales locales conforme a las
siguientes reglas:

a) Los recursos en especie que sean transferidos deberdn estar sustentados con
facturas en las que se detallen los bienes de los que se trata, los precios unitarios de los
mismos Yy la campafia electoral local a la que seran transferidos.

b) Dichos recursos deberan ser registrados en una cuenta contable especifica del comité
ejecutivo nacional u 6rgano equivalente antes de ser transferidos.”

En esa tesitura, este érgano fiscalizador queda en el entendido de que el
Partido Accion Nacional pudo obtener financiamiento publico, privado y
transferencias federales para sus actividades tendientes a la obtencion del voto en
el pasado Proceso Electoral Extraordinario de 2005.

8.- Que, de conformidad a los montos que se advierten en el acuerdo
CG/AC-036/05 referido en el antecedente numero XIV inciso a) del presente
dictamen, al Partido Accién Nacional se le otorgd como financiamiento publico
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de
campafa correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005, la cantidad de
$8,807.57 (ocho mil ochocientos siete pesos 57/100 M.N.).

Con base en lo anterior y toda vez que el acuerdo referido en el parrafo que
precede, es un documento expedido por el Organo Superior de Direccion del
Instituto Electoral del Estado en ejercicio de sus atribuciones, a dicho instrumento
se le reconoce como documental publica, concediéndosele el valor de prueba
plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 358 fraccion | inciso a) y 359
primer parrafo del Codigo de la materia.

Cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 del
Cddigo Comicial y el diverso 54 fraccion IV del Reglamento para la fiscalizacion
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el Partido Accién Nacional no obtuvo ingresos por
financiamiento privado proveniente de militantes; simpatizantes;
autofinanciamiento; rendimientos financieros, fondos y fideicomisos u otros
productos, para financiar sus actividades tendientes a la obtencion del voto en el
pasado Proceso Electoral Extraordinario 2005.

Ahora bien, respecto al rubro de “aportaciones de la campafa de bienes
muebles e inmuebles otorgados en comodato”, el Partido Accién Nacional en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento para la fiscalizacién
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, reportd a través de su conciliacion sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafias electorales para el Proceso Electoral
Extraordinario del afio 2005, como aportaciones de la campafia de bienes muebles
e inmuebles otorgados en comodato la cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100
M.N.).

Mencion importante merecen los recursos provenientes de transferencias
federales que recibio el Partido Accion Nacional para la campafia del Municipio
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de Santa Inés Ahuatempan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con
cabecera en Tepexi de Rodriguez Puebla; las cuales, segun el reporte del Partido
Accion Nacional y la verificacion efectuada por la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién; y este 6rgano auxiliar fueron por la
cantidad de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.). Ingresos, que en términos de
lo dispuesto por el articulo 90 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, son Unicamente de caracter informativo, pues la fiscalizacion
del origen, empleo y aplicacion de dicho importe, corresponde al Instituto Federal
Electoral en los plazos y términos que fija el Reglamento que establece
Lineamientos Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicable a Partidos Politicos en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

Informacion que se desprende tanto del informe presentado por el instituto
politico en comento, como de la verificacién que efectlo este 6rgano auxiliar.

De esta manera, con fundamento en los diversos 52, 52 bis y 53 del Cédigo
de la Materia, esta Comisién Permanente tiene la atribucion de revisar y fiscalizar
en cuanto a su origen, aplicacién y destino, el financiamiento publico otorgado al
Partido Accién Nacional, y remitir su dictamen al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado para que dicho Organo Electoral resuelva lo conducente y en
su caso, remita el expediente respectivo al Tribunal Electoral del Estado de Puebla
a fin de que éste determine las sanciones que procedan.

9.- Que, con base en los considerandos anteriormente vertidos, en la
revision al informe de gastos de camparfa presentado por el Partido Accion
Nacional, el consolidado exhibido por la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion y del soporte documental, esta Comisién
Revisora, previo analisis y revision del mismo determind que a dicho informe no se
le habia detectado error u omisién técnica alguna, situacion que se hizo del
conocimiento del instituto politico en comento de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 32 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, tal como
se advierte en el antecedente niumero XXIX del presente instrumento.

10.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 35 del Reglamento
para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, esta Comision Revisora cuenta
con los instrumentos juridicos para determinar, si en el informe de gastos de
campafa presentado por el Partido Accion Nacional preexisten errores o
irregularidades que deban ser observadas, en su caso.

En ese sentido, cabe precisar ahora la cumplimentacion por parte de este
organo fiscalizador del contenido del dispositivo legal en cita, cuya literalidad es la
siguiente:

“Articulo 35.- Al vencimiento del plazo para la revision del informe que la
Direccién elaborara como consecuencia de la revision del informe anual y
de campafia que presenta cada uno de los partidos politicos, o bien para la
rectificacion de errores u omisiones, la Comisién dispondra de un plazo de
treinta dias para elaborar un dictamen consolidado por cada partido politico.

Cada dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo dentro de los
tres dias siguientes a su conclusion, y debera contener:

a) Las Normas y procedimientos de auditoria;

Respecto a la cumplimentacién por parte de este érgano fiscalizador al
contenido del inciso en cita, el presente dictamen contiene el resultado de la
verificacion y analisis de los procedimientos y formas de revision aplicados al
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informe de campafia presentado por el Partido Accion Nacional, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario 2005 mismos que consistieron en el examen de las
operaciones financieras, documentacion, registros contables y demas evidencias
comprobatorias en el grado y extension que fueron necesarias para efectuar la
vigilancia de los recursos financieros, en estricto apego a lo establecido en el
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, las Normas y
Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos A.C. y a las disposiciones fiscales correspondientes.

Es decir, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o a
un grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros, las cuales
consistieron en el estudio general de las cuentas o las operaciones, a través de
sus elementos mas significativos para concluir si era necesario profundizar en su
estudio; asimismo, se aplicé el andlisis de las cuentas de los estados financieros,
asi como la verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se
determinan fundamentalmente por calculos sobre bases precisas, y por ultimo la
verificacion fisica de que el sustento documental correspondiente reuniera los
requisitos legales respectivos.

“b) El resultado y las conclusiones de la revision del Informe anual y/o de
actividades tendientes a la obtenciéon del voto presentados por cada
partido politico, y de la documentacion comprobatoria correspondiente,
sefialando las aclaraciones y rectificaciones que hayan presentado cada
partido politico después de haber sido notificado con este fin y la
valoracion correspondiente; y”

Respecto a este inciso, primero cabe advertir que para efecto del presente
dictamen, el rubro a auditar y fiscalizar, solamente es el relativo a actividades
tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario 2005.

En ese sentido, previo al andlisis y valoracion del informe de gastos de
campafia bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005 y los estados financieros
presentados por el Partido Accion Nacional, esta Comision Revisora determiné
durante la continuacion de la sesion ordinaria de fecha dieciséis de marzo de
2006, que no existian errores u omisiones técnicas en dicho informe.

“c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en
los informes o generadas con motivo de su revisibn y que aun
permanezcan al momento del dictamen consolidado.”

Sobre este ultimo punto debe sefialarse, que como ha quedado establecido
en los parrafos precedentes, el informe de campafa presentado por el Partido
Accién Nacional bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005 y del cotejo y verificacion
del informe final presentado por la empresa que efectué el monitoreo en los
medios de comunicacion de la camparia electoral de los partidos politicos durante
el referido Proceso Electoral, esta Comision Revisora estima que por lo que hace
al origen, monto y destino de los recursos, correspondientes al periodo de
campafas electorales del Proceso Electoral Extraordinario 2005 del partido
politico en comento, se encuentra de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 fraccién VI del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
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acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, esta Comisién
Permanente determina en relacién con el tope a los gastos de campafa que debio
observar el Partido Acciéon Nacional en la campafia efectuada durante el
Proceso Electoral Extraordinario 2005, en el Municipio de Santa Inés Ahuatempan,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de
Rodriguez Puebla; que del sustento documental que obra en los archivos del
departamento de fiscalizacion de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion de este Organismo Electoral se desprende que el
Partido Revolucionario Institucional no excedid el tope a los gastos de campafia
que para la citada eleccion aprob6 el Organo Superior de Direccion de este
Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo CG/AC-037/05.

11.- Que, el articulo 53 segundo parrafo del Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, dispone que si a los informes
justificatorios de los partidos politicos no se les determinan irregularidades, la
Comision Revisora remitirA su dictamen al Consejero Presidente para la
aprobacion del Consejo General.

12.- Que, el articulo 10 fraccion VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado prevé que los presidentes de las comisiones
presentaran al Consejo General informes y dictamenes en relacién con el asunto
encomendado, por lo tanto, atento al dispositivo en mencion esta Comisién debera
facultar a su Consejero Presidente para dichos efectos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la Comision Revisora emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Comision Revisora es competente para conocer del
presente asunto, en términos del considerando numero 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- La Comision Revisora del Instituto Electoral del Estado
aprueba en sus términos el informe consolidado que presenta la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral
del Estado, derivado de la revision del informe de camparfa presentado por el
Partido Accion Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion
del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2005, segun lo
dispuesto por el punto considerativo numero 7 del presente instrumento.

TERCERO.- Esta Comisién Revisora determina que respecto al informe de
gastos de camparfia presentado por el Partido Accion Nacional, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario 2005; no existen irregularidades, lo anterior en términos del
considerando numero 10 del presente dictamen.

CUARTO.- Esta Comisién Revisora hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, que el Partido Accién Nacional no
excedi6 los topes a los gastos de campafia que se establecieron por el Organo
Superior de Direccion de este Organismo Electoral para el Proceso Electoral
Extraordinario 2005, conforme a lo establecido en el considerando numero 10 del
presente instrumento.

QUINTO.- La Comisién Revisora, faculta al Consejero Presidente de la
referida Comisién para que por su conducto se remita este dictamen al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado a través de su Consejero Presidente, en
términos de lo narrado en los considerandos numeros 11 y 12 del propio
instrumento.
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El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de los
integrantes de la Comision Revisora, en sesion ordinaria de fecha 27 de abril de
2006.

PRESIDENTE SECRETARIO
LIC. JOSE MANUEL RODOREDA ARQ. MIGUEL ANGEL FLORES
ARTASANCHEZ. MUNOZ
INTEGRANTES
LIC. JOSE PASCUAL URBANO LIC. EDGAR MANUEL CRUZ
CARRETO. DOMINGUEZ
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