ACUERDO 002/CPQD/170620

Instituto Electoral det Estado

ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE APRUEBAN
ACCIONES PARA NOTIFICAR LAS MEDIDAS CAUTELARES, DICTADAS
DENTRO DEL EXPEDIENTE SE/ORD/JAMJ/013/2020 Y ACUMULADO, AL
CIUDADANO FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO, DIPUTADO FEDERAL
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION.

GLOSARIO

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Codigo Comicial Local Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado.

Reglamento de Comisiones Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado.

Instituto Instituto Electoral del Estado.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Comision Permanente Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado.

Secretario de la Comision Secretario de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ANTECEDENTES

1. Derechos humanos y salud publica. La Constitucion Federal, en su articulo
primero, sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion

establece.

En ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Bajo esa premisa, las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En términos
del articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
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federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI

del articulo 73 de la Constitucion.

Por su parte el articulo 73, fraccion XVI, bases 2% y 32, de la Constituciéon Federal,
establece que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, dicha autoridad sanitaria sera
ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del
Pais. En diversos instrumentos internacionales de los cuales México es parte, el

derecho a la salud se encuentra reconocido y garantizado.

2. La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo del afio en curso, declard
pandemia el brote del coronavirus SARS-CoV-2, (COVID-19) en el mundo, por la

cantidad de casos de contagio y de paises involucrados.

3. A través del comunicado de fecha diecisiete de marzo de la presente anualidad, este
Instituto dio a conocer ei establecimiento de medidas preventivas, a fin de evitar la
propagacioén del coronavirus SARS-CoV-2, (COVID-19).

4. E| diecinueve de marzo de dos mil veinte, el Congreso de la Unién emitio el boletin
3527, a través del cual, la Camara de Diputados acord6 suspender los plazos 'y términos
procesales de los asuntos de su competencia, mismo que se encuentra visible en la

pagina del Congreso de la Union'.

5. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla,
emitio el decreto a través del cual, ordend la suspension de las labores presenciales en
la Administracién Publica Estatal, de las areas que no resulten indispensables para
hacer frente de manera oportuna y: eficaz a Ia sutuacnon de emergencia que vive el
Estado de Puebla, protegiendo a las y Ios trabajadores, buscando resguardar su
integridad fisica y salud, durante el periodo que comprende del veintitrés de marzo al

diecinueve de abril del afo en curso.

6. La Secretaria de Salud Federal, el veinticuatro de marzo del afio que trascurre,
declaré el inicio de la Fase 2 de la contingencia por el coronavirus SARS-CoV-2,
(COVID-19), por lo que sefialé que se fortalecerian las medidas ya existentes y se

pondrian en marcha nuevas acciones, a fin de reducir la trasmision entre la poblacion.

' http://wwwS.diputados.gob.mx/ index.php/es)/Comunicacion/Boletines/2020/Marzo/19/3527-La-Camara-de-
Diputados—acordo-fsuspender-los~plazos-\'—terminos-procesales-de—los—asuntos-de-su-competencia
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7. A través del Acuerdo General 02/2020, aprobado en sesion privada de veinticuatro
de marzo de dos mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado, determin6 como medida
urgente suspender todas las actividades administrativas y jurisdiccionales, asi como
juridico administrativas relacionadas con el derecho de Acceso a la Informacion, y por
ende, declarar inhabiles los dias del periodo comprendido del veinticuatro de marzo al
diecinueve de abril del afio en curso, excluyendo los términos legales que hablen de

dias naturales.

8. El veintisiete de marzo de esta anualidad, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el acuerdo identificado con la clave INE/CG82/2020, mediante el cual
determiné como medida extrema la suspension de plazos inherentes a las actividades
de la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia

por el coronavirus SARS-CoV-2, (COVID-19).

9. Mediante Acuerdo 001/QPQD/110520 adoptado en sesién extraordinaria
celebrada a las once horas del dia once de mayo de dos mil veinte, esta Comision
Permanente aprob6 por unanimidad de votos el uso de videoconferencias para
celebrar sesiones a distancia, como medida emergente y transitoria, para conocer
los asuntos de suma urgencia, como en el caso lo son la resolucion a la solicitud de
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, con fundamento en los articulos

35y 37 del Reglamento de Quejas.

10. En sesion especial de fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, las y los
integrantes de la Junta Ejecutiva de este Instituto, aprobaron por unanimidad de votos
el acuerdo numero |IEE/JE-017/2020, en el que se declard la suspensién de las labores
y actividades presenciales en todas la areas del Instituto, asi como los plazos y términos
de todos los procedimientos sustanciados por este Organismo Publico Local y la
atencién de cualquier tipo de solicitud, durante el periodo comprendido del treinta y uno

de marzo al treinta de abril del presente afio, considerandose como dias inhabiles.

11. Mediante comunicado de treinta de abril del afio en curso y, tomando como base el
Considerando 3, asi como el punto de acuerdo TERCERO del acuerdo referido en el
punto que antecede, el Consejero Presidente de este Instituto comunicé la ampliacion

de la suspension de laborales hasta el treinta y uno de mayo de la presente anualidad.

12. El Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo identificado con la clave
CG/AC-003/2020, en sesion especial celebrada el veintidos de mayo del afio en

curso, en Consejo General de este Instituto aprobd por unanimidad de votos el
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acuerdo por el que autoriza a sus 6rganos la realizaciéon de sesiones virtuales o a

distancia, emitiendo diversas reglas para su desarrollo.

13. A través comunicado de veintinueve de mayo del afio en cursoyy, tomando como
base el Considerando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo referido en el
numeral 10 de este apartado, el Consejero Presidente de este Instituto comunico la
ampliacién de la suspension de labores hasta el quince de junio de la presente

anualidad.

14. En sesion extraordinaria de fecha diez de junio de dos mil veinte en sesion
extraordinaria de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado,
se aprobd la “RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, RESPECTO A LA SOLUCITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADAS POR EL CIUDADANO JORGE
ANTONIO MOTA JIMENEZ, POR SU PROPIO DERECHO; DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR SE/ORD/JAM/013/2020 Y
ACUMULADO".

15. En el comunicado hecho a través de la pagina web de este Instituto, el doce de
junio del afio en cursoy, tomando como base el Considerando 3, asi como el punto
TERCERO del acuerdo referido en el numeral 10 de este apartado, el Consejero
Presidente de este Instituto comunicé la tercera ampliacion de la suspension de

labores hasta el treinta de junio de la presente anualidad.

16. En fecha dieciséis de junio de dos mil veinte, el ciudadano Victor Miguel Munguia
Castillo, personal de la Direccién Técnica del Secretariado, hizo constar mediante acta
circunstancia, que el oficio IEE/DJ-0097/2020, fue imposible notificar al ciudadano Luis
Fernando Manzanilla Prieto, debido a la contingencia sanitaria que atraviesa el pais y
de la cual se desprende ademas, que en el domicilio sefialado en actuaciones para
realizar la referida notificacién se encuentra completamente cerrado debido a la
contingencia sanitaria descrita; no se tiene conocimiento de cuando se presentara
nuevamente el personal; se desconoce cuando se normalizaran las actividades y; no

se permite el libre ingreso a dichas oficinas.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. En términos de los articulos 108, 402, 406 parrafo 4 del
Codigo Comicial Local; 1, 2, 3, 5, fracciones Il 'y lll del Reglamento de Quejas y

Denuncias: 5, fraccion VIl y 15, fraccién VIII, inciso f) del Reglamento de Comisiones
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del Instituto Electoral del Estado; esta Comision Permanente es competente para fijar
sus procedimientos y normas de trabajo conforme a lo que disponen los procedimientos
ordinario y especial sancionador, a efecto de conocer de los asuntos considerados
como urgentes en los que se haga necesaria su intervencion para impedir la produccion
de dafios irreparables en las contiendas electorales; o ya sea para que se haga cesar
actos o hechos que constituyan una posible vulneracién a la normatividad electoral
local; o bien, cuando se presuma la conculcacién o afectacion de los principios

constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

Es necesario precisar que en todas las normas juridicas se prevén situaciones
ordinarias, sin embargo, no contemplan supuestos o condiciones extraordinarias, lo que
justifica que, ante la existencia de circunstancias o situaciones que puedan incidir en
los derechos humanos de las personas y no estuvieren previstas por el legislador, las
autoridades estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para su proteccion. Por
tanto, no resulta factible pretender que, ante situaciones extraordinarias como las
originadas por la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), en la normativa
electoral se encuentren reguladas accion especificas para que esta Comision
Permanente le haga frente, por el contrario, resulta razonable que, con base en la
naturaleza contingente de la situacion sanitaria, deben irse adoptando las medidas que

se consideren necesarias para cumplir los fines de esta autoridad.

SEGUNDO. Debido proceso. En ese tenor, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 29, 30 y 31 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado; y tomando en consideracién la imposibilidad de notificar la Medida Cautelar
dictada dentro del expediente SE/ORD/JAM/013/2020 Y ACUMULADO al ciudadano
Luis Fernando Manzanilla Prieto, Diputado Federal de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados este Organo Auxiliar considera la necesidad de solicitar el apoyo y auxilio
y colaboracion de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para efectos de realizar las
gestiones necesarias con la finalidad de que dicha Medida Cautelar sea debidamente
notificada; esto con la finalidad de no vulnerar su derecho al debido proceso,
consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se resume esencialmente en que las partes involucradas en un
procedimiento deben contar con las garantias que le permitan la defensa adecuada de
sus derechos, para lo cual deberan ser debidamente notificadas, esto, a efecto de que

el denunciado cuente con los elementos necesarios para formular una adecuada

defensa de sus intereses?.

2 DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso existe un "ntcleo duro",
que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en
los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nlcleo duro", las garantias
del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
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TERCERO. Comunicacion. Se instruye al Secretario de esta Comision Permanente
para que realice los tramites conducentes ante la Secretaria Ejecutiva para la debida
publicacién del presente Acuerdo en la pagina web oficial del Instituto Electoral del

Estado.

ACUERDO

PRIMERO. Esta Comisién Permanente es competente para fijar sus procedimientos y

normas de trabajo, en términos de lo referido el punto PRIMERO del apartado de
CONSIDERANDOS.

SEGUNDO. Esta Comision Permanente faculta a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Electoral para que realice las acciones que considere necesarias ante las
autoridades competentes para notificar la resolucion de Medidas Cautelares dictada
dentro del expediente SE/ORD/JAM/013/2020 Y ACUMULADO al ciudadano Luis
Fernando Manzanilla Prieto, Diputado Federal de la LXIV Legislatura de la Camara de

Diputados, en términos de lo referido en el punto SEGUNDO del apartado de
CONSIDERANDOS.

TERCERO. Se aprueba, como medida extraordinaria y emergente, la notificacion de la
resolucién de Medidas Cautelares dictada dentro del expediente SE/ORD/JAM/013/2020
Y ACUMULADO al ciudadano Luis Fernando Manzanilla Prieto, Diputado Federal
integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados a través del apoyo y
colaboracién de otras autoridades, tanto federales como locales, asi como a través de
medios electronicos, siempre que permitan tener certeza sobre la actuacion de esta

autoridad conforme a los principios de legalidad y seguridad juridicos.

Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su
esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es
identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal
o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por
tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde
a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan,
por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley,
y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algiin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificaciény asistencia consular, el derecho
a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.
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CUARTO. Las vy los integrantes de esta Comisién Permanente adoptan como medida
procedimental emergente, facultar al Presidente y Secretario de este Organo Auxiliar para
firmar en forma autografa la presente resolucién, con la finalidad de recabar Unica y
exclusivamente sus firmas con el personal minimo que se requiera y adoptando todas las
medidas de seguridad sanitaria emitidas por autoridades federales y estatales, con motivo

de la pandemia del Coronavirus, COVID-19.

Este acuerdo fue aprobado por mayoria de votos de las y los integrantes de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, con la emision
de los votos en contra por parte de la Consejera Electoral Luz Alejandra Gutiérrez
Jaramillo, asi como del Consejo Electoral José Luis Martinez Lépez, en la sesion

especial de fecha dieciocho de junio de dos mil veinte.

CONSEJERO ELECTORAL ENCARGADO DEL DESPACHO

DE LA DIRECCION JURIDICA
.;ﬂ'\ O

\
ADANCARRO PEREZ
SECRETARIO DE LA COMISION
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TR o ahuda MEMORANDUM No. IEE/CELAGJ/CPQYD/001/2020

LIC. ADAN CARRO PEREZ
ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90 fraccion Vil y 108 del CQdigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como el articulo
21, fraccion VI del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, por
medio del presente ocurso le remito mi voto en contra del “PROYECTO DE
ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE APRUEBAN
ACCIONES PARA NOTIFICAR LAS MEDIDAS CAUTELARES, DICTADAS
DENTRO DEL EXPEDIENTE SE/ORD/JAMJ/013/2020 Y ACUMULADO, AL
CIUDADANO FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO, DIPUTADO FEDERAL
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION. Mismo que fue
aprobado por mayoria de votos de las y los integrantes de la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias, en la sesién especial celebrada en fecha 18 de junio del
presente afo, por las consideraciones siguientes;

No comparto las consideraciones vertidas en el proyecto que se estudio, puesto que
es mi conviccidn que resultaba innecesario que esta comisién conociera del
supuesto tramite que debia darse al no poder concretarse la notificacion al
denunciado en el procedimiento que dio origen al asunto que se estudia.

En efecto nuestra normativa electoral es clara al establecer los supuestos y
atribuciones que corresponden a cada area del Instituto en el ambito de sus
competencias para llevar a cabo las tareas que por ley tienen encomendadas.

Asi, y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 5, Fraccion lll, del Reglamento
de Quejas y denuncias del Instituto Electoral del Estado, establece que el Secretario
Ejecutivo tiene la facultad de substanciar todas las etapas de los procedimientos
regulados por el Cédigo Electoral y el propio Reglamento, la cual podré en todo
momento ser delegada al personal de la Direccién Juridica.

Por otra parte, el mismo numeral articulo 5 del Reglamento de Quejas y denuncias
del Instituto Electoral del Estado, en su Fraccion I, establece que la Comision
resolvera la adopcién de medidas cautelares, desechamientos vy
sobreseimientos de las quejas o denuncias, a propuesta del Secretario.




Instituto Electoral del Estado

En consecuencia, y derivado que esta Comisién conocié del expediente
SE/ORD/JAMJ/013/2020 Y ACUMULADO, mediante el cual se pronunci6 de las
medidas cautelares solicitadas, resulta equivoco e innecesario que ahora se tenga
que pronunciar nuevamente para facultar a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral para que realice las acciones que considere necesarias ante las
autoridades competentes para notificar la resolucion de Medidas Cautelares dictada
en el expediente de mérito, puesto que como se analizd anteriormente es
precisamente la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, quien tiene a su cargo la
facultad de substanciar todas las etapas, lo que incluye sin duda la etapa de
notificacién de la resolucién al denunciado, para mejor proveer.

Aunado a lo anterior, quiero manifestar que de lo aprobado en la sesién especial
por la Comisién por mayoria de votos, cuyo Acuerdo me fue enviado via correo
electrénico el dia 17 de junio a las 12.16 horas, y que es el mismo que se aprobd
en Comision, se advierte que existe error en el nombre de la persona denunciada,
en el apartado de Considerandos y de Resolutivos cito textual:

“SEGUNDO. Debido proceso. En ese tenor, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 29, 30 y 31 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado; y tomando en consideracion la imposibilidad de notificar la Medida Cautelar dictada
dentro del expediente SE/ORD/JAM/013/2020 Y ACUMULADO al ciudadano Luis Fernando
Manzanilla Prieto, Diputado Federal de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados este
Organo Auxiliar considera la necesidad de solicitar el apoyo y auxilio y colaboracién de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto para efectos de realizar las gestiones necesarias con
la finalidad de que dicha Medida Cautelar se debidamente notificada a dicho ciudadano; esto
con la finalidad de no vulnerar su derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 14
de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se resume esencialmente
en que las partes involucradas en un procedimiento deben contar con las garantias que les
permita la defensa adecuada de sus derechos, para lo cual deberd ser debidamente
notificadas, esto, a efecto de que el denunciado cuente con los elementos necesarios para
formular una adecuada defensa de sus intereses”.

Y en el apartado de Resolutivos, cito textual:

“SEGUNDO. Esta Comisidén Permanente faculten a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral para que realice las acciones que considere necesarias ante las autoridades
competentes para notificar la resolucién de Medidas Cautelares dictada dentro del
expediente SE/ORD/JAM/013/2020 Y ACUMULADO al ciudadano Luis Fernando
Manzanilla Prieto, Diputado Federal de la LXIV Legislatura de la Céamara de
Diputados, en términos de lo referido en el punto SEGUNDO del apartado de
CONSIDERANDOS."
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De lo anterior se desprende que se solicita el apoyo y auxilio, y ademés se faculta
al Secretario Ejecutivo del Instituto, para notificar a Luis Fernando Manzanilla Prieto,
cuyo nombre correcto es Fernando Luis Manzanilla Prieto.

Lo sefialo porque en el desarrollo de la sesién virtual, no hubo propuesta alguna de
modificacion de dicha circunstancia y se aprobé en los términos en los que se circulé
el proyecto via correo electrénico el dia 17 de junio a las 12.16 p.m.

Me permito anexar en archivo adjunto el Proyecto de Acuerdo que me fue enviado
via correo electronico.

Sin otro mas que el particular, le reitero mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
H. PUEBLA DE Z., A 18 DE JUNIO DE 2020
INTEGRANTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
INSTITUTO ELEQGTORAL DEL ESTADO

C.c.p. Archivo

Imp————
I——
Y
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MEMORANDUM No. IEE-CEJLML-CPQYD/002/2020.

LIC. ADAN CARRO PEREZ

SECRETARIO DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, fraccién VI, y 108 del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; asi como por el articulo 21,
fraccion VI, del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, por medio del
presente ocurso, y tal y como lo manifesté en el desarrollo de la sesion especial respectiva,
me aparto del sentido acuerdo aprobado por mayoria de votos en la sesion virtual
mencionada, de fecha 18 de junio de 2020, “...POR EL QUE SE APRUEBAN ACCIONES
PARA NOTIFICAR LAS MEDIDAS CAUTELARES, DICTADAS DENTRO DEL
EXPEDIENTE SE/ORD/JAMJ/01372020 Y ACUMULADO, AL CIUDADANO FERNANDO
LUIS MANZANILLA PRIETO, DIPUTADO FEDERAL DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION", por las razones que a continuacién sefialo:

1. Es cierto que en términos del 15, fraccion VIII, inciso f) del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado esta Comisién Permanente es
competente para fijar sus procedimientos y normas de trabajo.

Sin embargo la propuesta que se aprob6 desde mi criterio juridico, no era necesaria,//

ni pertinente, ni idénea u oportuna. Ello en atencion a que en dicho documento no se
analizé, fundé y motivé respecto a la pertinencia de las acciones aprobadas, a la luz
de los articulos 2°, 3° y 29, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, que regulan los casos no previstos; la supletoriedad y las reglas
generales de las notificaciones, ante la imposibilidad material de notificar al
denunciado, por encontrarse cerrado el domicilio proporcionado por el denunciante.

De haberse realizado dicho andlisis, se tuvo que estudiar si en la normatividad
aplicable al caso, 0 en aquella que resultare supletoria, se contemplan los supuestos
y actos juridicos a ejercer, cuando sea imposible realizar la notificacion personal. Si
derivado de dicho andlisis juridico, resultase que no hubiera sido posible la
notificacién, lo procedente hubiera sido la resolucién del problema como un caso no
previsto, en donde la Comision previa delegacion de facultades por el Consejo
General, tendria que pronunciarse al respecto.

2 Ademas de lo anterior, el numeral 5, fraccién Ill, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, establece que el Secretario Ejecutivo
tiene la facultad de substanciar' todas las etapas de los procedimientos regulados
tanto el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, como
en el propio reglamento, y ademds, regula que dicha potestad podra en todo
momento ser delegada al personal de Direccién Juridica.

' O sustanciar como lo sostienen tanto la RAE como el TEPJF, implica conducir un asunto o juicio por la via
procesal adecuada hasta ponerlo en estado de sentencia. Véase ips:iwww.re gob. mxfronsplossary ¥
intps: 7 dle.rac.es/sustanciar
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En este sentido, de acuerdo a mi criterio juridico sostengo que, las acciones
aprobadas en la sesion especial, resultan inadecuadas, ya que la propia normatividad
faculta a la secretaria ejecutiva, o en su caso, previa delegacion de facultades a la
Direccion Juridica para realizar los actos procesales para sustanciar en este caso la
medida cautelar aprobada, concretamente en el acto de notificacion.

Tengo entendido que, a través del diverso identificado con el numero IEE/SE-810/19,
el Secretario Ejecutivo del Instituto, delegd a Usted la facultad de sustanciacién de
los progedimientos administrativos sancionadores.

En base a lo anterior, reitero mi criterio juridico, en el sentido de que la normatividad
aplicable faculta tanto a la secretaria ejecutiva y en su caso, como en el particular, a
la Direccion Juridica, a llevar aquellas acciones pertinentes, necesarias y oportunas
para sustanciar en este caso el expediente, y en consecuencia buscar las alternativas
procesales para la notificacion respectiva.

3. Por Ultimo, de una nueva lectura de lo aprobado por la Comision, advierto que existe
error en el nombre de la persona. Ello porque tanto en el Considerando SEGUNDO.
“Debido proceso”, como en el Resolutivo SEGUNDO, tanto del proyecto circulado via
correo electrénico, como en el documento aprobado por mayoria de votos en la
sesion especial de Comisién, se solicita el apoyo y auxilio, y ademas se facuita al
Secretario Ejecutivo del Instituto, para notificar a Luis Fernando Manzanilla Prieto.

Maxime que en el desarrollo de la sesion virtual, no hubo propuesta alguna de
modificacién de dicha circunstancia y se aprob6 en los términos en los que se circuld
el proyecto. (Se anexa en formato digital el proyecto circulado via correo electronico)

Sin méas por el momento aprovecho la ocasién para enviarle un cordial y respetuoso saludo.

\a ATENTAMENTE

H. PUEBLA DE Z., A 18 DE JUNIO DE 2020

N PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
TORAL DEL ESTADO

C.c.p Archivo



