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instituto Electoral del Estado CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
o SE/PES/PAN/013/2020

RESOLUCION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES PRESENTADA POR LA CIUDADANA
GENOVEVA HUERTA VILLEGAS, POR PROPIO DERECHO Y EN SU CARAC-
TER DE PRESIDENTA DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO AC-
CION NACIONAL EN PUEBLA; DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SE/PES/PAN/013/2020.

GLOSARIO
Constituciéon Federal - Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla

LAMVLVEP Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla

Cédigo Comicial Local Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales %
del Estado de Puebla

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del Insti-
tuto Electoral del Estado

\\ Instituto Instituto Electoral del Estado

Comisién Permanente Comision Permanente de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral del Estado

Secretario Ejecutivo Secretario Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado \
Direccion Juridica Direccion Juridica del Instituto Electoral del Es-
tado
Denunciante o victima o persona C. Genoveva Huerta Villegas, Presidenta del
afectada Comité Directivo Estatal del Partido Accién Na-

cional en Puebla

Denunciado

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como los articulos 46, 60, fraccién I'y 61 del Reglamento Instituto
Electoral del Estado en materia de Transparencia y Accesi a la Informacién Publica; articulo 12, fraccion I del Reglamento del Instit}x’to l¢ctoral del
Estado en materia de Proteccién de Datos Personales y numeral trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia d{f lasificacion y
Desclasificacién de la Informacion. En virtud de tratarse de Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una p
fisica identificada o identificable. ‘
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ANTECEDENTES

1. Derechos humanos y salud publica. La Constitucion Federal, en su articulo
primero, sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

En ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Bajo esa premisa, las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-

gresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En términos
del articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y estableceré la concurrencia de la Federacion y las entida-
des federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-

cion XVI del articulo 73 de la Constitucion.

Por su parte el articulo 73, fraccion XVI, bases 22 y 3%, de la Constitucion Federal,
establece que, en caso de epidemias de carécter grave o peligro de invasién de
enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendré obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, dicha autoridad sanitaria
sera ejecutiva y sus disposiciones seréan obedecidas por las autoridades adminis-
trativas del Pais. En diversos instrumentos internacionales de los cuales México es

parte, el derecho a la salud se encuentra reconocido y garantizado.

2. Delegacién de facultades. Mediante el memgrandum identificado con clave

IEE/SE-810/19, de fecha dieciséis de julio de dos mil\diecinueve, el Secretario Eje-
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cutivo deleg6 al Encargado del Despacho de la Direccion Juridica, la facultad sus-
tanciadora de las quejas y denuncias, asi como de elaborar en su caso los proyectos
de desechamiento que se dicten dentro de los procedimientos administrativos san-

cionadores, que se tramiten tanto en la via especial como en la ordinaria.

3. Emergencia Sanitaria. La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo
del afio en curso, declaré en el mundo, pandemia el brote del coronavirus SARS-

CoV-2, (COVID-19), por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados.

4. Decreto del Ejecutivo Estatal. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, emiti6 el decreto a través del cual, ordeno la sus-
pensién de las labores presenciales en la Administraciéon Publica Estatal, de las
areas que no resulten indispensables para hacer frente de manera oportuna y eficaz
a la situacién de emergencia que vive el Estado de Puebla, protegiendo a las y los
trabajadores, buscando resguardar su integridad fisica y salud, durante el periodo

que comprende del veintitrés de marzo al diecinueve de abril del afio en curso.

5. Suspension de plazos y términos del TEEP. A través del Acuerdo General
02/2020, aprobado en sesidn privada de veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el
Tribunal Electoral del Estado, determiné como medida urgente suspender todas las
actividades administrativas y jurisdiccionales, asi como juridico administrativas re-
lacionadas con el derecho de Acceso a la Informacion, y por ende, declarar inhabiles
los dias del periodo comprendido del veinticuatro de marzo al diecinueve de abril

del afio en curso, excluyendo los términos legales que hablen de dias naturales.

6. Suspension de plazos del INE. El veintisiete de marzo de esta anualidad, el
Consejo General del INE, aprob6 el acuerdo identificado con la clave
INE/CG82/2020, mediante el cual determiné como medida extrema la suspensién
de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la con-
tingencia sanitaria derivada de la pandemia por el coronavirus SARS-CoV-2, (CO-
VID-19).

7. Acuerdo de Junta Ejecutiva del IEE. En sesion especial de fecha treinta y uno
de marzo del afio en curso, las y los integrantes de la Junta Ejecutiva de este Insti-
tuto, aprobaron por unanimidad de votos el acuerdo nimero IEE/JE-017/2020, en el
que se declaré la suspension de las labores y actividades presenciales en todas la

areas del Instituto, asi como los plazos y términos de todos los procedimientos sus-
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tanciados por este Organismo Publico Local y la atencién de cualquier tipo de soli-
citud, durante el periodo comprendido del treinta y uno de marzo al treinta de abril

del presente afio, considerandose como dias inhabiles los sefialados.

8. Reforma federal en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género. El trece de abril del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas leyes gene-
rales en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género, a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en materia de Violencia Politica con-

tra las mujeres en razén de género.

9. Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias para sesionar a través de
videoconferencia. Mediante Acuerdo 001/QPQD/110520 adoptado en sesion ex-
traordinaria celebrada a las once horas del dia once de mayo de dos mil veinte, esta
Comisién Permanente aprobd por unanimidad de votos el uso de videoconferencias

para celebrar sesiones a distancia, como medida emergente y transitoria, para co-

>nocer los asuntos de suma urgencia, como en el caso lo es el presente proyecto de

resolucion.

10. Acuerdo del Consejo General del IEE. Mediante acuerdo identificado con la
clave CG/AC-003/2020, en sesion especial celebrada el veintidés de mayo del afio
en curso, en Consejo General de este Instituto aprobé por unanimidad de votos el
acuerdo por el que se autoriza la realizacion de sesiones virtuales o a distancia,

emitiendo diversas reglas para su desarrollo.

11. Segunda ampliacién de suspension de actividades del IEE. Mediante comu-
nicado de veintinueve de mayo del afio en curso y, tomando como base el Conside-
rando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo referido en el numeral 7 del

presente apartado, el Consejero Presidente de este Instituto comunicé la ampliacion

de la suspensién de labores hasta el quince de junio de la presente anualidad.
\

Pagina | 4

| Comision Permanente de Quejas y Denuncias



< |EE

insituto Electoral del Estado CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
I & SE/PES/PAN/013/2020

12. Tercera ampliacién de suspension de actividades del IEE. Con el comuni-
cado de fecha doce de junio del afio en curso y, tomando como base el Conside-
rando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo ya mencionado en el numeral 7,
el Consejero Presidente de este Instituto comunicé la ampliacion de la suspension

de labores hasta el treinta de junio de la presente anualidad.

13. Reanudacién del computo de plazos y términos del TEEP. A través del
Acuerdo General 06/2020, aprobado en sesion privada de diecinueve de junio de
dos mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado determiné la terminacion de la sus-
pension de los términos y plazos, con efectos a partir del veintidds de junio del afio
en curso, para continuar con la instruccién de los medios de impugnacién hasta la

emisién de su respectiva sentencia definitiva y debida notificacion.

14. Cuarta ampliacion de suspension de actividades del IEE. Mediante comuni-
cado de fecha veintinueve de junio del afio en curso y, tomando como base el Con-
siderando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo IEE/JE-017/2020, el Conse-
jero Presidente de este Instituto comunicé la cuarta ampliacién de la suspension de
labores hasta el treinta y uno de julio de la presente anualidad, o en su caso, cuando
exista el cambio de color de rojo a naranja en el Semaforo de Evaluacién de Riesgo

Epidemioldgico en la Entidad.

15. Reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
y al CIPEEP. En sesion publica ordinaria virtual de fecha quince de julio de dos mil
veinte, las y los diputados de la LX Legislatura del Congreso del Estado aprobaron
por unanimidad, en lo general, el Dictamen para reformar y adicionar diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, con la finalidad de ar-
monizarla respecto a la Constitucién Federal, asi como al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Puebla, para establecer el principio de
paridad de género dentro de la funcién publica en la integracion de los poderes del
estado, garantizar el acceso de las mujeres a cargos publicos de manera equitativa
y paritaria, y en materia de violencia politica en contra de las mujeres por razén de

género.

16. Reforma a la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia del Estado de Puebla. El veintinueve de julio de dos mil veinte se reformo el
articulo 2, el primer parrafo del 16, el articulo 16 Ter, la denominacién de la seccion
cuarta bis del Capitulo segund'o del titulo segundo, para quedar DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, los articulos 21 Bis
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Ter, 23, 24, las fracciones Il y Il del 25, el 31, el 32, el primer parrafo del 33, el
primer parrafo y las fracciones I, XVIl y XVIII del 34, las fracciones lll, IV, X, Xlly
XIll del articulo 35 y los articulos 48 y 52, y se ADICIONO la fraccién IV y un ultimo
parrafo al 25, las fracciones XIX, XXy XXl al 34 y los articulos 48 Bis y 48 Ter, todos

de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Puebla.

17. Publicacién de Reforma al CIPEEP. Con fecha veintinueve de julio de dos mil
veinte, se publicé en la gaceta oficial, la reforma al Cédigo de Instituciones y Proce-
sos Electorales del Estado de Puebla, sobre violencia politica en contra de las

mujeres por razén de género.

18. Quinta ampliacién de suspensién de actividades del IEE. Mediante comuni-
cado de fecha treinta y uno de julio del afio en curso y, tomando como base el Con-
siderando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo IEE/JE-017/2020, el Conse-
jero Presidente de este Instituto comunicé la quinta ampliacién de la suspension de
labores hasta el treinta y uno de agosto de la presente anualidad, o en su caso,
cuando exista el cambio de color de rojo a naranja en el Seméaforo de Evaluacion

de Riesgo Epidemiolégico en la Entidad.

19. Reanudacion de plazos del INE. El treinta y uno de julio de esta anualidad, el
Consejo General del INE, aprobd el acuerdo ’identificado con la clave
INE/CG185/2020, mediante el cual determind la reanudacién de plazos en la inves-
tigacion, instruccion, resolucion y ejecucion de los procedimientos laborales, asi
como de los recursos de inconformidad, bajo la modalidad a distancia o semipre-

sencial, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el virus SARS-CoV-2.

20. Recepcién de Denuncia. Con fecha diez de agosto de dos mil veinte, se recibio
via correo electrénico, escrito de denuncia signado por la denunciante, en el que
hace valer presuntos actos que a su dicho pueden constituir violencia politica de

género.

21. Acuerdo de recepcién. En el proveido de diez de agosto del afio en curso, el
Encargado del Despacho de la Direccion Juridica, dictd acuerdo de recepcion del
presente expediente, radicandolo en la via del procedimiento especial sancionador,
registrando el expediente con la clave SE/PES/PAN/013/2020, ordenando reservar
la admision de la queja y realizar diligencias de investigacion preliminar a través de

requerimiento a la Oficialia Electoral que impidan la perdida, destruccién o alteracion
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de los vestigios denunciados; asi como para estar en posibilidad juridica de deter-

minar si existen elementos para el inicio de un procedimiento especial sancionador.

22. Solicitud de Oficialia Electoral. En cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral inmediato anterior, mediante memorandum |IEE/DJ-0456/2020, el Encar-
gado del Despacho de la Direccion Juridica solicitdé al Secretario Ejecutivo dictara
las medidas necesarias para dar fe de los hechos denunciados por la C. Genoveva
Huerta Villegas; tal como, lo dispone el articulo 406 del Cédigo Comicial Local, asi
como para estar en posibilidad juridica de determinar si existen elementos para el

inicio de un procedimiento especial sancionador.

23. Recepcion de acta de Oficialia Electoral. Mediante proveido de diecisiete de
agosto de dos mil veinte, el Encargado del Despacho de la Direccion Juridica de
este Instituto Electoral, tuvo por recibido el memorandum nimero IEE/OE-120/2020,
a través del cual, el Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral de este Insti-
tuto remitié el Acta Circunstanciada identificada con la clave ACTA/OE-083/2020,

en cumplimiento del proveido de fecha diez del mismo mes y afio.

En el punto segundo de dicho acuerdo se determind la actualizacién de la causal de
desechamiento prevista en el articulo 416, parrafo sexto, inciso b), del Cédigo

Comicial Local.

24. Reanudacion de plazos del IEE. En sesion ordinaria de fecha treinta y uno de
agosto del afio en curso, el Consejo General de este Instituto emitio el acuerdo
identificado con la clave CG/AC-017/2020, aprobado por unanimidad de votos, en
el que se determina la reanudacioén de los plazos y términos de todos los procedi-
mientos sustanciados por este Organismo Publico Local y la atencién de cualquier
tipo de solicitud con excepcion de los procesos plebiscitarios a que se encuentra

vinculado.

25. Remisién de proyecto de resolucién. Mediante memorandum identificado con
el nimero IEE/SCPQD-037/2020, de fecha tres de septiembre del afio en curso, se
remitid a los integrantes de esta Comision Permanente el proyecto de resolucion

para su conocimiento, discusion y en su caso, aprobacion.

26. Convocatoria a sesion especial. El Presidente de esta Comision Permanente,
mediante memorandum identificado con la clave IEE/CPQD-0081/2020, de fecha
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tres de septiembre del afio en curso, convoco a sesion especial por videoconferen-

cia para resolver el presente proyecto.

26. Sesion de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias. El siete de sep-
tiembre del afio en curso, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias sesiond
para conocer y, en su caso, aprobar el “PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CO-
MISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL IEE, POR LA CUAL SE
DESECHA EL ESCRITO DE DENUNCIA PRESENTADO POR GENOVEVA
HUERTA VILLEGAS, EN SU CARACTER DE CIUDADANA Y PRESIDENTA DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA’
rechazando el proyecto por unanimidad de votos, por lo que solicitaron la presenta-
cién de un nuevo proyecto ajustandose a los razonamientos vertidos durante la se-

sion.

27. Revocacién de acuerdo. El dia nueve de septiembre de dos mil veinte se emitio
acuerdo en cumplimiento a lo determinado por la Comisién Permanente de Quejas
y Denuncias mediante sesién de fecha siete de septiembre del afio en curso, por lo
que se dejo sin efectos el auto de fecha diecisiete de agosto del mismo afio y se

ordena seguir con la secuela procesal en los terminos que correspondan.

28. Acuerdo de reserva de admision y emplazamiento hasta realizar
diligencias preliminares de investigacion. Mediante acuerdo de fecha dieciocho
de septiembre del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Direccion Juridica
ordend continuar con la reserva de admisién y emplazamiento, hasta en tanto se
realizaran las diligencias de investigacion de conformidad con el articulo 53, parrafo

tercero, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

Por tanto, se ordend desahogar diligencia para investigar el nombre completo del
denunciado y el cargo que ocupa dentro del periddico digital para el que labora, por
lo que en esa misma fecha se realizé la investigacion, asentandose los datos reca-

bados en el acta correspondiente.

29. Recepcién de acta circunstanciada. Mediante proveido de fecha veintidos de

septiembre del afio en curso, se ordend agregar el acta circunstanciada de fecha

veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en la que se verificé el nombre del
\

denunciado y su cargo dentro del periodico el incorrecto)
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30. Solicitud a Oficialia Electoral. Por acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre
del afio en curso se ordend realizar diligencias de investigacion preliminar a efecto
de verificar a través de personal competente de la Oficialia Electoral, la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas, por lo que fue solicitado al Secretario
Ejecutivo del Instituto mediante memorandum IEE/DJ-0638/2020, de fecha

veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

31. Remision de acta de verificacién. Mediante memorandum IEE/OE-169/2020,
de fecha uno de octubre del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Oficialia

Electoral remitié a la Direccion Juridica, la verificacién de la publicidad denunciada.

32. Acuerdo de admision. Mediante proveido de fecha dos de octubre del afio en
curso se admitié la denuncia interpuesta por la ciudadana Genoveva Huerta Villegas
en su caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional; toda vez que el escrito de denuncia satisface los requisitos legales;
ordenandose en el punto tercero la integracion del expedientillo de medidas

cautelares correspondientes.

33. Remision de proyecto de resolucién. Mediante memorandum identificado con
el numero IEE/ SCPQD-049/2020, de fecha cinco de octubre del afio en curso, no-
tificado via correo electrénico el mismo dia, se remitio a los integrantes de esta Co-
misién Permanente el proyecto de resolucién para su conocimiento, discusion y en

Su caso, aprobacion.

34. Convocatoria a sesion especial. El Presidente de esta Comision Permanente,
mediante memorandum identificado con la clave IEE/CPQD-0103/2020, de fecha
cinco de octubre del afio en curso, convoco a sesion especial por videoconferencia

para resolver el presente proyecto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. En términos de los articulos 410, penultimo parrafo y
416, del Codigo Comicial Local; 5, fraccion 1l; 32 al 35 y 37 al 40 del Reglamento de
Quejas, la Comision Permanente es competente para resolver acerca de la adop-
cion de medidas cautelares, tratdndose de procedimientos administrativos sancio-
nadores, tanto en la via ordinaria como en la especial.
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Lo anterior es asi, toda vez que a partir de la ya citada reforma a la legislacion
federal publicada en el Diario Oficial el trece de abril del afio en curso’, el marco
normativo que regula la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, establece de forma clara y precisa, ademas del concepto, definiciéon y
formas de expresién de la violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género; las normas que cargan la distribucion de competencias de las autoridades

que deben de conocer de dichos casos, de los que se desprende claramente, lo

siguiente:

ARTICULO 48 Bis.- Corresponde al Instituto Nacional Electoral
y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito

de sus competencias:

|. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio

de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las trans-
misiones sobre las precamparias y campanas electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias, durante

los procesos electorales, y

/ll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las con-
ductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razén de género...”

Del precepto antes invocado, se establece que corresponde a los organismos pu-
blicos locales electorales, entre otras cuestiones, la de sancionar, de acuerdo con
la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra
las mujeres en razén de género. En ese sentido, la LGIPE y la LGAMVLYV, confieren
la competencia especifica con relacion a las denuncias por violencia politica contra
las mujeres en razén de género que deberan de seguir las reglas del procedimiento
especial sancionador y que, en dicho procedimiento proceden, en su caso, la adop-

ciéon de medidas cautelares y/o de proteccion.

1 Consultable en la pagina de internet https://igualdad.ine.mx/reforma-en-materia-de-paridad-y-de-violencia-politica-contra-
las-mujeres-en-razon-de-genero/
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Ahora bien, conforme lo establece el articulo 474 Bis, numeral 9 de la sefialada
LGIPE, las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electora-
les, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados en lo
conducente, de acuerdo al procedimiento sefialado en el mismo articulo que esta-
blece principios procesales similares al procedimiento especial sancionador previsto

en el articulo 416 del Cédigo Comicial Local.

En ese sentido, tenemos que este Instituto, por conducto de su Secretario Ejecutivo,
es competente para conocer y sustanciar la solicitud de medidas cautelares en tér-
minos del procedimiento especial sancionador establecido en los articulos 410 a
415 del Codigo Comicial Local, en el cual, se desarrollan principios procesales idén-
ticos a los establecidos en el articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo que sin duda, ademas es acorde a lo que pretende
la multicitada reforma constitucional, para el ambito de la legislacién local, conforme
al articulo 440, numeral 3, 442, numeral 2, segundo parrafo y 463 Bis de la LGIPE.

Por su parte, la LAMVLVEP en sus articulos 24 y 25, fraccién IV, ultimo parrafo,
establecen la competencia de este Instituto Electoral del Estado para determinar

las medidas cautelares conforme a la normatividad correspondiente.

Conforme a lo anterior, esta Comisién Permanente es competente para conocer y
resolver la solicitud de adopcion de medidas cautelares en términos de los articulos
410 y 416 del Cédigo Comicial Local; 5, fraccion Il; 32 al 35 y 37 al 40 del Regla-

mento de Quejas.

SEGUNDO. Juzgar con perspectiva de género. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitio el Protocolo para juzgar con perspectiva de género que sirve
de guia a las autoridades administrativas y jurisdiccionales en general para conocer
y sustanciar las denuncias o quejas por hechos presuntamente constitutivos de vio-
lencia politica de género para hacer realidad el derecho a la igualdad de las muje-
res, como un mandato derivado de la Constitucién y de los instrumentos internacio-
nales que atafie a toda persona que aplica el derecho, por ello, todos y todas las
impartidoras de justicia tienen el deber de juzgar con perspectiva de género y que
esta aplicacion en el ejercicio argumentativo de quienes imparten justicia, es una
forma de garantizar el derecho a la igualdad y de hacer que se manifieste como un

principio fundamental.
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Lo anterior se robustece de acuerdo con la Tesis de jurisprudencia 22/2016, de
rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMEN-
TOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, de la Primera Sala de

la Suprema Corte de la Nacién, del cual se desprende que esta autoridad, encar-

gada de resolver el presente asunto, debe realizarlo a partir del reconocimiento de

los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género,

por lo que esta autoridad en el acto, implementa un método a fin de verificar si

existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,

impida impartir justicia de manera completa e igualitaria, tomando en cuenta lo si-

guiente:

Identificar, primeramente que en el presente asunto, existen situaciones de
poder que por cuestiones de género dan cuenta de un desequilibrio. Por un
lado, la victima de los hechos ostenta un cargo publico como Presidenta del

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereo-
tipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género. Esta autoridad considera que
la valoracion del material probatorio parte de una base de igualdad real sin
estereotipos que permitan advertir las condiciones de desventaja por condi-
ciones de sexo o género tal como se advierte de los razonamientos que sos-

tienen el presente fallo;

En caso de que el material probatorio no resultara suficiente para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de gé-
nero, la autoridad investigadora, conforme lo dispone el articulo 17 del Re-
glamento de Quejas, el Secretario Ejecutivo debera ordenar la practica de
diligencias preliminares para allegarse de las pruebas que sean necesarias

para visibilizar la situacién de violencia denunciada;

En caso de que durante la investigacion, esta autoridad llegara a detectar
una situacion de desventaja por cuestiones de género, debera cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género, aplicando
los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los nifios y ninas; vy,
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V. Esta autoridad utilizara, en todo momento, un lenguaje incluyente con el ob-
jeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de

geénero.

Con esa perspectiva, la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por la de-
nunciante, mismas que tienen por objeto cesar los efectos perniciosos de las con-
ductas desplegadas en su contra, esto, de conformidad con el criterio establecido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-81/2015, del cual se observa que el enfoque actual de pro-
tecciéon de los derechos humanos ha generado que se replanteen instituciones ju-

ridicas procesales a fin de garantizar la mas amplia y efectiva tutela de aquéllos.

En ese sentido, el derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso es consi-
derado como eje rector de ese nuevo paradigma, en razén de que parte de la base

/S\ de permitir, a quien denuncia, la obtencién de una amplia proteccion y garantia de

—

\\
/‘“} sus derechos en armonia con los instrumentos procesales, pues la denunciante,

A\ 4 ' . b

como victima o persona afectada, tiene el derecho a que la autoridad le brinde una 4.
tutela adecuada para solucionar o prevenir en forma real y oportuna las lesiones

\\ generadas por la situacién en conflicto.

La tutela preventiva tratandose de medidas cautelares se dirige a la prevencion de

los dafios, pues su objetivo radica en evitar que alguna persona que pueda provocar
una lesién, se abstenga de causar dicha afectacién juridica (dafio) que derive en
un acto ilicito, o bien, en tomar las medidas necesarias para hacer desaparecer el

riesgo de que se actualice un dafio del tipo que sea.

En este caso, lo que se busca es generar un acto determinado en relacion con una
obligacién incumplida que todavia no ha propiciado alguna lesion o afectacion, o
bien, al menos no lo ha hecho en grado significativo, lo que también conlleva la

adopcién de las medidas necesarias y suficientes para evitar que se genere dicha

posible lesién.

Cabe precisar que por tal motivo, las determinaciones aqui adoptadas bajo la tutela

preventiva, no tienen como objeto sancionar conductas, sino solo prevenir acciones

o comportamientos que, de seguirse llevando a cabo, pudieran generar un dafo

mayor o constituir un ilicito, por ser realizadas en contravencion de alguna obliga-

/
Pagina | 13 ‘/k

cion o prohibicion establecida en la normativa de que se trate.

" Comisién Permanente de Quejas y Denuncias



&7
st .elo,EE,E CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
SE/PES/PAN/013/2020

TERCERO.- Marco normativo. De una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1, 12 y 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 5, 11y 23
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose); 4,
inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de
la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; 1, parrafo 3; 5; 4 primer parrafo, 6, 35, 41 apar-
tado D fraccion VI de la Constitucion Federal; 20 Bis; 20 Ter; 27 y 48 Bis; de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 2, fraccion IV; 4,
parrafo 1; 7, parrafo 1, fracciones |, XXIV y XXVI; 10; 18; 61, parrafo 1, fraccion II;
y 120 de la Ley General de Victimas; 4, fraccién |, inciso c) de la Constitucion Local;
articulo 3, fraccion |1, tercer parrafo de la Constitucion Local; 5, numeral 1, 442,
numeral 1, inciso d), numeral 2 y Gltimo parrafo, 442 Bis; 463 Bis y 474 Bis, numeral
9 de la LGIPE; 21 Bis, 24 y 25, fraccion IV, ultimo parrafo, de la Ley para el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla; 1, 3, 4, 8, 75,
fraccién |, 93 fracciones XX, 189, 193, 217, primer parrafo, 386, 389, fraccion VI,
410, 413, parrafo tercero y 416 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; 1, 2, 3, 4, 5 fraccién lll, 6, fraccion Il, 7, fracciones Il y N, 40
12, 16, 17, 32, 35, 37, 38, 39, 42 y 51 del Reglamento de Quejas, asi como lo
establecido en el Protocolo y Guia del Instituto Electoral del Estado para atender la
Violencia Politica Contra la Mujer, se concluye que la violencia politica contra la
mujer comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras 0
servidores publicos, dirigidas a una mujer por ser mujer, que tienen un impacto di-
ferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado

de vulnerar o anular sus derechos politico-electorales.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HU-
MANOS

Articulo 1 Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

A

con los otros.
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Articulo 12 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su corresponden-
cia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda per-
sona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales

injerencias o ataques.

Articulo 21 ...
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicio-

nes de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

Preéambulo

“Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia hu- v
mana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la digni-

dad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal

de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser

humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politi-

cas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se

creen condiciones que permitan a cada persona gozar de

sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus dere-

chos econémicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone

a los Estados la obligacion de promover el respeto univer- ig_,
sal y efectivo de los derechos y libertades humanos, |
Comprendiendo que el individuo, por tener deberes res-
pecto de otros individuos y de la comunidad a que perte-
nece, tiene la obligacion de esforzarse por la consecucion
y la observancia de los derechos reconocidos en este

Pacto,...”

Pagina | 15

{ | Comision Permanente de Quejas y Denuncias

b d



&7
institoto Eh!om.EwE CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
i SE/PES/PAN/013/2020

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HU-
MANOS (Pacto de San José)

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprome-
ten a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones po-
liticas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo

ser humano.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integri-

dad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos %

crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada

de libertad seré tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.
¥ 3. La pena no puede trascender de la persona del delin-

cuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condena-
dos, salvo en circunstancias excepcionales, y serén some-
tidos a un tratamiento adecuado a su condicién de perso-
nas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales espe-
cializados, con la mayor celeridad posible, para su trata-
miento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finali-

dad esencial la reforma y la readaptacion social de los con- \Q

denados.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
)\
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1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abu-
sivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley con-

tra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes de-
rechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente ele-
gidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténti-
cas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto se-
creto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores, y S

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,

a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusiva-
mente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena,

por juez competente, en proceso penal.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER

“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccién de todos los derechos humanos y a las liber-
tades consagradas por los instrumentos regionales e inter-

nacionales sobre derechos humanos. Estos derechos com-

prenden, entre otros:
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j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.”

“Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y con-
taré con la total protecciéon de sus derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales sobre de-
rechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la vio-
lencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de sus de-

rechos. ”

CONVENCION DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA
MUJER

“Articulo Il
Las mujeres seran elegibles para todos los organismos pu-

blicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en @ -
condiciones de igualdad con los hombres, sin discrimina-

cion alguna.

s Articulo Il
Las mujeres tendrén a ocupar cargos publicos y a ejercer 0
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,

sin discriminacién alguna.”

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MU-
JER

Articulo 7
“Los Estados Partes tomaran fodas las medidas apropia- t é

das para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
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vida politica y publica del pais y, en particular, garanti-
zando, en igualdad de condiciones con los hombres el de-

recho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros

sean objeto de elecciones publicas;...”

CONSTITUCION FEDERAL

113
oa

Articulo 1

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.”

“Articulo 4

El varén y la mujer son iguales ante la ley.

()P

“Articulo 6

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terce-

ros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el

7 Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
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derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

(...)"

“Articulo 35
Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién po-

pular, teniendo las calidades que establezca la ley.

(--)"

“Articulo 41

Apartado D.

{lon)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y le-
galidad de los actos y resoluciones electorales, se estable-
cera un sistema de medios de impugnacién en los términos éb
que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electo-
rales y garantizara la proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion,

en los términos del articulo de esta Constitucion.

(..)"

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES PARA
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las muje-
res en razén de género: es toda accién u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efec-
tivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones in-

herentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
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la funcién publica, la toma de decisiones, Ia libertad de or-
ganizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogati-
vas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funcio-

nes o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijian a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistinta-
mente por agentes estatales, por superiores jerérquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politi-
cos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandida-

tos, candidatas o candidatos postulados por los partidos

C politicos o representantes de los mismos; medios de comu-
. ?“\ i nicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
| de personas particulares”.

Articulo adicionado DOF 13-04-2020

“ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las muje-
res puede expresarse, entre otras, a través de las siguien-

tes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e interna-
cionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos

politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de
las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacién y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,

en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el re-
gistro de candidaturas o para cualquier otra actividad que

implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus fun-

ciones y actividades;
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IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un
cargo de eleccién popular informacioén falsa o incompleta,
que impida su registro como candidata o induzca al inco-

rrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de

las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de
eleccién popular, informacion falsa, incompleta o impre-
cisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus

atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que

la competencia electoral se desarrolle en condiciones de

igualdad; (

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que

calumnie, degrade o descalifique a una candidata basan-
dose en estereotipos de género que reproduzcan relacio-
nes de dominacién, desigualdad o discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica

o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expre-
sién que denigre o descalifique a las mujeres en ejerci-
cio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar
su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imégenes, mensajes o informacion privada de
una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio \g
l

fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difa-
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marla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o ha-
bilidades para la politica, con base en estereotipos de gé-

nero;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su fa-
milia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia
a la candidatura o al cargo para el que fue electa o desig-

nada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas
o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o

suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con
base a la aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los

derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la rea-
lizacién de actividades distintas a las atribuciones propias

de la representacion politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier

otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de

sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier re-
curso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,

incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones

[ | Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
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asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igual-
dad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o inti-
midacién, a suscribir documentos o avalar decisiones con-

trarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las

mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier re-
curso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de

igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impi-
diendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos

en condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o

sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o liber-

tad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, pu-
blico, de poder o de decision, que afecte sus derechos po- ?;

liticos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de genero
se sancionara en los términos establecidos en la legislacion

electoral, penal y de responsabilidades administrativas”.

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de
proteccién y de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la Victima y son fundamentalmente precauto-
rias y cautelares. Deberan oforgarse por la autoridad com-
petente, inmediatamente que conozcan de hechos proba-

blemente constitutivos de infracciones o delitos que impli-

quen violencia contra las mujeres.
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En materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos
Publicos Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales
electorales locales podran solicitar a las autoridades com-
petentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el

presente Capitulo.

Articulo 48 Bis.- Corresponde al Instituto Nacional Electo-
ral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el

ambito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del
gjercicio de los derechos politicos y electorales de las mu-

jJeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las

rales en los programas en radio y television que difundan

noticias, durante los procesos electorales, y

Ill. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las mu-

jeres en razén de género.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES

“Articulo 5.
1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en sus res- \
pectivos émbitos de competencia, al Instituto, al Tribunal

Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las au-

» s

toridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Ca-

——————

mara de Diputados y a la Camara de Senadores del Con-

greso de la Union.

“Articulo 442.
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1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometi-

das a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:
d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

2. Cuando alguno de los sujetos sefalados en este articulo
sea responsable de las conductas relacibnadas por violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género, conteni-
das en el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera
sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo
segun corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género, se sustanciaran a través del Pro-

cedimiento Especial Sancionador”.

“Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de ge-
nero, dentro del proceso electoral o fuera de éste, consti-
tuye una infraccién a la presente Ley por parte de los suje-
tos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta
Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes

conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion

o afiliacién politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funcio-

nes y actividades;
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¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandida-
turas o candidaturas, o informacién relacionada con ésta,

con la finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccion popular, informacién falsa, incompleta o

imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precamparia o camparia politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desa-

rrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera ofra accién que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales”.

Articulo 463 Bis.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar anélisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas
a la persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona
agresora, y

e) Cualquier ofra requerida para la proteccién de la mujer

victima, o quien ella solicite.

“Articulo 474 Bis

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Publi-
cos Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados
de oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de

”

acuerdo al procedimiento establecido en este articulo....”.

E | Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

| SPCSUENG

CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
SE/PES/PAN/013/2020

y
\

Pagina | 27



&7
instituto zu!omnEmE CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
SE/PES/PAN/013/2020

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 3.-...

/.- El Instituto Electoral del Estado seré el organismo pu-
blico local, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, gozara de autonomia en su funcionamiento e in-
dependencia en sus decisiones, de caracter permanente,
al que se le encomendara la funcién estatal de organizar
las elecciones. En el ejercicio de estas funciones seran
principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetivi-
dad, la certeza, la independencia y méaxima publicidad.
Ademés tendré a su cargo, en los términos de esta Consti-
tucion y de la Ley respectiva, la organizacion de los proce-

sos de plebiscito y referéndum.

El Instituto debera vigilar en el ambito de su competencia
el cumplimiento de las disposiciones de esta Constitucion
y sus correspondientes reglamentarias, que garanticen el
derecho de organizacion y participacién politica de los ciu-
dadanos; contribuir al desarrollo de la vida democratica; ga-
rantizar la celebracion periédica y pacifica de las eleccio-
nes para renovar a los integrantes de los Poderes Legisla- J
tivo, Ejecutivo y de miembros de los Ayuntamientos del Es-
tado; asegurar el ejercicio de los derechos politico-electo-
rales de los ciudadanos y de los partidos politicos, vigilando
el cumplimiento de sus obligaciones; vigilar la autenticidad

y efectividad del voto; preservar el fortalecimiento del régi-

men de partidos politicos y coadyuvar en la promocion y

difusién de la cultura politica y la educacion civica.
CODIGO COMICIAL LOCAL

“Articulo 410

Dentro de los procesos electorales, el Secretario Ejecutivo )
del Instituto, instruiré el procedimiento especial sanciona- k
dor establecido por el presente Capitulo, cuando se denun-
cie la comision de conductas que....
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La Secretaria Ejecutiva, instruira el procedimiento especial
establecido en este capitulo, en cualquier momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio, por hechos re-
lacionados con violencia politica contra las mujeres en ra-

zon de género...”

“Articulo 416

En los procedimientos relacionadas con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la Secretaria Eje-
cutiva ordenaréa en forma sucesiva iniciar el procedimiento,
asi como resolver sobre las medidas cautelares y de pro-
teccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de pro-
teccién sean competencia de ofra autoridad, la Secretaria
Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otor-

garlas conforme a sus facultades y competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las
autoridades electorales administrativas distritales o locales,

de inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del Ins-

&

tituto para que ordene iniciar el procedimiento correspon-

diente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de al-
gun servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva
dara vista de las actuaciones, asi como de su resolucién, a
las autoridades competentes en materia de responsabilida-
des administrativas, para que en su caso apliquen las san-
ciones que correspondan en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

La denuncia debera contener lo siguiente:

n

LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 21 Bis.- Todas aquellas acciones y omisiones

que, basadas en elementos de género y dadas en el marco
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del ejercicio de los derechos politico-electorales, tengan
por objeto o por resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.

ARTICULO 24.- Las 6rdenes de protecciéon son actos de
urgente cumplimiento en funcién del interés de la victima,
de carécter precautorias y cautelares. Se decretaran inme-
diatamente después de que la autoridad competente, en
casos de urgencia y en razén del lugar o la hora, conozcan
de probables hechos constitutivos de violencia contra las

mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, el Tribunal Electoral del Estado y el Instituto
Electoral del Estado, podrén solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de las medidas a que se re-

fiere el presente Capitulo.

ARTICULO 25.- Las 6rdenes de proteccién que consagra

esta Ley son personalisimas e intransferibles y podran ser:

IV.- Cautelares y de reparacion integral en materia electo-

ral.

Las medidas cautelares y de reparacion de naturaleza elec-
toral se definiran y regirén por lo establecido en la normati-

vidad de la materia.
REGLAMENTO DE QUEJAS

“Articulo 12. De la legitimacion

Cualquier persona podré presentar quejas o denuncias por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el
Instituto o el Secretario; las personas juridicas lo haran por
medio de sus legitimos representantes, en términos de la
legislacién aplicable, y las personas fisicas lo haran por su
propio derecho.
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Los procedimientos podran iniciar a instancia de parte o de
oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conoci-
miento de la presunta comision de conductas infractoras;
ahora bien, los procedimientos relacionados con la difusién
de propaganda que calumnie, sélo podran iniciar a instan-

cia de parte afectada.

Articulo 32. De Ia solicitud

Las medidas cautelares deberan ser solicitadas desde el
escrito inicial de denuncia.

Es facultad del Secretario proponer a la Comisién la adop-
cién de medidas cautelares, cuando lo considere pertinente
de forma oficiosa y, en su caso, ordenar alguna diligencia

de investigacion.

Articulo 33. De los plazos.

‘ Para la substanciacion y cumplimiento de medidas caute-
N, lares, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas se

consideraran habiles. Durante el tiempo que no corres-

ponda a un proceso electoral, seran horas habiles las com-

prendidas dentro del horario de labores que acuerde el
Consejo
Articulo 34. Requisitos.
:\

En la solicitud de las medidas cautelares correspondiente,
se debera cumplir con los requisitos siguientes:

I. Presentarse por escrito ante el Secretario y estar relacio-
nada con una queja o denuncia;

Il. Especificar el acto o hecho que constituya la infraccién
denunciada y la medida cautelar solicitada, y

lll. Realizar una narracién clara y expresa que permita iden-
tificar la supuesta afectacion a los principios que rigen la
materia electoral. La medida cautelar se tramitaré por

cuerda separada.

Articulo 35. De la procedencia.
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Procede la adopcién de medidas cautelares en todo
tiempo, para lograr con ello:

I. Se prevenga la produccion de dafios irreparables en las
contiendas electorales.

Il. Se haga cesar actos o hechos que constituyan la posible
vulneracién a la normatividad electoral local.

lll. Por la difusién de propaganda politica, electoral o gu-
bernamental de los partidos politicos, precandidatos, aspi-
rantes a candidatos independientes, candidatos, candida-
tos independientes entidades gubernamentales o de las
personas fisicas o agrupaciones sobre las que los partidos
politicos tengan la calidad de garante, que contenga expre-
siones que calumnien a las personas.

IV. Cuando se presuma la conculcacion o afectacion de los
principios constitucionales y legales que rigen la materia

electoral.

Articulo 37. De Ila resolucién de medidas cautelares.

El Secretario, dentro de un término que no excedera de
veinticuatro horas, tanto para el Procedimiento Ordinario
como para el Procedimiento Especial, contadas a partir de
la recepcién de la queja o denuncia, o en su caso, una vez
que se concluyan las diligencias conducentes, remitira in-
mediatamente, junto con las constancias recabadas, un
proyecto de resolucién a la Comisién, para que esta re-
suelva en ambos casos en un plazo de cuarenta y ocho
horas.

La resolucién en que se ordene la adopcioén de medidas
cautelares, debera contener lo siguiente:

I. La medida cautelar a imponer.

Il. Las condiciones que sustentan su pronunciamiento, las
cuales de manera enunciativa mas no limitativa, pueden
ser:

a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide
la tutela en el proceso;

b) El pronunciamiento respecto del temor fundado que,
mientras se resuelve el fondo de la denuncia, desaparez-

can las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar

———
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una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitu-

cién se reclama.

Articulo 38

La justificacién de la medida cautelar que se impone, se
regiré por los siguientes principios:

I. La idoneidad de la medida.

Il. La irreparabilidad de la afectacion.

lll. La legalidad.

IV. La necesidad de cautela.

V. La proporcionalidad.

VI. La razonabilidad.

Articulo 39

En el proyecto de resolucion que el Secretario presente a
la Comision, podra proponer de manera enunciativa y no
limitativa, las medidas cautelares siguientes:

I. Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.

Il. Prohibir u ordenar el cese de los actos o hechos contra-
rios a la normatividad electoral.

En el supuesto que en la sesion de la Comisién por mayoria &k
se determine modificar el sentido o los argumentos inclui-
dos en el proyecto de resolucién presentado por el Secre-
tario, el Presidente de la Comisién ordenara la elaboracién
de un nuevo proyecto de resolucién en el sentido acordado
por la Comisién o bien el engrose correspondiente, a la Se-

cretaria de la Comisién. En todo caso, en la sesién de la

Comisién se expresaran los argumentos al Secretario de la
Comisién y en su caso, las observaciones vertidas en la
sesién, que deberan ser incluidos, para que tal como sean

expresados en la sesién, se

Articulo 51. Procedencia

El procedimiento especial sancionador sera iniciado dentro
de los procesos electorales, cuando se denuncie la comi-
sién de conductas que:

1. Violen lo establecido en el octavo pérrafo del articulo 134

de la Constitucién Federal;
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ll. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral;

lll. Constituyan actos anticipados de precampafia o cam-
pana.

En la presunta comision de infracciones relacionadas con
propaganda politica o electoral en radio y television en las
entidades federativas, el Instituto informara y presentara la
denuncia ante el Instituto Nacional Electoral.

Los procedimientos relacionados con la difusién de propa-
ganda que se considere calumniosa sélo podran iniciarse

a instancia de parte afectada...”.

GUIA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

“; Qué es la violencia contra las mujeres?

Cualquier accién y omisién, basada en su género, que les
cause darfio o sufrimiento psicolégico, patrimonial, econo-
mico, fisico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado
como en el publico.

La violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones y omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mu-
jer (en razén de género), en un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo La violencia
politica ejercida contra las mujeres, puede ser perpetrada
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, co-
legas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

¢Cuando hablar de violencia politica contra las muje-
res y como identificarla? Es posible derivar dos elemen-
tos indispensables para considerar que un acto de violencia
se basa en el género:

Pagina | 34
. Comision Permanente de Quejas y Denuncias



< |EE

Instituto Electoral del Estado

- Cuando el acto u omisién se dirige a una mujer por
ser mujer.

Es decir, cuando las agresiones estan especialmente pla-
nificadas y orientadas en contra de las mujeres por el he-

cho de serlo.

- Cuando el acto u omisién tiene un impacto diferen-
ciado en las mujeres o les afecta desproporcionada-
mente.

Este elemento se hace cargo de aquellos hechos que afec-
tan a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion
que a los hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas con-
secuencias se agravan ante la condicién de mujeres. En
ello, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un
acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de

las mujeres.
Atendiendo a lo anterior, podemos identificarla:

- Cuando se da en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico, sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica,
social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la fa-
milia o unidad doméstica o en cualquier relacion interper-

sonal, en la comunidad, o en un pardo.

- Cuando el acto u omisién es simbélico, verbal, patri-

monial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

- Cuando es perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, pardos poli-
ticos o representantes de los mismos; medios de comuni-
cacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de per-

Sonas.
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¢Cudles son las acciones u omisiones que pueden
constituir violencia politica contra las mujeres?

Pueden ser actos de violencia politica contra las mujeres —
solo con caracter enunciativo, mas no limitativo- conductas
u omisiones que pueden presentarse en las diferentes eta-
pas de un proceso electoral, asi como en la funcién del

cargo o en ambos casos.
Durante el proceso electoral:

1. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la
limitacion del ejercicio de la funcién politico-publica;

2. Desestimar y descalificar las propuestas presentadas
por mujeres, en el ambito del gjercicio de sus derechos po-
liticos-electorales;

3. Divulgar o revelar informacién personal y privada de las
mujeres precandidatas, candidatas o en ejercicio de sus
funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar
su dignidad como seres humanos y utilizar la misma para
obtener contra su voluntad la renuncia al cargo que postu-

lan;

4. Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restrin-
giendo el gjercicio de sus derechos politicos;

5. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e inter-
nacionales que consignan el ejercicio de los derechos poli-
ticos de las mujeres;

6. Incumplir con las reglas en la distribucién de los recursos
para las campanas cuando se trate de mujeres candidatas;
7. Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se en-
cuentre en un proceso administrativo o judicial en defensa
de sus derechos politicos;

8. Proporcionar a la institucién electoral datos falsos o in-
formacién incompleta de la identidad o sexo de la persona
que ostenta la candidatura;

9. Proporcionar a las mujeres candidatas informacion falsa
0 imprecisa que ocasione una competencia desigual o in-
duzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politico-pu-
blicas;
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10. Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales,
difamacion, desprestigio, burlas, descalificacién y calum-
nias en publico o privado; comunicaciones por cualquier
medio convencional y/o electrénico; acecho, hostigamiento
0 acoso sexual;

11. Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para
defender temas de género y de derechos humanos;

12. Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u otras
reuniones y su participacion en comisiones, comités y otras
instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamen-
tacion establecida;

13. Restringir los derechos politicos de las mujeres debido
a la aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas juri-
dicos internos violatorios de la normativa vigente de dere-
chos humanos;

14. Restringir o impedir el uso de las acciones constitucio-

nales y legales para proteger sus derechos frente a los ac-

tos o eviten el cumplimiento de las resoluciones correspon-
dientes;

15. Usar lenguaje sexista durante las precamparias o cam-
pafas, que sea denostativo, peyorativo o calumnioso, en
perjuicio de la mujer precandidata o candidata; y

16. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea suscep-
tible de danar la dignidad, la integridad o libertad de las mu-

jeres en el gjercicio de un espacio de poder o de decisién.”

Como ya se refirid y, derivado de que el pasado trece de abril del afio en curso, en
el Diario Oficial de la Federacion, se publicé el Decreto por el que se reformaron
diversas leyes generales en materia de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, es de suma importancia establecer las modificaciones que la re-
cién reforma planted y que son atinentes al presente caso que ocupa a esta Comi-

sion Permanente.

El marco legal y normativo antes expuesto pretende evitar que quienes ocupan un
cargo publico, siendo mujer, se les vulnere su derecho a un ambiente libre de vio-
lencia politica o de cualquier otro tipo, es decir, evitar el menoscabo de reconoci-
miento en el ambito de su desempefio en un cargo publico mediante una carga

discriminatoria conforme se desarrolla a continuacion.
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En torno a los derechos humanos, la Constitucion Federal en el articulo 1°, prevé
las obligaciones que tienen todas las autoridades de nuestro pais, en su ambito
competencial, de promover, respetar, proteger, garantizar, prevenir, investigar, san-
cionar y reparar, no solo los contenidos en la misma, sino también los que se en-
cuentran plasmados en los instrumentos internacionales; asi, el citado articulo
prohibe que en la actuacion de las autoridades, se propicien desigualdades mani-
fiestas o discriminacidon hacia una persona, o que atenten contra la dignidad hu-
mana y sefiala las obligaciones que tiene el Estado para el pleno ejercicio de los

derechos humanos.

De los tratados internacionales en la materia, se tiene que en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos del Sistema Universal de Proteccién de los Dere-
chos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, el articulo primero re-
conoce que todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo

que deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

A su vez, el articulo décimo segundo prohibe las injerencias arbitrarias en la vida
privada de cada persona, asi como ataques a la honra o reputacién y en el articulo
vigésimo primero se manifiesta que toda persona tiene el derecho de acceso a las

funciones publicas de su pais, en condiciones de igualdad.

De lo establecido en el marco convencional se deriva que las personas son iguales
en dignidad y derechos, por lo que cuando una persona ejerce violencia de cual-

quier tipo en contra de otra rompe con esa igualdad.

Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se deriva que
cada uno de los Estados Partes en el mismo, se compromete a respetar y a garan-
tizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi como
a que toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en dicho Pacto hayan
sido violados, podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera
sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;
aunado a ello, sefiala que los Estados Parte se comprometen a garantizar a hom-
bres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enun-

ciados en el Pacto.
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En el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, se cuenta
conla Convencién Americana sobre Derechos Humanos, misma que en los articu-

los 1, 5, 11y 23 consagra las siguientes prerrogativas:

e Que los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio sin ningtn tipo de dis-

criminacion.

* Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psi-

quica y moral.

e Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el reconocimiento
de su dignidad y en razén a ello prohibe las injerencias arbitrarias o abusivas

en la vida.

e Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en la direccién
de asuntos publicos, de votar y ser votados ademéas de tener acceso en

igualdad de condiciones a las funciones publicas de su pais.

De lo anterior, se desprende que es el Estado quien en su obligacién de garantizar
que las personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida, también debe
generar su libre participacion, sin ninguna discriminacion, reconociendo su dignidad
y establecer las condiciones de igualdad para una efectiva participacién de la ciu-

dadania en las funciones publicas.

Ahora, por cuanto hace a los instrumentos internacionales, tales como la Conven-
cién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la Mujer, se desprende el derecho de las
mujeres a ser elegibles en todos los organismos publicos electivos establecidos en
la legislacion nacional; respetando las condiciones de igualdad frente a los hom-
bres; ademas de que los Estados Partes estan constrefiidos a adoptar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién de la mujer en la vida politica y publica

del pais.

Luego, por cuanto hace al marco constitucional, el articulo 1 de la Constitucién Fe-

deral sefiala la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
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y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, esta prohibido

cualquier acto discriminatorio.

En el diverso 4 constitucional se encuentra garantizada la igualdad entre el varén'y
la mujer ante la ley; mientras que el articulo 6 reconoce la libertad de expresion a
través de ideas, sin que sean objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
salvo cuando se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, pro-
voque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley y finalmente, la garantia del Estado al derecho

a la informacion.

Por su parte el articulo 35 reconoce el derecho de los ciudadanos para poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que esta-

blezca la ley.

Mientras que el diverso 41, apartado D, garantiza los principios de constitucionali-
dad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, por lo que se establecera

un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefala la Constitucion

y la ley.

En cuanto al marco general en materia de violencia contra las mujeres, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia ha definido
que la violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o me-
noscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso 'y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo; enten-
diéndose que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicién de muijer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella.

En cuanto a los agentes que pueden perpetrar este tipo de violencia, la Ley reco-

noce a los estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas diri-
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gentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandida-
tos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Ademas, dicha Ley nos refiere las conductas por las que pudiese considerarse vio-
lencia politica contra las mujeres, que en obvio de repeticiones se dan por reprodu-

cidas.

Luego, el articulo 27 establece que en materia de violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género, los Organismos Publicos Locales Electorales —entre
otros— podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las me-
didas y, en el ambito de sus competencias, tienen facultades para promover la cul-
tura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electo-
rales de las mujeres; incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las trans-
misiones sobre las precampafias y campaniias electorales en los programas en radio
y television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y sancionar, de
acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia po-

litica contra las mujeres en razén de género.

En cuanto corresponde a la LGIPE, en esta se establece que entre los sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electora-
les contenidas en dicha ley, se encuentran los ciudadanos, o cualquier persona
fisica o moral que sea responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Ademas, las quejas o denuncias
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a tra-

vés del procedimiento especial sancionador.

El articulo 442 Bis establece las conductas a través de las cuales se manifiesta la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya sea dentro del proceso
electoral o fuera de éste. Mientras que el diverso 463 Bis estipula el tipo de medidas
cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan violenciga po-

litica contra las mujeres en razén de género.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla esta-
blece en su articulo 11, que tanto hombres como mujeres son iguales ante la ley,
teniendo como base que reconoce el valor de la igualdad radicado en el respeto a
las diferencias y a la libertad, por lo que prohibe toda accién tendente al menoscabo
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de los derechos humanos, en razén de discriminacién por raza, origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de
salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccion y nivel cultural, apariencia fisica,
estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas, o cualquier

otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.

La regulacién normativa local también nos sefiala a través del Cédigo Comicial Local
que la Secretaria Ejecutiva, instruira el procedimiento especial en cualquier mo-
mento, cuando se presenten denuncias, o de oficio, por hechos relacionados con

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Y en cuanto a los procedimientos relacionados con violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género, el articulo 416 del mismo Cdédigo contempla que la Se-
cretaria Ejecutiva ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como

resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias.

Tambien se sefala el supuesto en el que cuando la conducta infractora sea del
conocimiento de las autoridades electorales administrativas distritales o locales, de
inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar

el procedimiento correspondiente.

Finalmente, en dicha normativa se establece que cuando las denuncias presenta-
das sean en contra de algun servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva
dar vista de las actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades compe-
tentes en materia de responsabilidades administrativas, para que en su caso apli-
quen las sanciones que correspondan en términos de la Ley General de Responsa-

bilidades Administrativas.

Por su parte, la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla, estipula que todas aquellas acciones y omisiones que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, tengan por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes

a un cargo publico.

En el articulo 24 de dicho ordenamiento se establece que las érdenes de proteccion

son actos de urgente cumplimiento en funcién del interés de la victima, de caracter
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precautorias y cautelares. Se decretaran inmediatamente después de que la autori-
dad competente, en casos de urgencia y en razén del lugar o la hora, conozcan de

probables hechos constitutivos de violencia contra las mujeres.

Finalmente, el diverso 25 de dicho ordenamiento contempla que entre las érdenes
de proteccidn, se encuentran las cautelares y de reparacion integral en materia elec-

toral, las cuales se definiran y regiran por lo establecido en esa normatividad.

Por lo que respecta al Reglamento de Quejas en este ordenamiento se estipula
sobre la legitimacion para presentar quejas o denuncias, de los procedimientos, de
la solicitud de medidas cautelares, de los plazos, de los requisitos, de la procedencia
de éstas, de la resolucién que se regira por principios, tales como la idoneidad de la
medida, la irreparabilidad de la afectacion, la legalidad, la necesidad de cautela, la

proporcionalidad y la razonabilidad.

Ademas de sefialar las formas en que habra de proponerse el proyecto de resolu-

cién ante la Comision.

Por ultimo, la procedencia del procedimiento especial sancionador sera iniciado
dentro de los procesos electorales, cuando se denuncie la comision de conductas
que: |. Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Federal; Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; Ill.

Constituyan actos anticipados de precampafia o camparnia.

CUARTO.- Marco conceptual de la violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género. Una vez destacado lo anterior, a continuacion se precisa el

nuevo marco juridico-conceptual de la violencia de genero:

La Organizacién Mundial de la Salud define la violencia como “el uso intencional de
la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comu-
nidad que tiene como consecuencia o es muy probable que tenga como conse-

cuencia un traumatismo, dafios psicolégicos, problemas de desarrollo o la muerte”.

Respecto a la violencia contra la mujer, la Convencién Interamericana para Preve-'

nir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer ("Convencion de Belém Do
Para"), la define como cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.
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Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-

cia, define los tipos de violencia conforme lo siguiente:

“ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisién que dane
la estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparacio-
nes destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al ais-

lamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no acci-
dental, usando la fuerza fisica o algtn tipo de arma u objeto que
pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o am-

bas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que

afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la trans-
formacién, sustraccién, destruccion, retencién o distraccién de ob-
jetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patri-
moniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus ne- g]
cesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o pro-

pios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor
que afecta la supervivencia econémica de la victima. Se mani-

fiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso

de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un

salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o daria el
cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta con-
tra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mu-
jer, al denigrarla y concebirla como objefo, y
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VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean sus-
ceptibles de dahar la dignidad, integridad o libertad de las muje-

”

res.

Por lo que hace al ambito politico, en el marco de sus derechos humanos, la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, en su articulo 4 reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades con-
sagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos huma-
nos y que entre otros, dichos derechos comprende el referente a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

De dicho articulo se desprende que ese instrumento protege los derechos humanos
en su totalidad, incluyendo el respectivo al ambito de la funcién publica, equili-

brando una participacion respetuosa e igualitaria de quienes en ella intervienen.

Es de este tratado de donde se deduce que aquellos actos que contravengan de
manera intencional los derechos reconocidos, pueden derivar en violencia de gé-
nero, pues de la normativa nacional, como lo es la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia, se considera violencia a cualquier forma
analoga que lesione o sea susceptible de dariar la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres.

En el ambito estatal, la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla establece que la violencia politica contra las muje-
res en razén de género son todas las acciones u omisiones, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desa
rrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asr’\
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, can-
didaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Ademas, se entiende que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a

una muijer por su condiciéon de mujer; le afecten desproporcionalmente o tengan un

impacto diferenciado en ella.
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Por su parte, la LGIPE ha establecido en su articulo 442 Bis que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género puede manifestarse a través de las siguien-

tes conductas:

“3) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion

politica;

b)  Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la

toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o can-
didaturas, o informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impe-

dir la participacion de las mujeres;

d)  Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de elec-
cién popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su

registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campanfia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones

de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y elec-

torales.”

Asi las cosas y, tomando en consideracién que la Sala Superior, en la Jurispruden-
cia 21/2015, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefiala cinco elementos a acreditar

para la existencia de violencia politica de género, en el tenor siguiente:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en

el ejercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, cole-
gas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
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3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir:
a) Se dirige a una mujer por ser mujer,
b) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Este Organismo Publico Local también estima aplicable el Protocolo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn para la Atencion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, el cual se disefid tomando como referencia la norma-
tiva de origen internacional y nacional, incluyendo un marco jurisprudencial, fun-
giendo como un referente de actuacién tanto ciudadana, como de los 6rganos elec-

torales.

El referido protocolo, define la violencia politica por género como: “Aquella que com-
prende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico”.

Bajo ese mismo orden de ideas, son aplicables los principios juridicos generados a
través de la Guia del Instituto Electoral del Estado para la Prevencion y Atencion
de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla como un instru-
mento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en el Estado, la cual sefiala que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones de personas, servidoras
o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, in-

cluyendo el ejercicio del cargo.
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Asimismo, establece que los actos de violencia politica contra las mujeres conduc-
tas u omisiones pueden presentarse en las diferentes etapas de un proceso elec-

toral, asi como en la funcién del cargo o en ambos casos.

De igual forma, determina que el Instituto Electoral del Estado en materia de vio-
lencia politica contra las mujeres, conforme al ambito de sus facultades tiene la
responsabilidad de atender estos hechos a través de los procedimientos sanciona-

dores que contempla la normatividad electoral.

QUINTO.- Hechos. El dia diez de agosto del afio en curso, la ciudadana Genoveva
Huerta Villegas, Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Puebla, presenté escrito de denuncia en el que hace valer presuntos actos que

constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En dicho escrito manifiesta que en las publicaciones digitales realizadas los dias
veintiuno de julio, dos y cuatro de agosto del afio en curso, a través del periédico
digital denominado “El incorrecto”; asi como en la publicacién del dia seis de agosto
de dos mil veinte en la red social twitter perteneciente al denunciado -

periodista del medio digital antes aludido, se le ha denominado “marginal”, “carente

mentalmente” y se le ha minimizado su carrera politica al considerarle mediocre.

Refiere que con las manifestaciones del denunciado se le mantiene en un plano
inferior por ser mujer, que carece de fuerza politica, inteligencia, capacidad para ser

dirigente de su partido, minimizando su esfuerzo y dedicacion.

Ademas, que el denunciado realiza expresiones en contra del cargo que ostenta,
pues a su dicho, la dirigencia que preside es marginal y realiza expresiones machis-
tas al denigrarla y decir mentiras sobre su persona, utilizando las redes sociales

para dar mayor difusién de sus manifestaciones en las cuales incurre en violencia

politica en su contra por razén de género.
La denunciante solicitod la emisién de medidas cautelares consistentes en:
“Por la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia,

resulta necesario que esta autoridad otorgue medidas cautelares

para el efecto de ordenar de manera inmediata que se suspendan

este tipo de declaraciones y que no se sigan realizando actos de

violencia politica por razén de género.
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De alli, que en el presente caso resulte necesario que se otorgue
la medida cautelar para el efecto de ordenar el retiro o cese inme-
diato de cualquier tipo de declaraciones asi como de propaganda
materia de la presente denuncia, ademas de ordenar a los denun-
ciados que se abstengan de sequir difundiendo ese tipo de decla-
raciones denigratorias y ejercer violencia politica por razones de

género.

Por tal motivo, atendiendo a las manifestaciones vertidas con ante-
lacién, asi como de las pruebas ofrecidas y que acompafian al pre-
sente escrito, solicito de manera inmediata a la H. Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado tome las me-
didas cautelares idéneas, y bajo la figura de TUTELA PREVEN-
TIVA se exhorte al Gobernador del Estado de Puebla se abstenga
de emitir declaraciones en las que ejerce violencia politica por ra-

zén de género como las que hoy denuncio, asi como evitar la difu-

sion de las mismas como se ha demostrado que fueron difundidos
por medios de comunicacion, lo que transgrede los principios de
certeza, legalidad y el de equidad en materia electoral, motivo por
el cual resulta procedente aplicar las medidas cautelares que ten-
gan por objeto cesar su exhibicién y evitar la produccién de un dario

irreparable en mi persona.”

En atencion a la denuncia presentada, el dia diez de agdsto del presente afo fue
dictado el proveido de radicacion, registrandolo con la clave SE/PES/PAN/013/2020
y se ordend realizar las diligencias de investigacion preliminar que impidieran la per-
dida, destruccion o alteracion de los vestigios denunciados; ademas de resultar ne-
cesarios para estar en posibilidad juridica de determinar si existen elementos para

el inicio de un procedimiento especial sancionador.

Recabadas las pruebas, se admitié a tramite la queja y se procede a resolver la
medida cautelar solicitada, juzgando con base en una debida perspectiva de género
y atendiendo a los sefialamientos de la denunciante, los elementos de prueba y los

indicios recabados por este organismo publico.
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SEXTO.- Elementos de prueba para la adopcién de la medida cautelar. Por
cuanto hace al material probatorio, esta Comision Permanente tomara en conside-
racion las pruebas aportadas por la denunciante en su escrito de queja, consisten-
tes en diversas capturas de pantalla presuntamente recabadas de las redes socia-
les Facebook y Twitter, que corren agregadas a la presente causa y las cuales se

tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen.

Ahora bien, con motivo de la sustanciacion del expediente principal, mediante
Acuerdo dictado por el Encargado del Despacho de la Direccion Juridica el diez de
agosto de la presente anualidad, a efecto de impedir la destruccion, alteracion u
ocultamiento de las evidencias, se ordend la intervencion de personal facultado por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto para ejercer la funcion de la Oficialia Electoral
a efecto de verificar la existencia y contenido, mediante el levantamiento de Acta
Circunstanciada en términos del articulo 53, parrafo tercero del Reglamento de

Quejas, de las publicaciones a las que alude la denunciante en su escrito inicial.

La verificacién de la existencia y contenido de las publicaciones denunciadas cons-
tan en el Acta Circunstanciada ACTA/OE-083/2020, levantada por personal electo-
ral de este Instituto facultado para el ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral
y tienen pleno valor probatorio, al estar elaboradas por un funcionario investido de
fe publica, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 28 del Reglamento de
Quejas; ademas el mencionado elemento de prueba fue desahogado en observan-
cia a la tesis de jurisprudencia con clave XXXVII/2015 y rubro “MEDIDAS CAUTE-
LARES. DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA
RESOLVER RESPECTO A SU ADOPCION2, en el entendido que esta autoridad
electoral se encuentra facultada para allegarse de elementos probatorios de los
que, en su caso, pueda advertir la probable existencia de los hechos denunciados

que hagan procedente la adopcion de la medida cautelar solicitada.
Sentado lo anterior, lo procedente es verter el contenido de las publicaciones que
constan en el ACTA/OE-083/2020, de fecha doce de agosto del afio en curso, para

lo cual se procede a transcribir la parte que nos atafie del presente asunto:

Publicacion 1

2 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 471, parrafos 7 y 8, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, asi como 38, 39 y 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se con-
cluye que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral esta facul-
tada para realizar diligencias preliminares a fin de allegarse de elementos de los que, en su caso, pueda advertir la probable
existencia de los hechos denunciados que hagan procedente la adopcién de una medida cautelar. Tales diligencias deben
comprender las propuestas por el denunciante y aquellas que estime necesarias la Unidad Técnica, siempre y cuando, los
plazos para su desahogo permitan que se tomen en consideracion al resolver la medida precautoria solicitada.
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https://elincorrecto.mx/opinion/oswaldo-jimenez-averguenza-al-panismo-po-

blano/

I3
saw

se hace constar que siendo las diez horas con siete minutos (10:07), del dia doce

de agosto del dos mil veinte, se da inicio a la diligencia procediéndose a ingresar el

enlace electrénico ... y al dar “enter”, se observa lo siguiente:
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Seguido de ello, se tiene publicidad, observandose debajo de esta, los textos si-
guientes: “Historias de un joven reportero”, “Por: Gerardo Ruiz / @GerardoRuizInc”,
“Ser oposicion siempre sera mas facil que ser gobierno, aseguran los ortodoxos de
la politica.”, “Pero, la oposiciéon en la aldea esta en manos de dos marginales y ra-
dicales, como bien describio el gobernador Miguel Barbosa a Genoveva Huerta y a
Oswaldo Jiménez.”, “La Jefa Geno” y el “Payaso Pillin” comparten el desprestigio y
el aborrecimiento de sus correligionarios fras llegar a sus cargos como presidenta
del Comité Directivo estatal y a la Coordinacién de la minibancada de diputados
locales, respectivamente, a través de burdas imposiciones que sélo lograron dividir
aun mas al Partido Accién Nacional.”, “En las manos de Huerta Villegas y de Ji-
ménez Loépez reposan las esperanzas del partido albiazul de recuperar un poco de
lo mucho perdido en las elecciones intermedias del proximo afio, sin embargo, las
carencias mentales y las mediocres carreras politicas de ambos han tirado por
borda todos los esfuerzos del panismo local por mostrarse como una alternativa
seria ante la irrupcion de la 4T en el estado desde el 2018.”, “Sobra decir que Ge-
noveva y Oswaldito desperdiciaron al dia de hoy las dos principales vitrinas que
Accién Nacional tiene a nivel local, el CDE y la coordinacién parlamentaria, para
criticar y contrastar las acciones del gobierno barbosista y su proyecto de estado
impulsado desde el Congreso, con mayoria de Morena.”, “Y es que la torpeza de
Huerta y de Jiménez siempre sale a flote, asi como sus constantes escéndalos de
corrupcion.”, “Esta de mas recordar que “La Jefa Geno” esta envuelta en los escan-
dalos de la Estructura Maya como beneficiada de los millones de pesos desviados
del erario poblano por Eukid Castafon; la falta de transparencia en el uso de las
prerrogativas del PAN y las finanzas que no cuadran en la dirigencia estatal; y el
enriquecimiento ilicito que aun no aclara ni explica las razones por las que en ape-
nas cuatro afios logré amasar un emporio inmobiliario con casas en los fracciona-
mientos mas exclusivos de la Angelépolis y un departamento en Cancun, Quintana
Roo.”, “Ver: Genoveva Huerta en la mira de la Unidad de Inteligencia Financiera”,
“El mismo escenario se repite con “El Payaso Pillin”, quien también tiene sus propios
cadaveres en el closet luego de que este reportero destap6 la Casa Blanca que el
lider charro de la fraccién panista en el Legislativo poblano compré en un lujoso
residencial de Altixco, la cual oculté de su declaracién patrimonial que presento
frente a la Contraloria del Congreso y que demuestra que el bien adquirido no coin-
cide con sus ingresos.”, “Ver: La Casa Blanca de Atlixco, que Oswaldo Jiménez
esconde”, “Los panistas de cepa tienen claro que los escandalos de corrupcién no
sélo afectan a Huerta y a Jiménez, también lastiman, invariablemente, la imagen del
PAN en Puebla.”, “Pero, también la nula capacidad y las limitaciones de la presi-
denta del Comité Estatal y del coordinador parlamentario panista causan verglienza
al interior del partido de derecha.”, “El dltimo gran fiasco de la pareja Geno-Oswi se
presenté la noche de este lunes cuando la Suprema Corte de Justicia dejo en ri-
diculo al PAN y a su bancada de diputados locales al rechazar de manera automa-
tica el recurso de inconstitucionalidad promovido por Jiménez Lépez en compafiia
de 12 diputados més.”, “Ver: Deja en ridiculo SCJN al PAN: desecha recursos im-
pulsados por Oswaldo Jiménez contra la Ley de Educacién de Puebla”, “‘La maxima
tribuna legislativa comprobé que, en efecto, Oswaldito Jiménez es marginal y radi-
cal, ya que sin lograr las 14 firmas necesarias para promover ante la corte la con-
troversia contra las reformas a la Ley Educativa local, aun asi, el coordinador espu-

Pagina | 53
777 Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

By




< |EE

Instituto Electoral del Estado
Puebla

CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
SE/PES/PAN/013/2020

rio panista present6 dicho recurso sin cumplir con los requisitos minimos solicitia-
dos, lo que llevé a exhibirse como un ignorante en materia constitucional y legal.”,
“Ver: Falsifica Oswaldo Jiménez firma de Uruviel Gonzélez para sumarlo a recurso
vs la Ley de Educacién de Puebla (+FOTOS)”, “En pocas palabras: el lider de la
bancada del PAN es lo que se conoce como un “pendejo con iniciativa”.”, “El “Pa-
yaso Pillin” bien deberia replantearse la viabilidad de las millonarias asesoria que le
cobran Fernanda Familiar, la Laura Bozzo mexicana, y su hija Natalia, quienes fue-
ron las voces que llevaron a Jiménez Lopez a dejar al panismo poblano en ridiculo
frente a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”, “Ver: La hija
de Fernanda Familiar y Oswaldo Jiménez detras de la violencia politica contra la
diputada Liliana Luna”, “Mientras Genoveva Huerta divide al PAN en Puebla; Os-
waldito lo averglienza.”, “Esta es la cara de la oposicién en la aldea.”, “Su enanismo
mental y politico esta méas que acreditado.” y “Que Chémpiras y la Chimoltrufia los
rediman.”

Publicacion 2
https:l/elincorrecto.mxlopinionllos-cuatros-anos-que-le-restan-al-barbosimo-

y-los-retos-de-gobernar-sin-oposicion/

« . .Continuando con la diligencia, se procede a ingresar el siguiente enlace electro-

5

nico: ... y al dar “enter”, se observa lo siguiente:
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Seguido de ello, se tiene publicidad, observandose debajo de esta, los textos si-
guientes: “Historias de un joven reportero”, “Por: Gerardo Ruiz / @GerardoRuizinc’,
“Esta muy claro el sello personal que Miguel Barbosa le ha impregnado a su go-
bierno en este primer afio: seguridad, austeridad y cercania con la gente.”, “Sin em-
bargo, la administracién barbosista tiene atin cuatro largos afios por delante para
consolidar la transformacién de estado, que fue entregado en ruinas y con una serie
crisis estructural por la corrupcién, despilfarro y excesos cometidos en el oscuro

régimen de Rafael Moreno-Valle.”, “En estos primeros 12 meses, Barbosa Huerta
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expuso que su gobierno no toleraria ningtin acto de corrupcién y comenzé con un
combate frontal en contra de todos aquellos quienes se beneficiaron del sistema
econémico en el que se convirtié el Ejecutivo local durante la era morenovallista.”,
“l o mismo sucedié con la seguridad publica de Puebla. La lucha contra el crimen
organizado y la estrategia para mejorar los indicadores delincuenciales dieron re-
sultados de inmediato.”, “A su vez, la administracion del nacido en el Valle de Tehua-
can dejoé a un lado la lejania del gobierno con sus ciudadanos, que predominé en la
gestién del siniestro Rafael Moreno Valle, quien preferia viajar del CIS a Casa Pue-
bla en helicéptero para evitar cualquier contacto con el pueblo, y abri6 las puertas
de su administracion para conocer de primera mano las necesidades de la socie-
dad.”, “El gobierno de Barbosa, para nada ha sido facil, por todos los factores exter-
nos conocidos como el interinato que lo precedi6 y ahora la indomable pandemia
del Covid-19 que afecta a todo el pais.”, “Pero, el mandatario cuenta con otro pro-
blema: la inexistente oposicién en Puebla.”, “A un afio y medio de que el PAN fuera
desterrado del gobierno del estado no existe una sola figura que alla podido aban-
derar la contraparte a Barbosa Huerta.”, “Desde su arribo al Comité Estatal albiazul,
Genoveva Huerta demostro que el puesto le quedé demasiado grande ante sus li-
mitaciones naturales, su enanismo mental y su obsesién con el dinero ajeno.”,
“Huerta Villegas, quien estd mas preocupado por mejorar su aspecto fisico y con-
vertirse en estrella de TikTok, hundié a un méas a Accién Nacional y desperdicio la
oportunidad de reinventar al partido que Moreno Valle Ginicamente ocupo para sus
fines perversos y del que excluyé a los verdaderos panistas, quienes siempre lucha-
ron por la ideologia del partido azul.”, “Ademas, ninguno de los huérfanos ni las
viudas de Rafael se atrevio a tomar el puesto que dejaron vacantes con su muerte
los Moreno Valle, pues saben perfecto que en su destino podria ser similar al de
Eukid Castafién, quien se enriquecié de manera infame del erario del estado y co-
metié cuantos delitos pudo con la impunidad que el extinto expriista le dotd.”,
“;Donde estan Jorgito Aguilar Chedraui, Patricia Leal, Luis Banck, Jorge Benito
Cruz, Pablo Rodriguez Regordosa, Roberto Moya, Jesus Rodriguez Almeida, Fran-
cisco Rodriguez Alvarez, Rodrigo Riestra, Mario Rincon, Verénica Sobrado, José
Cabalan, Javier Lozano, Max Cortazar, y todos esos morenovallistas recalcitrantes
para ser la oposicién de Miguel Barbosa y honrar el legado de su fallecido amo?”,
“En cuanto vieron hundirse el barco, fueron las primeras ratas en huir.”, “Pero, en el
lado de los panistas de cepa, integrado por Eduardo Rivera Ana Teresa Aranda,
Rafael Micalco, Humberto Aguilar Coronado, Jesus Zaldivar, Roberto Grajales, Juan
Carlos Espina, Augusta Diaz de Rivera, tampoco han alzado la voz a la espera de
que Genoveva Huerta se siga hundiendo sola y con ello recuperar al partido de cara
a los comicios del 2021.”, “Accién Nacional ya desperdicié mas de un afio y medio
sin ser la oposicién de la 4T en Puebla.”, “Ademas, los liliputienses lideres empre-
sariales y el malogrado Consorcio Universitario, que integran los rectores de las
instituciones privadas del estado, se hicieron chiquitos en cuanto fueron expuestos
como mecenas de Moreno Valle.”, “Mencioné que no contar con una oposicion es
un problema para el gobiemo de Barbosa, ya que sin la critica que necesita cual-
quier gobierno es muy facil ensimismarse y pensar que todo lo hecho esta bien.”,
“l a administracién barbosista alin tiene mucho que mejorar en temas de infraes-
tructura, desarrollo rural, medio ambiente, proyectos para el interior del estado y
otros rubros que se han visto afectados por al impasse provocado por la crisis sani-
taria.”, “El gabinete de Barbosa, en especial, es el que tiene el gran reto de corregir
desde sus secretarias las muchas asignaturas que atn estan pendientes en lo que
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resta de la gestion del ex senador de la Republica.”, “Para nadie es un secreto que
a algunos secretarios les quedé muy grande el puesto y la confianza que el gober-
nador deposité en ellos.”, “Cuatro afios puede ser mucho tiempo o muy poco para
algunos.”, “El primer afio ya se fue y el segundo sera electoral.”, “;En el 2021, al fin,
veremos nacer a la oposicion en Puebla?”, “Barbosa gobierna sin oposicion.” y “Asi
de claro.”

Publicacién 3
https://elincorrecto.mx/polaca/ahora-en-tiktok-genoveva-huerta-tambien-
hace-show/

“...De igual forma, se hace constar que, al ingresar el siguiente enlace electré-

nico...se observa lo siguiente:
ST lenerne X

' - B X
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U y realiza tu registro

Continuando con la descripcién, se percibe la imagen de una persona del género
femenino, de tez apifionada y cabello suelto de color negro, quien viste una chama-
rra de color gris, una prenda negra y porta lentes; junto a esta se observa un circu
y dentro de éste se tiene la imagen de una persona del género femenino, de tex
apifionada y cabello suelto de color café, la cual, viste una prenda azul; de igual
forma se tiene en un recuadro, el torso de una persona que viste una camisa blanca;
asentandose que se alcanzan a percibir los textos, simbolos y numeros siguientes:
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“0:24”, simbolo de flecha, “Genoveva Huerta”, “@genoveva2021”, “1 siguiendo”, “14
seguidores”, “Seguir’, “#VolverACreer’, “EL’, “INCORRECTO”, “Ahora en TikTokK,
Genoveva Huerta también hace show”, “Solo en México”, simbolo de emoticono y
“www.elincorrecto.mx”.
Seguido de ello, se tiene publicidad, observandose debajo de esta, los textos si-
guientes: “Por: Staff El Incorrecto / @elincorrectomx”, “Genoveva Huerta se unié a
la app de TikTok en donde se mofé del apoyo econdmico que el gobierno actual da
a la poblacién.” y “Con hastags como #ninis, #4T, #SoloEnMexico la dirigente del
PAN uso un audio en donde dice que pagas impuestos por todo, pero que si eres
un nini el gobierno federal te apoya econémicamente.”

Publicacion 4
https://elincorrecto. mxloplmonleduardo-alcantara-flItro-el-sueldazo-de-geno-
veva-huerta/

_.Asimismo, se hace constar que, al ingresar el siguiente enlace electronico... en
la barra de busqueda de “Google Chrome” y al dar “enter”, se observa lo s:gu:ente
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PUERAELGE v POLACA v PUMASINCORRECTAS v PUGHLALWEANA v CATEDRALDEPORTIVA +  MUMICIPIOS v

PLAZO DE REGISTRO!

Ingresa &;

i3  pueblacapital.gobamx

by ¥ realiza tu registro

Extrema derecha hoy

Seguido de ello, se tiene publicidad, observandose debajo de esta, los textos si-
guientes: “Historias de un joven reportero”, “Por: Gerardo Ruiz / @GerardoRuizinc”,
“A Genoveva Huerta nada le sale bien.”, “La lideresa del PAN en Puebla, ademas
de ser una politica marginal y de encabezar una oposicién sistematica e inexistente,
se hizo acompaniar en el Comité Directivo Estatal del albiazul por personas limitadas
e inoperantes que han incrementada la aguda crisis que vive el partido de derecha
desde que fuera desterrada del gobierno en el 2018.”, “Ensimismada en un suefio
de opio inalcanzable y obsesionada con acaparar las principales candidaturas de
Accién Nacional para las elecciones locales del préximo afio, Huerta Villegas perdio
todo rumbo y liderazgo al interior del panismo poblano, en donde ya nadie la respeta
como la presidenta del CDE y en donde su voz se pierde en los oidos sordos de sus
correligionarios.”, “La Jefa Geno” vive en una burbuja.”, “Ver: Sin Lalo Rivera en la
boleta, el PAN se prepara para la colision en 2021”, “Ademas de los liliputienses del
Comité Estatal que nada mas le “dora la pildora”, Huerta Villegas encontro en
Eduardo Alcantara, ex empleado de Eduardo Rivera, a quien ahora odia, a su ase-
sor de lujo.”, “De hecho, Intolerancia Diario en un extraordinario reportaje firmado
por el reportero Francisco Sanchez Nolasco exhibié los jugosos negocios que Ge-
noveva Huerta hace a costas del panismo poblano.”, “Al decir del rotativo local, la
lideresa de Accién Nacional en la aldea entregd en apenas cuatro meses 600 mil
pesos a Alcéntara Montiel por una serie de cursos para el CDE azul, llamados “Em-
poderamiento Politico de la Mujer”, “Liderazgos Humanisticos” y otra serie de inven-
tos del ex secretario de Gobernacién municipal en el trienio de Rivera Pérez.”, “La
enamoradiza presidenta del Comité Estatal panista esta acostumbrada a consentir
a los hombres que le endulzan al oido. Para muestra el salario de 40 mil pesos
mensuales que le paga a su novio Irving Vargas por ser el representante del partido
ante el IEE.”, “Ver: Comité Directivo del PAN le paga 40 mil pesos al novio de Ge-
noveva Huerta” “(El corazén indomable de Genoveva tuvo su primer desencuentro
en el mirador de Los Fuertes, pero esa es otra historia).”, “Pero, las asesorias fan-
tasmas y los cursitos no son los Unicos negocios entre Genoveva y Alcéntara, ya
que la lideresa panista esta obligando a todos los alcaldes emanados de Accién
Nacional en el estado a contratar a la empresa del ex titular de la Segom para ma-
mar del presupuesto de los municipios, como asi lo hicieron en la era morenva-
llista.”, “Sin embargo, los hombres de “La Jefa Geno” no son muy agradecidos con
su lideresa estatal, quien anhela con llegar a la presidencia municipal de Puebla
como en su momento su mecenas Rafael Moreno Valle sofid como ser presidente
de la Republica en el 2018.”, “Y es que, Eduardo Alcantara fue quien “le meti6 el
pie” a Genoveva Huerta al filtrar la lista de la némina del Comité Directivo Estatal
azul dejando expuesto el ignominioso salario de 104 mil pesos que la presidenta
panista percibe mes con mes.”, “Ver: Genoveva Huerta gana mas que Barbosa,
Claudia Rivera y diputados locales” y “En su afan por ensuciar a Jesus Zaldivar,
lider municipal panista en Puebla capital, a quien culpd por la nota de Intolerancia,
Eduardo, el “asesor de lujo” de Genoveva Huerta mandé una serie de documentos
internos del partido para atacar al ex diputado local, como asi lo demuestran las
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capturas de pantallas del chat de whatsapp en donde Alcéntara subié los pagos al
CDM del PAN en la capital y la tabla que contiene la remuneracion mensual de los

integrantes del CDE.” -------
A su vez, debajo de lo anterior, se perC/ben dos lmagenes en secuencia; observan-

dose en la primera, lo s:gwente
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Seguido de las imagenes antes expuestas, se observaron los siguientes textos:
“;Por qué Alcéntara Montiel, sin ser miembro del Comité Directivo Estatal, tiene
acceso a los documentos oficiales del PAN y a las cuentas del partido?”, “;Las ase-
sorias millonarias también incluyen el érea fiscal y contable del PAN?”, “;Estara
Marko Cortés, lider nacional del PAN, del desmadre que Genovevita esta haciendo
el Comité Estatal poblano?”, “Preguntas que sélo la “Jefa Geno” y su “amiguito”
Eduardo Alcéntara pueden contestar.”, “Con este equipo de trabajo Huerta Villegas
tiene la fantasia de llegar al Charlie Hall.”, “Qué caro le estéa saliendo al PAN el
ultimo gran error de los Moreno Valle.”, “Este es el descaro de Dofia Genoveva y

sus hombres.” y “Ver para creer.”

Publicacion 5

https://twitter.com/GerardoRuizinc/status/1 291444083358085120
« . Por dltimo, al ingresar el siguiente enlace electrénico... en la barra de busqueda
de “Google Chrome”y al dar “enter”, se observa lo siguiente:

o
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Oficialia Electoral... . Francis Cogquelin del Valencia

Al respecto, se hace constar que en la parte izquierda de lo antes expuesto, se

perciben los simbolos y textos siguientes: simbolos de péjaro y de casa, “Inicio”,

simbolo de gato, “Explorar”, simbolo de campana, “Notificaciones”, simbolo de so-

bre “Mensajes”, simbolo de forma diversa, “Guardados”, simbolo de una hoja “Lis-

tas”, simbolo de una persona, “Perfil”, un circulo con tres circulos a su interior, “Mas \
opciones” y la palabra “Twittear”.
A su vez, a su costado derecho ubicado en la parte superior se percibe la figura de
una flecha junto a la palabra “Twittear”; asimismo, debajo de lo anterior se percibe
un circulo con la imagen de una persona en su interior, seguido del texto “Gerardo
Ruiz” y “@GerardoRuizinc”; del mismo modo, debajo de lo anterior se observan los
textos ¢Eres tu, @PuriCarpintero?, “Diganle a la Jefa Geno que ya no vea tantas
series.” y tres emoticones.
Asimismo, se encuentra un recuadro, en el cual, se encuentra un circulo con una
persona en su interior, seguido de los textos: “Genoveva Huerta @Genove-
vaHuerta”, “6 ago”, “El que nada debe, nada teme.”, simbolo de mano, «Ante las
infamias de @MBarbosaMX le digo: deje su machismo para inventarme ‘jefes” y
“Ser mujer no me impide plantarle la cara”. Debajo
de lo antes descrito, se hace constar que se inicia la reproduccién de un video, con
una duracién de un minuto con cuarenta y cinco segundos; en el cual, se observa a
una persona del género femenino de tez apifionada y cabello suelto de color cafeé,
quien viste una prenda de color gris, asentandose que dicha persona mueve la boca,
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la cabeza y las manos; a su vez, se escucha una voz que hace diversas manifesta-
ciones.
En virtud de lo anterior, habiéndose verificado el contenido del enlace en comento
y al no especificarse alguna temporalidad especifica del material audiovisual a cer-
tificar en la solicitud que nos ocupa; a continuacién, se procede a asegurar y certifi-
car el mismo mediante su descarga, esto con la finalidad de que el referido material
audiovisual, se anexe a la presente acta en medio magnético, asenténdose que el
formato del mencionado material audiovisual es “Archivo MP4 (.mp4)” y cuenta con
un tamafio de “8.00 MB (8,395,529 bytes)".

En primer lugar, cabe sefialar que el contenido antes transcrito debidamente certifi-
cado por personal de este Instituto resulta coincidente con el referido por la denun-
ciante en el capitulo de hechos del escrito inicial, es decir, se acredita la existencia
de los elementos de prueba con los que habra de dilucidarse si nos encontramos
ante conductas que probablemente actualicen la tipificacion de violencia politica por

razén de género.

Asi, del contenido de dichas pruebas, esta autoridad logra advertir la existencia de
manifestaciones y calificativos dirigidos tanto a las actividades desarrolladas por la
ciudadana denunciante, en su caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en Puebla, como también dirigidas hacia su persona,
los cuales, esta autoridad debe valorar para cerciorarse si constituyen violencia po-
litica en su contra por razén de género, no obstante que de manera preliminar, es
evidente que dichas manifestaciones se encuentran cargadas de un contexto vio-

lento.

Las manifestaciones y calificativos contenidos en las publicaciones denunciadas,

son dirigidos principalmente a la servidora publica denunciante:

> “En las manos de Huerta Villegas y de... reposan las esperanzas del partido
albiazul de recuperar un poco de lo mucho perdido en las elecciones inter-
medias del préximo afio, sin embargo, las carencias mentales y las medio-

cres carreras politicas de ambos...”

> “Y es que la torpeza de Huerta ...”

> “Pero, también la nula capacidad y las limitaciones de la presidenta del

Comité Estatal y del ... causan verglienza”

> “Su enanismo mental y politico estd mas que acreditado.”
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> “Desde su arribo al Comité Estatal albiazul, Genoveva Huerta demostré que

el puesto le quedé demasiado grande ante sus limitaciones naturales,

su enanismo mental...”

> “Huerta Villegas, quien esta més preocupado por mejorar su aspecto fisico..

> “Ahora en TikTok, Genoveva Huerta también hace show...”

> “La lideresa del PAN en Puebla, ademas de ser una politica marginal...”

> “La enamoradiza presidenta del Comité Estatal panista esta acostumbrada

a consentir a los hombres que le endulzan al oido...”

> “ . .los hombres de “La Jefa Geno”...”

> “Preguntas que sélo la “Jefa Geno” y su “amiguito”...”

> “Este es el descaro de Dofia Genoveva y sus hombres...”

SEXTO.- Andlisis de las conductas denunciadas. Las medidas cautelares han
sido consideradas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
como parte de los mecanismos de tutela preventiva, es necesario que para el dic-
tado de éstas, la autoridad realice una valoracién preliminar de la apariencia del
buen derecho, irreparabilidad, proporcionalidad, idoneidad, legalidad, razonabilidad
y necesidad, asi como en su caso, indemnizacion, con el fin de proteger y garantizar

os derechos fundamentales, valores y principios reconocidos en la Constitucion

ederal y los tratados internacionales, conforme con la Jurisprudencia 14/2015 de

Sala Superiors.

3 MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.—La proteccion progresiva del derecho a la tutela ju-
dicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articu-
los 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de garantizar
la mas amplia proteccién de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor medida
posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto
y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva,
al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral,
mientras se emite la resolucidn de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales,
los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su
caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se
relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos fundamen-
tales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con
la prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea
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Ahora bien, al proveer sobre la medida cautelar, esta autoridad debe estar al estu-

dio de los siguientes elementos:

v Apariencia del buen derecho. Implica examinar la existencia del derecho

cuya tutela se pretende.

v Peligro en la mora. Justificar el temor fundado de que, ante la espera del

dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia.

v Ponderacion de los intereses publicos. Se ponderara los valores y bienes

juridicos en conflicto.
v Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida.

v Fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce

la libertad de expresion.

v Determinar si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito.

A mayor abundamiento, se entiende por apariencia del buen derecho, el juicio pre-
liminar acerca de la verosimilitud de la procedencia de la pretensiéon impuesta, que
debe lucir como de probable acogida en la sentencia de fondo, es decir, la probable
existencia de un derecho del cual se pide su tutela efectiva; ya que de continuar los
hechos o actos denunciados existe temor fundado de que, mientras la autoridad
' conoce del fondo de la denuncia desaparezcan las circunstancias de hecho nece-
sarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion

se reclama.

En esa tesitura, nos encontramos que el actuar de este Organo Colegiado debe,
bajo la apariencia del buen derecho, determinar si los hechos objeto de estudio a
la luz de las evidencias se traducen en una posible violencia politica contra la mujer,
en razon de género, a efecto de determinar la medida cautelar idénea, conside-

rando los principios constitucionales de igualdad y equidad.

que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada un
proteccidn adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y,
asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contra-
vencién a una obligacién o prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una pro-
teccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.
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En consecuencia, esta Comisién Permanente considera que, con fundamento en
los articulos 37, 38 y 39, fraccién |l, del Reglamento de Quejas, la medida idénea y
necesaria a adoptar es solicitar el retiro de las publicaciones antes mencionadas
y conminar al denunciado para que en posteriores publicaciones se abstenga de
realizar manifestaciones cargadas de lenguaje estereotipado y descalificativo, que
conlleven a considerar la existencia de una evidente lesién a la dignidad e integri-
dad de la denunciante y de cualquier otra mujer, pues no debemos perder de vista
que uno de los objetivos principales para la generacion de ordenamientos en el
marco normativo en materia de violencia politica de género, ha sido el reconoci-
miento y promocién en el ejercicio de los derechos humanos de manera plena en
todos los aspectos de la vida social, asi como el ejercicio de esos derechos de una

manera mas justa e igualitaria.

La anterior determinacion se encuentra sustentada en las siguientes consideracio-

nes de hecho y derecho:

El analisis a los elementos de prueba demuestran que se satisfacen los elementos

para conceder esta medida cautelar con base en el analisis del contenido de las

publicaciones denunciadas. En efecto, pues es evidente la existencia de publica-

ciones con contenido estereotipado correlacionado en contra de la ciudadana Ge-

noveva Huerta Villegas, Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional en Puebla, cuya autoria corresponde al denunciado, ciudadano -

- periodista del periédico digital el incorrecto.

</’

Lo anterior, ya que esta autoridad estima que las manifestaciones contenidas en

las publicaciones denunciadas contienen lenguaje estereotipado, que conllevan a

considerar la existencia de una evidente lesion a la dignidad e integridad de la de-

nunciante, ya que tienden de manera clara a denigrarla, ofenderla y humillarla, tanto

en su condicién de mujer, como en el cargo de sus funciones publicas.

Acto seguido, esta autoridad realiza una apreciacién, al menos preliminar, sobre las
conductas desplegadas en contra de la denunciante, con el objeto de hacer un pro-

nunciamiento sobre la medida cautelar idonea a conceder.

Asi, de las manifestaciones y calificativos contenidos en las certificaciones realiza-
das por el Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral y que constan a fojas !
4,9, 16, 17 y 20 del ACTA/OE-083/2020, se desprende que el ciudadano Gerardo
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Ruiz, periodista del periddico digital el incorrecto, ha realizado diversas publicacio-

”» i

nes en cuyo contenido califica a la denunciante como “torpe”, “politica marginal”,
“enamoradiza” y, en un par de ocasiones, alude a que cuenta con “enanismo mental
y politico” “le quedo demasiado grande ante sus limitaciones naturales”, “La ena-
moradiza presidenta del Comité Estatal panista esta acostumbrada a consentir a
los hombres que le endulzan al oido...” “...los hombres de “La Jefa Geno...”, “Pre-
guntas que sdlo la “Jefa Geno” y su “amiguito”...” “Este es el descaro de Dofia

Genoveva y sus hombres...”

Y es que en este punto habra que definir que son dos clases de calificativos con los
cuales, de manera indiciaria, se considera que nos encontramos ante violencia po-
litica de género, pues por un lado, en los hechos denunciados se descalifica el
ejercicio de su funcién como Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Puebla por ser mujer, con expresiones tales como: “le quedo
demasiado grande ante sus limitaciones naturales” y “su enanismo mental y politico
esta mas que acreditado” y, por otro, se realizan expresiones denigrantes dirigidas
a cuestionar su apariencia, su actuar e incluso se realizan expresiones sexistas,
tales como: “Huerta Villegas, quien estd mas preocupada por mejorar su aspecto
fisico...”, “Ahora en TikTok, Genoveva Huerta también hace show...” y “La enamo-

radiza presidenta del Comité Estatal panista estd acostumbrada a consentir a los

hombres que le endulzan al oido...” “...los hombres de “La Jefa Geno”...”, “Pregun- ;

1‘3:.\« \ {\p tds que solo la “Jefa Geno” y su “amiguito”...” “Este es el descaro de Dofia Geno-
veva y sus hombres...”

\

Asi, el elemento de la apariencia del buen derecho esta acreditado en actuaciones,

asi como la posible violacién a los derechos humanos de la ciudadana Genoveva

Huerta Villegas, Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional \
en Puebla, por la publicacién y difusién de la informacién aportada por la denun-
ciante a través de su escrito inicial y que se encuentra relacionada en la presente
determinacién en el Considerando QUINTO, denominado elementos de prueba

para la adopcion de la medida cautelar.

SEPTIMO.- Procedencia de la medida cautelar. Al respecto resulta prudente ges-

tacar que en el Considerando Tercero del presente fallo se ha establecido el mar

normativo tratandose de violencia politica en contra de las mujeres en razén de ge-
nero, partiendo de la normativa supranacional, siguiendo con la nacional o general

y culminando con la legislacion local recientemente reformada el veintinueve de julio

\\

del afio en curso, a través de la cual se reformé el articulo 2, el primer parrafo del \/
\
\J
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16, el articulo 16 Ter, la denominacion de la seccién cuarta bis del Capitulo segundo
del titulo segundo, para quedar DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MU-
JERES EN RAZON DE GENERO, los articulos 21 Bis Ter, 23, 24, las fracciones II
y Il del 25, el 31, el 32, el primer parrafo del 33, el primer parrafo y las fracciones |,
XVIl'y XVIII del 34, las fracciones lIl, IV, X, Xl y XIll del articulo 35 y los articulos 48
y 52, y se ADICIONO la fraccién IV y un dltimo pérrafo al 25, las fracciones XIX, XX
y XXI al 34 y los articulos 48 Bis y 48 Ter, todos de la Ley para el Acceso de las

Muijeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

No siendo dbice a lo anterior, considerando que el bien juridico tutelado es un de-
recho humano reconocido por nuestra Carta Magna y los tratados internacionales
de los que México es parte; con fundamento en el articulo 1, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal, las normas aplicables deben interpretarse de conformidad
con la propia Constitucion, lo que se traduce en la obligacién de este Organismo
Publico Local de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del prin-
cipio pro persona; de modo que al existir en el presente caso legislacion federal y
local que involucran varias alternativas interpretativas, se debe optar por aquella
que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la me-
nor medida; sin embargo, en el presente caso debe atenderse al principio de pre-
> valencia de interpretacion®, conforme la cual, se debe seleccionar la interpretacion

que genere mayor o mejor proteccion a los derechos.

Ahora bien, toda vez que se esta en presencia de un asunto de violencia politica por
cuestion de género, es importante decretar el inicio del Protocolo para juzgar con
perspectiva de género y, en ese tenor, tenemos que el articulo 3, numeral 1, inciso
k) de la LGIPE, tipifica la violencia politica en razén de género, como toda accién u
omisién, incluida la intolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o

varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

4 PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECO-
NOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA. Cuando
una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al articulo 10.,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la propia Constitucién y los tratados internacionales de los que México sea Parte, lo que se
traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona; de modo que
ante varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los
restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al principio de prevalencia de interpretacion, conforme al cual,
el intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionarse la opcién interpretativa que genere mayor o mejor proteccion
a los derechos.
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cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcién publica, la toma de decisio-
nes, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.

Ademas de que se entendera que las acciones u omisiones seran basadas en cues-
tiones de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de muijer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Robusteciendo lo anterior, tenemos que la normatividad aplicable sefiala que cual-
quiera de los tipos de violencia reconocidos puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas di-
rigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandida-
tos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Por otro lado, los articulos 20 Ter, fraccion IX de la LGAMVLYV y 21 Ter, fraccién VIII
de la LAMVLVEP, establecen que la violencia politica contra las mujeres puede ex-
presarse a traves de la difamacion, calumnia, injuria o por realizar cualquier expre-
sién que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar

su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién en la Jurisprudencia identificada con la clave 21/20185%, ha sostenido los ele-
mentos minimos que deben cumplirse para identificar la existencia de violencia po-

litica contra las mujeres en razén de género. Tales elementos son los siguientes:

5 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE PO-
LITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica
de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren
los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comu-
nicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimo-
nial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menogcabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las myjeres, y 5. Se basa
en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene yn/impacto diferen-
ciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese senfido, las expresio-
nes que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso eleg¢toral, que retinan
todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres par razones de gé-
nero.
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v Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

v Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, co-
legas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de per-
sonas;

< Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicol6-
gico;

v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

y
v Se basa en elementos de género, es decir:
a) Se dirige a una mujer por ser mujer,
b) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Es bajo ese contexto normativo e interpretativo que las conductas ejecutadas en
contra de la denunciante encuadran en presunta violencia politica por razén de gé-
nero: en atencién de que existe un ataque hacia su persona llevado a cabo mediante
publicaciones del periddico “el informal” y en la red social denominada Twitter, ya
que de las capturas de pantalla aportadas por la denunciante, se evidencian con-
ductas intolerantes hacia el ejercicio de su cargo; propalando manifestaciones mi-
séginas, basadas en lenguaje estereotipado en contra de su figura publica, su inte-

gridad y dignidad como mujer.

Es decir, las conductas denunciadas encuadran en la hipétesis contenida en los
articulos 3, numeral 1, inciso k) de la LGIPE; 20 Ter, fracciones IX de la LGAMVLV
y 21 Ter, fraccion VIl de la LAMVLVEP; pues todas las conductas denunciadas

despliegan manifestaciones estereotipadas.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior, en sesién publica celebrada el dos de no-
viembre de dos mil dieciséis, establecié a través de su jurisprudencia 48/2016, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDA-
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DES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DE-
RECHOS POLITICOS ELECTORALESS que las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso, entendiendo que la violencia politica

contra las mujeres, consiste en:

e Elacto u omision de personas, servidoras o servidores publicos que se dirige
a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta despro-
porcionadamente a las mujeres.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

En ese tenor, con los hechos denunciados visibles en el contenido de la presente
resolucién, se demuestra la existencia de los elementos referidos para actualizar
violencia politica de género en contra de la denunciante, de acuerdo a los elemen-

tos descritos en la jurisprudencia 48/2016, como a continuacion se muestra:

El acto u omision de persona que se dirige a una mujer por ser mujer y
que tiene un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a

las mujeres; se colma, porque los hechos son desplegados por el hecho de

advierten conductas intolerantes y expresiones que denigran o descalifican

( / } ser mujer y ejercer un cargo publico, bajo la apariencia del buen derecho, se
\W
|

a la denunciante, como mujer y en el ejercicio de sus funciones con base en
estereotipos de género, que tuvieron como resultado menoscabar su imagen

publica.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce yl/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
se colma porque los actos desplegados en contra de la denunciante tienen
por objeto menoscabar o anular ﬁ'l reconocimiento de sus derechos politico-
electoral que ostenta, de?iido que dichos actos pretenden desacreditar y

disminuir el ejercicio de dicho\c rgo publico y menoscabar su figura publica.

'\

N

5Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBus-
queda=S&sWord=48/2016
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e Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico. Se colma porque los actos objeto de
estudio se reproducen paralelamente al ejercicio de su cargo como Presi-

denta del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla.

En consecuencia, esta Comisién Permanente advierte que el objetivo de los actos
objeto de estudio es menoscabar el reconocimiento del cargo que ejerce la denun-
ciante; al tiempo que resultan conductas que implican desprestigio y descalificacion
publica; tal como se prevé en los articulos 20 Bis y 20 Ter de la LGAMVLYV; 442 Bis
de la LGIPE: 21 Ter, fraccion VIlI, de la LAMVLVEP, asi como por el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres y la Guia para la prevencion y aten-

cién de la Violencia Politica contra las mujeres en el Estado de Puebla.

Fortaleciendo lo anterior, los actos objeto de andlisis se aprecian como violatorias
de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios sustentados como
marco legal aplicable en la presente resolucion. Por lo que, al existir elementos que,
bajo la apariencia del buen derecho, identifican como posible violencia politica con-
tra las mujeres, por razones de género, es como resulta procedente la adopcion de

las medidas cautelares planteadas.

Se concluye al respecto, bajo la apariencia del buen derecho, la posible realizacién

de violencia politica por razones de género; lo'que obliga a esta Comision Perma-

En efecto, las medidas que se proponen se rigen por los principios previstos en el

articulo 38 del Reglamento de Quejas.

En cuanto a la peticién de la denunciante vertida en el capitulo de medidas caute-
lares referente a que se exhorte al Gobernador del Estado de Puebla a abstenerse
de emitir declaraciones en las que ejerce violencia politica por razén de género
como las que denuncia, asi como evitar la difusién de las mismas, esta resulta im-
procedente en virtud de que el denunciado en el presente asunto es el ciudadano

-quien funge como el autor de las publicaciones denunciadas y
guarda estrecha relacién en el asunto ventilado; no asi el Gobernador del Estado. \

Finalmente, cabe sefialar que con la medida adoptada no se restringe la libertad de
expresion del denunciado ni limita su actividad periodistica, ya que se dejan a salvo

sus derechos para desarrollar su libertad de expresion de ideas.
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Es por lo anterior, que se considera que la medida cautelar idénea es solicitar al
denunciado el retiro inmediato de dichas publicaciones, asi como la conminacién al
denunciado, para que se abstenga a que en posteriores publicaciones realice ma-
nifestaciones cargadas de lenguaje estereotipado, que conlleven a considerar la
existencia de una evidente lesién a la dignidad e integridad de la denunciante y de

cualquier otra muijer.

Lo anterior cobra sentido en que entre los objetivos principales para la generacién
de ordenamientos en el marco normativo en materia de violencia politica de género,
ha sido el reconocimiento y promocién en el ejercicio de los derechos humanos de
manera plena en todos los aspectos de la vida social, asi como el ejercicio de esos

derechos de una manera mas justa e igualitaria.

A. Plan de Seguridad

En correlacion a lo expuesto con anterioridad, esta Comisién Permanente estima
que es innecesario determinar un Plan de seguridad a favor de la ciudadana Geno-
veva Huerta Villegas, en su caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Puebla, ya que de la valoracién a los hechos y pruebas
que constan en autos del procedimiento no existen elementos para determinar la

posible vulneracion a su integridad.

or tal motivo, esta autoridad estima que la medida cautelar idénea para conceder
en el presente asunto es el retiro inmediato de dichas publicaciones y la conmi-
nacién al denunciado para que en posteriores publicaciones se abstenga de rea-
lizar expresiones cargadas de lenguaje estereotipado en contra de la denunciante y
de cualquier otra mujer, atento a la salvaguarda de los derechos humanos a una

vida libre de violencia.

OCTAVO.- Sentido de la resolucién. En consecuencia, considerando las publica-
ciones denunciadas y, la probable infraccién a la normativa electoral, que constitu-
yen posibles actos de violencia politica por razones de género, al haberse justifi-
cado la posible vulneracion a los derechos politico-electorales de\la denunciante,

en:

resulta procedente la adopcion de medidas de cautelares consisten

1. Solicitar el retiro inmediato de las publicaciones materia la presente

denuncia, y
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2. Conminar al denunciado para que en posteriores publicaciones se abs-
tenga de realizar manifestaciones cargadas de lenguaje estereotipado, que
conlleven a considerar la existencia de una evidente lesién a la dignidad e

integridad de la denunciante y de cualquier otra mujer.

Finalmente, hagase del conocimiento del denunciado que debera cumplir inmedia-
tamente con el retiro de las publicaciones denunciadas y acreditar ante esta autori-
dad el debido cumplimiento dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la

notificacion de esta resolucion.

Por tanto, se instruye a la Oficialia Electoral para que una vez transcurrido el plazo

antes establecido, verifique el debido cumplimiento al requerimiento precitado.

NOVENO.- Medio de impugnacién. Finalmente, se hace del conocimiento de las
partes que el medio de impugnacion en contra de la presente resolucion es el re-
curso de apelacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 347, 348 y

350 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Por lo expuesto, fundado y motivado; esta Comision Permanente:
s RESUELVE

PRIMERO. Esta autoridad es competente para conocer y resolver de las medidas
de proteccién solicitadas en el expediente identificado con clave
SE/PES/PAN/013/2020.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 37 y 39, fraccion I, del Reglamento
de Quejas, esta Comision Permanente dicta las medidas de tutela y proteccién que

se describe en el Considerando OCTAVO de la presente resolucion.

TERCERO. Se faculta e instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto para que
realice los tramites conducentes para la debida notificacién de la presente resolu-

cion a las partes, en términos de los articulos 29 y 30 del Reglamento de Quejas.

=

CUARTO. Solicitese al Presidente de este Instituto ordene los tramites correspon-
dientes para la publicacién de la versién publica de la presente resolucion en la
pagina web del Instituto Electoral del Estado.
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Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos por los integrantes de la Co-
mision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, en

sesion especial de fecha siete de octubre de dos mil veinte.
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