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Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado, con motivo de la
clasificacion de informacién como confidencial propuesta por la Encargada de Despacho de la
Direccién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica del Instituto Electoral del Estado, para la
elaboracion de 2 versiones publicas de la Solicitud de Acreditacion de Observador/a de las
Actividades del Proceso Plebiscitario 2019, relativas a las obligaciones de transparencia del
Instituto Electoral del Estado, contenidas en el Articulo 84 fraccién | inciso b de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla:

GLOSARIO
Comité Comité de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado.
Constitucion Federal Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
IEE Instituto Electoral del Estado.
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Ley de Datos Personales Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de
los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Ley General Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
Ley General de Datos Personales Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesidn de Sujetos Obligados.

Lineamientos Generales Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la |, |
Elaboracién de Versiones Publicas. {

Normatividad Normatividad Interna del Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado.

Reglamento Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publig‘a.
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Secretaria del Comité Secretaria del Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado

Titular de Transparencia Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado

Encargada de la Direccio’n.f:le C:apacitacién Encargada del Despacho de la Direccién de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica Electoral y Educacién Civica del Instituto Electoral del
Estado
Unidad Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado

Vista la circular identificada con el nimero IEE/UT-004/2020 donde se puso del conocimiento del
Comité las 2 versiones publicas de la Solicitud de Acreditacion de Observador/a de las Actividades
del Proceso Plebiscitario 2019, relativas a las obligaciones de transparencia del IEE, contenidas en
el Articulo 84 fraccidn | inciso b de la Ley, el Comité emite la presente resolucidn, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha nueve de enero de dos mil veinte mediante la memoranda identificada con el nUmero
|IEE/DCEEC-009/2020, la Encargada de la Direccidon de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
remitié a la Unidad, en versién original y versién publica, las 2 versiones publicas de la Solicitud de
Acreditacion de Observador/a de las Actividades del Proceso Plebiscitario 2019, relativas a las
obligaciones de transparencia del IEE, contenidas en el Articulo 84 fraccién | inciso b de la Ley, asi
como la motivacién y fundamentacién de los mismos; lo anterior con el objeto de ser presentados
ante los integrantes del Comité para su revisidon y en su caso aprobacién de la clasificacidn de la
informacién en versiones publicas de los documentos en cita, toda vez que dichas solicitudes
contienen datos personales confidenciales.

Il. Mediante Circular IEE/UT-004/2020 de fecha nueve de enero de dos mil veinte, la Titular de
Transparencia puso a consideracion de los integrantes del Comité la versién original y la version
publica de 2 versiones publicas de la Solicitud de Acreditacién de Observador/a de las Actividades
del Proceso Plebiscitario 2019, relativas a las obligaciones de transparencia del IEE, contenidas en
el Articulo 84 fraccidn | inciso b de la Ley, asi como la fundamentacidn y motivacién de la version
publica de las citadas solicitudes.

\
}
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lll. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, la Secretaria del Comité convocd a los
integrantes del Comité a sesién ordinaria a celebrarse el dia veintisiete del mismo mes y afio, a las
doce horas con treinta minutos, a través de la memoranda identificada con los nimeros IEE/CT-SE-
005/2020 al IEE/CT-SE-010/2020, teniendo como invitada a la Encargada de la Direccién de
Capacitacidn Electoral y Educacién Civica de este Organo Electoral mediante la memoranda ndmero
IEE/CT-SE-012/2020.

IV. Con fecha veintisiete de enero de dos mil veinte se llevé a cabo la sesién ordinaria del Comité, y
en el Sexto punto del orden del dia, correspondiente a Asuntos Generales, y después de analizar y
revisar la documentacién remitida como anexo a la circular descrita en el punto Il de la presente
resolucidn; resolvieron lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que conforme a los articulos 43 y 44 fracciones Il y IX de la Ley General;
22 fracciones Iy X, 115 fraccién lll de la Ley; 12 fracciones VI y XIX, 39 fraccién Ill del Reglamento;
34 y 35 Apartado B de la Normatividad, y Sexagésimo segundo inciso b) de los Lineamientos
Generales, el Comité es competente para conocer y resolver sobre la clasificacién de informacié

/ que propongan los Titulares de las Unidades Técnicas y Administrativas del IEE, asi como para
aprobar las versiones publicas en los casos procedentes.

SEGUNDO. Marco normativo.- El derecho de acceso a la informacién no es absoluto?, sino que esta
sujeto a limitaciones o excepciones establecidas en la Ley, como lo es la proteccién a la vida privada
de las personas, lo que conlleva la obligacién del IEE de restringir el acceso a la informacién
considerada por la legislacién como confidencial.

El articulo 116 de la Ley General, asi como los articulos 134 fraccidn 1y 135 de la Ley, sefialan que
se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable; que la informacién confidencial no estard sujeta a

-

! Sobre el derecho a la informacidn, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido lo siguiente: \

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El

derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o

excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 3‘
limitaciones que, inclusc, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocratico". En estas i
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado

derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién'a la materia a*

que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de qtyﬂ%r:iimiento publico

puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con nogrifas que tienden a proteger

la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas que proteg{r?el derecho a lavidaoala

privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora/Pimentel, Juventino V. Castro y y 8/
Castro y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que ante\'s e; y determind que la votacién es

idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.
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temporalidad alguna y que sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Al respecto el articulo 115 fraccién Ill de la Ley establece que la clasificacién de la informacién se
puede llevar a cabo en el momento en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en la misma.

De igual manera el articulo 136 de la Ley sefiala que los datos personales deberan tratarse y
protegerse de acuerdo con lo establecido en la legislacién de la materia, y no podran hacerlos
publicos, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito del titular de la informacion, o que
alguna disposicién o autoridad competente asi lo determine.

Por lo que hace a los datos personales, la Ley de Datos Personales en su articulo 5 fraccién VIIl, los
define como:

ARTICULO 5 Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

Vill. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grdfica, fotogrdfica,

‘ acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su

; identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion, \\
| siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccién de
los datos personales?, en el caso que nos ocupa respecto de la clasificacién y versiones publicas
realizada por la Encargada de la Direccién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica respecto de 2 /
versiones publicas de la Solicitud de Acreditacién de Observador/a de las Actividades del Proceso
Plebiscitario 2019, relativas a las obligaciones de transparencia del IEE, contenidas en el Articulo 84
fraccion | inciso b de la Ley, para lo cual adjuntaron la versidn publica de las solicitudes, lo anterior,
como medida para garantizar la seguridad de los Datos Personales, sin que obre documento alguno

2 Sobre el deber de garantizar la Proteccién de Datos Personales la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién aprobd la tesis XVI1/2014:

DATOS PERSONALES. DEBER DE GARANTIZAR SU PROTECCION EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION REGISTRAL ELECTORAL.—De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos
62, apartado A, fraccion I, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; asi como 19, fraccién Il y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental; 1 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares; 35 y 36 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la vida privada de las personas,
que incluye el deber de resguardo de sus datos personales y el derecho a la autodeterminacién informativa, los cuales confieren a su titular la atribucién de decidir sobre la publicidad
de éstos, por lo que en el ejercicio de la funcién registral electoral, las autoridades tienen el deber de no difundir informacién de carécter personal sin el consentimiento d. /titular,
salvo en aquellos casos en que se justifique con base en los principios rectores de la materia electoral, con lo cual se hace efectiva la tutela de los referidos derechyvﬂA
Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-37/2013.—Recurrente: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—29“de mayo de 2013.—
Unanimidad de seis votos.— Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Daniel Juan Garcia Herndndez y José Luis Ceballos /

Daza.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-182/2013. — Recurrentes: Partido de la Revolucién Democrdtica y otro. —Autoridad responsable: Consejo Gener?/lnstituto Federal Electoral. —23

de enero de 2014. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Juan Marcos Dgvila Rangel.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de abril de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. P73diente de publicacién.
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del que se desprenda el consentimiento expreso del titular para permitir el acceso a su informacidn
personal. Los datos que fueron testados son los siguientes:

Numero de datos Datos personales
Documento S
personales testados eliminados
Solicitud de Acreditacidn de Observador/a de las Domicilio particular
Actividades del Proceso Plebiscitario 2019 de la C. Mari Cédigo postal
Cruz Saavedra Coraza 6 Teléfono particular

Correo electrdénico
Clave de elector
Firma

Solicitud de Acreditacion de Observador/a de las
Actividades del Proceso Plebiscitario 2019 del C. Eduardo
Manrique Chamorro.

Por lo anterior, debe de ser confirmada la clasificacién como informacién confidencial de los
siguientes datos:

e DOMICILIO PARTICULAR
e CODIGO POSTAL

e TELEFONO PARTICULAR
e CORREO ELECTRONICO
e CLAVE DE ELECTOR

e FIRMA

Ahora bien, a efecto de determinar si resulta procedente la clasificacién como confidencial, de los
datos antes sefialados, este Comité procedera a su analisis en los siguientes términos:

° Domicilio particular.- De conformidad con lo establecido por el articulo 57 del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, el domicilio de la persona fisica es el lugar donde reside
con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste; el lugar en que tiene el principal asiento de
sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle la misma.? En este sentido, constituy
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad del
individuo, por lo que su difusion podria afectar ese dmbito esencial del desarrollo de la misma.

e Cddigo Postal.- Es la composicién de cinco digitos, los dos primeros identifican la entidad
federativa, o parte de la misma, o bien la divisién administrativa (Delegacidn) en la Ciudad de ~
México; este adosado a la direccién sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza
de correo para que se ubique el domicilio del destinatario, motivo por el que se';tonsidera un dato

personal asociado al derecho a la intimidad y la vida privada de las personas. _,f /

® Fuente: Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla. http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/codigos
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e Teléfono particular.- Informacién que permite mantener o entrar en contacto con su titular,
y constituye un medio para comunicarse con otras personas. Toda vez que éste fue asignado a un
teléfono particular o celular, y permite localizar a una persona fisica identificada o identificable, por
lo que se considera como un dato personal y consecuentemente, de carécter confidencial, ya que
sOlo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular; por ello se estima
procedente considerarlo como confidencial.

e Correo electrdnico particular.- El correo electrénico se considera como un dato personal,
toda vez que es otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable.
Asi también, se trata de informacidn de una persona fisica identificada o identificable que, al darse
a conocer, afectaria la intimidad de la persona, ya que la hace vulnerable y localizable.

e Clave de elector.-La clave de elector es un dato que se compone de 18 campos alfanuméricos
distribuidos de la siguiente manera: con las primeras letras de los apellidos de la persona que se
trate; 8 (ocho) nimeros afio, mes dia y clave del estado en que su titular nacié; 1 (una) letra H o M
(su género) y 3 (tres) nimeros de una homoclave interna de registro; por lo tanto, la clave referida
debe ser considerada un dato personal objeto de confidencialidad, al hacer identificable a una

persona.

e Ffirma.- Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican
2@ una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un
documento.* Toda vez que de la definicién se desprende que una firma puede ser inclusive el mismo
nombre de la persona o la marca que lo caracteriza lo cual lo hace identificable. Para el caso en
particular la firma del apoderado es un dato personal confidencial que debe de protegerse al tener
acceso con la misma a la cuenta bancaria del sujeto obligado por contener rasgos Unicos e
irrepetibles que pertenecen a la persona fisica, aunado a que identifica o hace identificable a su
Titular.

CUARTO. En cumplimiento al articulo 84 fraccién | inciso b de la Ley, en el que se establece que los
sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada, en las respectivas
paginas electrénicas, de acuerdo a las facultades, atribuciones, funciones, seglin corresponda, las
actividades derivadas de la observacién electoral.

La proteccion de datos personales se encuentra prevista en los articulos 6, apartado A, fraccion |1, y
16 de la Constitucidn Federal, en los cuales se establece que la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los te’;rminos que &
fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de datos personalesﬁn distincién.

“ Fuente. Diccionario de la Real Academia Espafiola. http://www.rae.es/
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En ese mismo sentido la Ley General y la Ley, son normas juridicas que regulan el acceso a la
informacidn publica y las excepciones a este derecho.

De lo anterior, se advierte que el concepto de dato personal, es definido como toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada e identificable, sin importar que la misma
obre en soportes fisicos o electrénicos, y con independencia de su forma o modalidad de creacién,
tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacién. Asimismo, se entiende que una
persona fisica es identificable cuando su identidad puede determinarse -directa o indirectamente-
mediante cualquier informacién que no implique actividades desproporcionadas.

De lo anterior expuesto, este Comité concluye que del andlisis efectuado a las versiones publicas
propuestas por la Encargada de la Direccién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en relacion
a 2 versiones publicas de la Solicitud de Acreditacidén de Observador/a de las Actividades del Proceso
Plebiscitario 2019, relativas a las obligaciones de transparencia del IEE, contenidas en el Articulo 84
fraccion | inciso b de la Ley, se considera que las mismas cumplen con los requisitos de ley, mismos
que rigen las versiones publicas contenidas en los Lineamientos Generales en su numeral Segundo
Fraccién XVil y Quincuagésimo sexto; concluyendo este Comité que confirma la clasificacién de la
informacién descrita en el punto inmediato anterior de la presente resolucidn, toda vez que la

informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella
«los titulares de la misma, sus representantes, o las autoridades facultadas para ello, asi mismo |

direccién de capacitacién electoral y educacién civica no cuenta con el consentimiento de los
titulares o particulares que pudieran permitir su acceso o difusion, por lo que no se actualiza el

supuesto de autorizacién para hacer publica su informacién, efectivamente los datos presentados
son considerados como confidenciales actualizando la hipdtesis enunciada en la fraccién Il del
articulo 115 de la Ley, aunado a que no se observa el cumplimiento de alguno de los supuestos de
excepcidn que marca la Ley, en virtud de los cuales pudieran ser publicitados.

QUINTO. De las notificaciones.- Este Comité faculta a la Secretaria del Comité para notificar la
presente resolucién a la Encargada de la Direccién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, para
los efectos legales y administrativos que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité: \\
RESUELVE
S

/ /
PRIMERO. Este Comité es competente para resolver sobre la clasificac/ié/n de informacién y version
publica presentada por la Encargada de la Direccidon de Capacitaciéz/Electoral y Educacién Civica

respecto de 2 versiones publicas de la Solicitud de Acreditacion de Observador/a de las Actividades



)z N Instituto Electoral del Estado

R/IEE-CT-001/2020

del Proceso Plebiscitario 2019, relativas a las obligaciones de transparencia del IEE, contenidas en
el Articulo 84 fraccién | inciso b de la Ley.

SEGUNDO. Este Comité confirma la clasificacién de la informacién como confidencial de los datos
personales sefialados en el considerando TERCERO de la presente resolucién, presentados por la
Encargada de la Direccién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

TERCERO. Se aprueba la versién publica de la informacidn, testando los datos sefialados en el
considerando TERCERO de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién en términos del considerando QUINTO de la presente 1
resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité del IEE, con derecho a ello,
en sesion ordinaria de fecha veintisiete de enero de dos mil veinte.

CONSEJERA ELECTORAL

RJARAMILLO

LUZ ALEJANDRA Gl
DEL COMITE

PRESIDENT:

INTEGRANTE DEL COMITE

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELE

=

JYAN PA ON THOME
INTEGRANTE DEL COMITE

INTEGRANTE DEL (
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CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

EVANGELINA MERDOZA CORONA
INTEGRANTE DEL COMITE

La presente hoja de firmas corresponde a la Resolucién R/IEE-CT-001/2020 aprobada en sesién ordinaria del Comité de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado de fecha veintisiete de enero de dos mil veinte.




