CG/AC-060/2021

v lEE a 20;13.5:?

Institute Electoral del Estado
Puebla

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE REFORMA LOS LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE DEBATES
PUBLICOS ENTRE CANDIDATURAS A LOS DIVERSOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR

GLOSARIO

Cédigo Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Constitucion Federal Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Direccion de Prerrogativas  Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos Lineamientos para la realizacion de debates publicos
entre candidaturas a los diversos cargos de eleccion
popular

Proceso Electoral Proceso Electoral Estatal Ordinarioc Concurrente

2020-2021, para renovar los cargos de las
Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos

Unidad de Transparencia  Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado

ANTECEDENTES

I. El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobd median
Acuerdo identificado con el nimero CG/AC-061/18, los Lineamientos, que tienen
objeto sentar las bases y procedimientos para la organizacién de los debates public
entre candidaturas a cargos de eleccion popular que realice el Instituto, estableciéndose
las bases juridicas y procedimientos aplicables para su ejecucion.

or

Il.  El seis de junio de dos mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion el
Decreto por el que se reformaron diversos articulos de Ia Constitucién Federal, en
materia de Paridad entre Géneros.
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lll.  La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaré
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

IV.  Eltreinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través del
Acuerdo identificado como IEE/JE-017/2020, determiné diversas medidas urgentes y
extraordinarias con motivo de Ia pandemia COVID-19.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, emiti6 la primera, segunda,
tercera, cuarta y quinta ampliacion del plazo para la aplicacién de las medidas urgentes
y extraordinarias determinadas en el acuerdo referido en el parrafo anterior.

V. En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobo el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizo la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto y
emiti6 diversas reglas para su desarrollo.

VI. Con fecha treinta Y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobo el
Acuerdo CG/AC-01 7/2020, relativo a la reanudacion de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

VII.  Con fecha veintinueve de julio de dos mil veinte, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, la Declaratoria del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por la que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Local.

De igual forma, en la misma fecha, se public en el citado medio de difusién oficial, el
Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cadigo.

VIIIl.  Asimismo, en esta misma fecha, se publicé el Decreto del Honorable Congreso del
Estado por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

IX.  Eltres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo CG/AG-
033/2020, declard el inicio del Proceso Electoral, convocando 3 elecciones para renova
los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.

X. Eltreinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como CG/AC-
059/2020, el Consejo General determiné medidas urgentes y extraordinarias con motivo
de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19), suspendiendo las
actividades presenciales del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales, por el
periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al diez de enero del dos
mil veintiuno.
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En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General ha realizado
diversas ampliaciones al plazo de suspensién y a la vigencia de las medidas adoptadas
del acuerdo antes mencionado, siendo las siguientes:

e Primera ampliacion: del once al veinticinco de enero del dos mil veintiuno.

e Segunda ampliacién: del veintiséis de enero al ocho de febrero del dos mil
veintiuno.

e Tercera ampliacion: del nueve al veintidds de febrero del dos mil veintiuno.

e Cuarta ampliacién: del veintitrés de febrero al ocho de marzo del dos mil
veintiuno.

e Quinta ampliacion: del nueve al veintinueve de marzo del dos mil veintiuno.

Sexta ampliacion: del treinta de marzo al veintiséis de abril del dos mil veintiuno.

e Séptima ampliacién: del veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del dos mil
veintiuno.

Xl. La Direccion de Prerrogativas, remiti6 a la Consejera Electoral Presidenta de la
Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de Gastos de
Campana del Instituto, el proyecto de reforma a los Lineamientos, con la finalidad de
someterlo a la consideracion del mencionado Organo Auxiliar y, en su caso, la
aprobacion correspondiente.

XIl.  En sesion ordinaria de la Comisién Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Topes de Gastos de Campania, en fecha veintiocho de abril del dos mil veintiuno, aprobd
el acuerdo 01/COPP-ORD/28042021, a través del cual se faculté a la Consejera
Electoral Presidenta de dicho Organo Auxiliar, remitiera al Consejero Presidente del
Consejo General la propuesta de reforma a los Lineamientos, solicitando que por su
conducto se sometiera a la consideracion del Organo Méaximo de Direccion de este
Instituto.

La Consejera Electoral Presidenta del citado Organo Auxiliar, mediante memorandum
IEE/PRE-COPP-0068/2021, de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, remitio
al Consejero Presidente del Consejo General la propuesta de reforma a los
Lineamientos, con la finalidad de que por su conducto se sometieran a la consideracion
del Organo Maximo de Direccion del Instituto.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, remitid al Secretari
Ejecutivo de este Organismo Electoral, lo sefialado en el parrafo previo, a fin de
someterlo a la consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General; para tal
efecto, el Secretario Ejecutivo remitié la propuesta de reforma a los Lineamientos, a la
Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, a fin de someterla a la consideracion v,
en su caso, aprobacién del Consejo General.

Xlll. La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, en fecha diecinueve de mayo del dos mil veintiuno, remiti® via correo
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electronico, a las y los integrantes del Consejo General, para su analisis y posterior
discusion, el presente acuerdo.

XIV.  Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General,
llevada a cabo de manera virtual el dia diecinueve de mayo de la presente anualidad,
las y los asistentes a la misma discutieron, el presente asunto.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucion y leyes locales,
rigiendose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccion Il, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el Organismo
Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera autonomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y se
regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il y IV del Cédigo, seﬁala\

como fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la \
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticely el
derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica; y

o Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y
partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 79 del Codigo, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcion electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.
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El articulo 89, fracciones I, II, I, XIX, XLVII, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Expedir los reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus fines;

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el Proceso Electoral;

* Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a
la normatividad aplicable y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

e Organizar los debates publicos que en términos del Cédigo Electoral deban
realizarse, conforme a los lineamientos que al efecto se aprueben;

¢ Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el Codigo y las disposiciones legales
aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Constitucion Federal

Que el articulo 41, Base V, Apartado C, establece que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a traves del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales; y que las elecciones locales en las entidades federativas,
estaran a cargo de dichos Organismos Publicos Locales en los términos de dicho
ordenamiento.

b) LGIPE

El articulo 98, numeral 1, establece que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley en cita, asi como la
constitucion y leyes locales, rigiendose por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), refiere que corresponde a los Organismos Publico
Locales, aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y la LGIPE,
establezca el INE.

El articulo 218, numeral 4, indica que en los terminos que dispongan las leyes de las
entidades federativas, los consejos generales de los Organismos Publicos Locales,
organizaran debates entre todos los candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; y promoveran la celebracion de debates entre candidatos a diputados

9
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locales, presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccién
popular, para lo cual las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales
generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas
concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones.

c) Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

El articulo 303, numeral 2, dispone que las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Elecciones, respecto a la organizacion de debates, podran servir de base o criterios
orientadores para los Organismos Publicos Locales en la organizacion de debates que
realicen entre candidaturas que participen en elecciones locales, siempre y cuando no
contravengan lo que, en su caso, se establezca en sus legislaciones estatales.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 304, numeral 1, por debate se entiende
aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo de campana,
en los que participan las candidaturas a un mismo cargo de eleccién popular con el
objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato
previamente establecido y con observancia de los principios de equidad y trato
igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

El numeral 1, del articulo 311, dispone que los Organismos Publicos Locales deberan
promover la celebracion de debates entre los demas cargos de eleccion popular a nivel
local, para lo cual, las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales
generen para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas
concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de

telecomunicaciones.

S N
d) Constitucion Local
Que el articulo 3, tercer parrafo, sefiala que la organizacién de las elecciones es una

funcion estatal que se realiza a través del Instituto, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacion aplicable.

El articulo 4, primer parrafo, sefiala que los partidos politicos nacionales y estatale
acreditados o registrados, respectivamente, en términos de la legislacion genera
aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en las elecciones, para las y los
integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos con todos los derechos, obligaciones
y prerrogativas que el Cadigo respectivo les sefale.
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e) Cadigo

De conformidad con el articulo 8, en el ejercicio de la funcion estatal para organizar las
elecciones, seran principios rectores la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, paridad de género y maxima publicidad.

Que el articulo 75, sefiala como fines del Instituto, los siguientes:

W

. Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion
Local, del Codigo y demds ordenamientos, que garanticen el derecho de organizacion
y participacion politica de los ciudadanos;
/l.  Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
Ill.  Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y miembros de los Ayuntamientos;
IV.  Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de los
partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones;
V. Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento tnico de expresion de la
voluntad popular;
VI.  Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
VIl.  Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico - electoral;

VIll.  Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica, la educacion civica, la
paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el ambito politico-electoral,
desarrollando y ejecutando para el efecto, los programas de educacion conducentes, y

IX.  Prevenir, atender e iniciar de oficio los procedimientos sancionadores en aquellos
asuntos que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razon de
género.”

El articulo 224, establece lo siguiente:

“

En .Ios términos del lineamiento que se apruebe, el Consejo General promovera, a través de los
consejos distritales y municipales, la celebracion de debates entre candidatos a diputados
locales y presidentes municipales.

Los debates a candidatos para la eleccion de Gobernador, deberan ser {ransmitidos por las
concesionarias locales de uso publico; no obstante, las sefiales difundidas podran ser utilizagas,
en vivo y en forma gratuita, por las demas concesionarias de radio y television, asi como
otros concesionarios de telecomunicaciones.

En relacion a los debates organizados por el Instituto su transmision por los medios de
comunicacion sera gratuita y se llevaré a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La
no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la
no realizacion del mismo.

Los medios de comunicacion de la Entidad podrén organizar libremente debates entre
candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al Instituto.
b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion.
¢) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.”
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3. DE LA REFORMA A LOS LINEAMIENTOS

El articulo 89, fraccion I, del Cédigo, consigna la atribucion reglamentaria’ que el
Legislador Local otorgé a este Consejo General. En ejercicio de la mencionada facultad,
este Colegiado emitid los Lineamientos y, en consecuencia, se encuentra legalmente
facultado para reformarlo con la finalidad de contar con una normatividad que se ajuste
invariablemente a las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

En atencion a lo anterior, la Direccion de Prerrogativas se dio a la tarea de revisar de
manera integral los Lineamientos materia de este acuerdo; en ese sentido dicha
Direccion detecto las disposiciones del citato ordenamiento que deben ser reformadas,
para asegurar su adecuacion al marco juridico vigente.

Asi las cosas, la Direccion de Prerrogativas coadyuvando con la Comision de

Prerrogativas, elabord la propuesta de reforma al Reglamento que presenta, a este
Consejo General, el Consejero Presidente, atendiendo a los siguientes elementos de

Técnica Legislativa®:
1. Redaccion:

a) Gramatical: Consistio en adicionar palabras al anexo de los
Lineamientos, a efecto de establecer un mejor concepto.

2. Logica de los sistemas normativos:

a) Adecuacion de los Lineamientos al Coddigo y demas
disposiciones legales aplicables. Implicé conforme al principio de

! Eliseo Muro Ruiz, en su obra "ELEMENTQS DE TECNICA LEGISLATIVA". Editado por el Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, en
su pagina 264 establece al respecto:

‘En materia politica y administrativa, la facultad reglamentaria es entendida como. la que compete para completar la aplicacion de las leyes %
disponer genéricamente sobre una cueslion no legislada y sin violencia legal... Sus expresiones genuinas son los reglamentos (textos ori
y de cierla exlension) y los decretos... dada la finalidad que se persigue con los reglamentos que tienden a posibilitar la ejecucion de
precisando las normas contenidas en las leyes sin contrariar ni ir mas alla de sus contenidos y situaciones que regula.”

De igual forma Gabino Fraga sefala en su obra "DERECHO ADMINISTRATIVO", editado por Porrua, en sus paginas 104 y 105, lo siguiente:

“La atribucion de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de vista practico por la necesidad de aligerar |a tarea del
Poder Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucion, teniendo en cuenta
que el Ejecutivo esta en mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas intimo con el medio en el cual
va a ser aplicada la ley. Ademas. existiendo mayores facilidades para la modificacion de los reglamentos, el uso de la facultad reglamentaria
permite gue la legislacion se pueda ir adaplando cportunamente a las circunstancias cambiantes en que liene que ser aplicada, adaplacion que
no seria posible si dependiera del Poder Legislalivo ya que éste liene procedimientos mas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.’

2 Doctrina de Técnica Legislativa:

1. Lineamientos para la elaboracion de proyectos parlamentarios de la Camara de Diputados.

2. Manual de Técnica Legislativa. Pérez Bourbon, Héctor, 12 Edicién. Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2007.
Descargable en: )
https:/fwww.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rjad&uact=88ved=0ahUKEwjF6cgD507VAhVD-

IQKHaQ 1BvIQFggnMAA &url=http% 3A%2F%2Fwww3 diputados.gob.mx%2Fcamara%z2Fcontent%2Fdownload%2F51205%2F 19732 3%2Ffile%
2FLineamientos02.pdf&usg=AFQICNGnLCECIpS 100 1c2NIHOAUQOKT-g
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racionalidad juridico-formal, el modificar y adicionar disposiciones
relacionadas o derivadas de las reformas al Codigo y otras
disposiciones legales aplicables.

A continuacion, se presentan de manera sintética los temas sobre los que versa la
propuesta de reforma:

e Se adicion6 en el articulo 2, las bases de realizacién de debates, el
principio de paridad de género;

s« Se afaden en el articulo 3, los términos Paridad de género y Violencia
politica contra las mujeres en razén de género, debido a las reformas al
Codigo;

e Se modifica el articulo 4, fraccion I, incorporando la atribucion del
Consejo General para resolver los casos no previstos en los
Lineamientos;

e Se modifica el articulo 18, actualizando las caracteristicas de las
personas que se elijan para moderar los debates;

e Se modifica el articulo 24;

e Se modifica el articulo 30, a fin de que se consideren mas etapas en el
formato de los debates que se organicen en el actual proceso;

e Se adiciona el segundo parrafo, del articulo 37;

¢ Se madifica y adicionan los articulos transitorios, estableciéndose
medidas de sanidad a observar en el desarrollo de debates en el Proceso
Electoral.

» Se modifica el anexo de los Lineamientos.

En ese entendido, la propuesta de reforma a los Lineamientos que se somete a la QA
consideracion de este pleno, ajusto el contenido de sus disposiciones a lo establecido

por el Codigo y otras disposiciones juridicas en la materia, garantizando con ello su
adecuacion con la normatividad vigente en materia electoral.

Por lo que una vez que este Consejo General analizd la propuesta de reforma, se tien
que la misma armoniza el contenido de los Lineamientos a las disposiciones vigentes
del Codigo, y demas disposiciones legales aplicables.

4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones |, Il, LIl y LX, del Cadigo, este Consejo General
estima procedente:

e Tener por vista y aprobar, en sus términos, la propuesta de reforma a los
Lineamientos, la cual corre agregada al presente instrumento como ANEXO
UNICO, formando parte integral del mismo.
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e Facultar a la Direccion de Prerrogativas, para que remita los Lineamientos a la
Unidad de Transparencia del Instituto para su publicacion en la pagina
electronica del Organismo, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 70, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 77, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, con fundamento en los articulos 105,
fraccion XIV; y 109 Bis, Apartado B, fraccion IX del Codigo.

Del mismo modo debera remitir un ejemplar del mencionado Reglamento a la
Direccion Técnica del Secretariado de este Instituto, para que obre en los
archivos de este Consejo General.

5. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIl y LX, y 91, fraccion
XXIX, del Cdédigo, este Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organo
Superior, para hacer de conocimiento por el medio que considere mds idoneo vy
expedito, preferentemente de manera electronica, el contenido del presente acuerdo:

a) A la Consejera Electoral Presidenta de la Comisién Permanente de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campana del Instituto,

para su conocimiento;
b) A los Partidos Politicos registrados y acreditados ante este Organismo Electoral,

para su conocimiento; y
c) Ala Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto, para su conocimiento y

observancia en el ambito de su competencia.

Con fundamento en los articulos 89, fraccion LX y 93, fracciones XXIV, XL y XLVI, del
Codigo, se faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto para notificar el contenido del
presente acuerdo:

a) A la Direccion de Prerrogativas, para su observancia en el ambito de shs

atribuciones;
b) A la Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, para su conocimiento en el
ambito de su competencia, en observancia al considerando 4 de este

documento. )
¢) Alas Presidencias de los Organos Transitorios del Instituto, para su observancia

en el ambito de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo 89,
fraccion LI, del Codigo, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:
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PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, en los términos plasmados en los
puntos 1y 2 del apartado de considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba las
reformas a los Lineamientos para la realizacion de debates publicos entre candidaturas
a los diversos cargos de eleccion popular, segun se plasmé en los numerales 3 y 4 de
la parte considerativa de este instrumento.

TERCERO. Este Cuerpo Colegiado faculta a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto del Instituto Electoral del Estado para publicar en la pagina
electronica de éste Organismo, los Lineamientos para la realizacion de debates publicos
entre candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular; lo que hara con el apoyo
de la Unidad de Transparencia, segun lo narrado en el considerando 4 de este

Instrumento.

CUARTO. Este Organo Superior de Direccién faculta al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 5 del
presente instrumento.

QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a través del
formato aprobado mediante el instrumento CG/AC-004/14.% En lo que toca al ANEXO
UNICO de este acuerdo publiquese de forma integra en el citado medio oficial de

difusion.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en la sesion especjal de fecha veintiuno de
mayo del dos mil veintiuno.

SECRETARIO EJECUTIVO

a
C/CESAR HUERTA MENDEZ

¢. ANGEL GARCIA ONOE

3 Lo anterior con fundamento en el articulo 77 bis y 93 fraccion VIl del Cédigo.
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PROYECTO DE MODIFICACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE DEBATES
PUBLICOS ENTRE CANDIDATURAS A LOS DIVERSOS CARGOS DE ELECCION POPULAR

TEXTO! VIGENTE
ARTICULO 2. FINES. Son fines de los presentes
Lineamientos:

I Establecer bases idéneas, para que los
debates se realicen bajo los principios de

legadlidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia y madxima
publicidad; vy

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 2. FINES. Son fines de los presentes
Lineamientos:

I.  Establecer bases idoneas, para que los
debates se realicen bajo los principios

de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia,
paridad de género y mdxima
publicidad; y

JUSTIFICACION

Incluir en las bases de realizacidon de debates,
el principio de paridad de género.

ARTICULO 3. GLOSARIO. Para los efectos de este
Lineamiento, se entenderd por:

AXXIV.

Representantes: Las y los
representantes de los partidos politicos
% candidaturas independientes

acreditadas  ante  los  Organos

Electorales del Instituto.

ARTICULO 3. GLOSARIO. Para los efectos de este
Lineamiento, se entenderd por:

XXXV, Representantes: Las y los representantes
de los partidos politicos y candidaturas
independientes acreditadas ante los

Organos Etecforcles del Instﬁuto

Establecer en el glosario de los Lineamientos, los
conceptos de paridad de género y violencia
politica contra las mujeres en razéon de género.

N

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos

Paginalde5
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

resuﬁado limitar,

: mer o el gjercicio
efectivo de los derech  politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio  de las
atibuciones mheren’res Q su  cargo,
labor o cchwdad el libre desarroﬂo de
la funcion publrcc:, la toma de
decisiones. la libertad de ergcmzcc:lén
asi como el acceso y ejercicio a las

prerrogqhvm_, 5 ,t_‘_traiéndose ce
precandidaturas, “candi defuro&r
ﬁmeienex o cargos publicos del mismo

JUSTIFICACION

ARTICULO 4. CONSEJO. Son atribuciones de
Consejo, las sefaladas en el articulo 89 del
Codigo, asi como las siguientes:

ll. Aprobar los criterios y resolver sobre los casos
no previstos en los Lineamientos;

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos

Pagina2des
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ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DE LA
MODERADORA O MODERADOR. La moderadora
propietaria o moderador propietario y suplente
seleccionado para cada debate, deberd
garantizar imparcialidad en su actuar, estar en
goce de sus derechos y prerogativas que
establece la Constitucion Local, ser
ampliamente destacado en el medio social y
académico, no militar en ningun partido
politico, ni ser ministro de algun culto religioso,
actuando la  moderadora o moderador
suplente  Unicamente en ausencias de g
propietaria o el propietario.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DE LA
MODERADORA O MODERADOR. La moderadora
propietaria o moderador propietario y suplente
seleccionados para cada debate, deberd
garantizar imparcialidad en su actuar respecto
de todas las candidaturas que participen en el
debate. estar en goce de sus derechos vy
prerrogativas que establece la Constitucidn
Local, ser destacado en el medio social, no
militar en ningin partido politico, lo que ser&
verificado por el Instituto, y no ser ministro de
algun culto religioso; actuando la
moderadora o moderador suplente
Unicamente en ausencias de la propietaria o
el propietario.

Actualizar las caracteristicas de las personas
gue se elijan para moderar los debates.

Y

ARTICULO 24. GENERALIDADES DEL SORTEO.
Con el cbjeto de determinar el orden de
ubicacion e intervencidon de las candidaturas
en las etapas del debate correspondiente que

ARTICULO 24. GENERALIDADES DEL SORTEO.
Con el objeto de determinar el orden de
ubicacion e intervencién de las candidaturas
en las etapas del debate comespondiente que

sorfec de ubicacién e intervencion de
candidaturas en el debate, se redlice con la
anticipacion que el respectivo Consejo estime
pertinente.

\
Se busca dejar abierta la posibilidad de quex
la

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
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TEXTO VIGENTE

acuverde el Consejo respectivo, se redlizard un
sorteo.

Bl sorteo se llevard a cabo el dia del evento,
compareciendo una o un representante de
cada candidatura, debidamente acreditado,
al lugar en el que tendrd verificativo el debate,
cuando menos con una hora de anticipacion.
El sorteo se grabara.

PROPUESTA DE MODIFICACION

acuerde el Consejo respectivo, se realizard un
sorteo.

Bl sorteo se llevard a cabo, previa
convocatoria, un dia antes al evento,
compareciendo una o un representante de
cada candidatura, debidamente acreditado
para tal efecto, en el horario y lugar que
acuerde el Consejo respectivo. El sorteo se
grabard.

202] rireo:

JUSTIFICACION

N

ARTICULO 30. ETAPAS. El Consejo respectivo
acordard el nimero de etapas a desarrollar en
los debates enfre las candidaturas a los
diversos cargos de eleccion popular,
considerando por lo menos las siguientes:

ARTICULO 30. ETAPAS. El Consejo respectivo
acordard el nimero de etapas a desarrollar en
los debates entre las candidaturas a los
diversos cargos de eleccion  popular,
considerando de manera enunciativa, mds no
limitativa, por lo menos las siguientes:

A

Se abunda sobre la posibiidad de que
consideren mads etapas en el formato de lo
debates que se organicen en el actual proceso
electoral.

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos
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ARTICULO 37. INCUMPLIMIENTO A LAS REGLAS
DEL DEBATE. En caso de gue durante alguna de
las etapas, una candidata o candidato utilice
la palabra para desacreditar, descalificar o
emitir opiniones relacicnadas con asuntos que
no formen parte de la plataforma politica,
propuestas de campana o alguna opinién
manifestada previamente por otro candidato
o candidata conforme a las directrices de estos
lineamientos; el moderador inferrumpird el uso
de la voz para solicitarle se abstenga de llevar
@ cabo dicha conducta. En caso de que
alguna candidata o candidato reincida en
esta conducta, el moderador dard  por
concluida su infervencion y perderd el tiempo
restante del blogue donde se encuentre.

ARTICULO 37. INCUMPLIMIENTO A LAS REGLAS
DEL DEBATE. En caso de que durante alguna de
las etapas, una candidata o candidato utilice
la palabra para desacreditar, descalificar o
emitir opiniones relacionadas con asuntos que
no formen parte de la plataforma politica,
propuestas de campana o alguna opinidn
manifestada previamente por otro candidato o
candidata conforme a las directiices de estos
lineamientos; el moderador interrumpird el uso
de la voz para solicitarle se abstenga de llevar
a cabo dicha conducta. En caso de que
alguna candidata o candidato reincida en
esta  conducta, el moderador dard por
concluida su intervencion y perderd el tiempo
restante del bloque donde se encuentre.

s b

Se propcone establecer un limite a |
candidaturas participantes en el ejercicio de
un debate publico, en cuanto al lengugje que
utilicen.

S

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos
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JUSTIFICACION

En el caso de que se actudlice alguno de los
supuestos  previstos en la Guia para la
prevencion y atencién de la violencia politica
confra las mujeres en el Estado de Puebla, se
actuard en consecuencia al ordenamiento
legal aplicable.

En el caso de que se actudlice alguno de los
supuestos  previstos en la Guia para g
prevencién y atencién de la violencia politica
confra las mujeres en el Estado de Pueblq, se
actuard en consecuencia al ordenamiento
legal aplicable.

De igual forma, las candidaturas parficipantes
deberan considerar lo establecido en la Guia
para la eixminacrén de estereofipos de género
en mgdnos de comunicacion, generqdo por
este instituto, en su pqm(:lpamén en los debates
que sé redlicen.

\

SEGUNDO.

&

~ ARTICULOS TRANSITORIOS
~ ACUERDO CG/AC___/2021

PRIMEI!O la reforma de los presentes
Lrnec:mlentos para la redlizacién de debates
publicos enfre candidaturas a los diversos
cargos de eleccion popular, entrard en vigor a
partir de su aprobacién por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado.

En los debates a desarrollar en el
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021,
sera obligatorio el cumplimiento de las medidas
minimas de sanidad que busquen disminuir el
riesgo de contagio contenidas en la trilogia:
manos, cara y espacio, es decir, el frecuente

Se establecen medidas de sanidad a obser
en el desarrollo de debates en el
Electoral Estatal Ordinario en curso.

ver
Proces

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
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lavade de manos y uso de gel antibacterial, el
uso de cubrebocas y la sana distancia de
metro y medio con personas que no forman
parte del circulo inmediato de convivencia.

En este sentido, se deben considerar las
recomendaciones redlizadas por las
autoridades sanitarias, al ser las expertas en el
manejo de la emergencia que estamos
enfrentando por la pandemia por el virus SARS-
CoV2 [COVID-19), privilegiando en la medida
de lo posible, la utilizacién de medios remotos
para la realizacion de los debates y, en su caso,
observando el aforo maximo permitido por Ias
autoridades en cita.

JUSTIFICACION

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
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FORMATO DE RECEPCION DE SOLICITUDES PARA LA REALIZACION DE DEBATES PUBLICOS

NOMBRE LA(S) CANDIDATURA(S) QUE SOLICITA(N) LA REALIZACION DEL DEBATE Y PARTIDO/(S)
POLITICO(S) AL QUE PERTENECE(N}, DE SER EL CASO

FECHA DE RECEPCION DE LA SOLICITUD:

FECHA DE NOTIFICACION DE LA INVITACION DIRIGIDA A LAS CANDIDATURAS KUBARTICIPAR
EN EL DEBATE:

CANDIDATURAS A PARTICIPAR EN EL DEBATE:

NOMBRE ¥, EN SU CASO, PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA COMUN Y
CARGO AL QUE ASPIRA;

VALORACION DEL ORGANO ELECTORAL PARA LA REALIZACION DEL DEBATE:

NOMBRE Y FIRMA
CONSEJERA © CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO ELECTORAL, PERTENECIENTE AL

NOTA: ANEXAR A ESTE COMUNICADO CARTA COMPROMISO DE CADA UNA DE LAS CANDIDATURAS A PARTICIPAR EN EL DEBAT,
EN EL QUE CONSTE SUJETARSE A LOS LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE DEBATES PUBLIZOS ENTRE CANDIDATURAS A LO!

DIVERSOS CARGOS DE ELECCION POPULAR.




