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Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado, con motivo de la
clasificacion de informacién y version publica propuesta por Direccién Administrativa de este
Organismo Publico Electoral, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,

R/IEE-CT-027/2021

identificada con el nimero de expediente 158/2021:
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Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccion Administrativa del Instituto Electoral del Estado
Instituto Electoral del Estado.

Sistema de solicitudes de informacion del Estado de
Puebla.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Normatividad Interna del Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado.

Registro Federal de Contribuyentes.
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V. En fecha ocho de octubre de dos mil veintiuno, la DA notificd a la Unidad el memorandum
identificado con el numero IEE/DA-1274/2021 via correo electrénico, por el que remite lo

siguiente:

1. Version original de la siguiente documentacion:
* 4 archivos en PDF correspondientes al mes de enero de los bancos BBVA, Banorte,
Banorte Nomina y Santander.
s 4 archivos en PDF correspondientes al mes de febrero de los bancos BBVA, Banorte,

Banorte Nomina y Santander.
+ 4 archivos en PDF correspondientes al mes de marzo de los bancos BBVA, Banorte,

Banorte Nomina y Santander.
¢ 4 archivos en PDF correspondientes al mes de abril de los bancos BBVA, Banorte, Banorte

Nomina y Santander.
e 4 archivos en PDF correspondientes al mes de mayo de los bancos BBVA, Banorte,

Banorte Nomina y Santander.
¢ 4 archivos en PDF correspondientes al mes de junio de los bancos BBVA, Banorte,

Banorte Némina y Santander.
* 4 archivos en PDF correspondientes al mes de julio de los bancos BBVA, Banorte, Banorte

Nomina y Santander.
* 4 archivos en PDF correspondientes al mes de agosto de los bancos BBVA, Banorte,

Banorte Ndmina y Santander.

2. Version publica de la documentacion:
* 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de enero de los bancos BBVA,

Banorte, Banorte Nomina y Santander.
* 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de febrero de los bancos BBVA,

Banorte, Banorte Nomina y Santander.
¢ 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de marzo de los bancos BBVA,

Banorte, Banorte Nomina y Santander.
* 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de abril de los bancos BBVA,

Banorte, Banorte Ndmina y Santander.
e 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de mayo de los bancos BBVA,

Banorte, Banorte Nomina y Santander.

¢ 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de junio de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Némina y Santander.

* 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de julio de los bancos BBVA, Banorte,
Banorte Nomina y Santander.

¢ 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de agosto de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Némina y Santander.

3. Motivacion y fundamentacion
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de las personas, lo que conlleva la obligaciéon del IEE de restringir el acceso a la informacion
considerada por la legislacion como confidencial. Por lo que en esta situacion el IEE tomando en
consideracion la normatividad aplicable y a efecto de garantizar la proteccion de los datos
personales considerados como confidenciales contenidos en los documentos requeridos por el
solicitante, se elaboraron las versiones publicas en las cuales se testaron los datos personales
considerados como confidenciales, siendo las mismas revisadas por el Comité.

Respecto a la clasificacion de la informacion la Ley General la define como:

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacidn en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Al mismo tiempo La Ley General considera como informacion confidencial:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados

para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, 0
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales,

Aunado a lo anterior los articulos 134 fracciones | y Il y 135 de la Ley sefialan que se considera
informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable; que la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna
y que solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

Asimismo, el articulo 137 de la Ley establece que en el caso de que exista una solicitud que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el

con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, 13 salud y Ia moral piiblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a |a vida o a la privacidad de los gobernados

Amparo en revision 3137/98. Bruno f. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho votas. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castroy
Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo liménez

Ei Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobs, con el nimero LX/2000, |a tesis aislada que antecede: y determing que la votacion es
iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil
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Epoca: Décima Epoca, Registra: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 12. VII/2012 {102), Pagina: 655

Ahora bien, en términos de la Ley de Datos Personales, estos los define como:

ARTICULO 5 Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

Vlil. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccion de
los datos personales?, en el caso que nos ocupa la informacidn solicitada, se trata, y contiene datos
confidenciales considerados como personales, sin que obre documento alguno del que se
desprenda el consentimiento expreso del titular para permitir el acceso a su informacién personal.
Para estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud identificada con el nimero de expediente
158/2021, la DA a través del memorandum I|EE/DA-1274/2021, remitié la versidn publica
correspondiente a los estados de cuenta bancarios del IEE del periodo de enero a agosto del afio
dos mil veintiuno que se utilizan para recibir y administrar los recursos del presupuesto asignado
a este Instituto; testando los siguientes datos:

Documento Hurliecg He dtas Datos personales eliminados
personales

Numero de cuenta/Cddigo de cliente
Nombre

Estados de cuenta bancarios Codigo de barras

del IEE de enero a agosto de 10 Clave de rastreo

2021 RFC

BANORTE CLABE interbancaria
Cédigo QR
Cadena original

? Sobre el deber de garantizar la Proteccion de Datos Personales la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion aprobd la tesis XVII/2014;

DATOS PERSONALES. DEBER DE GARANTIZAR SU PROTECCION EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION REGISTRAL ELECTORAL.—De la interpretacion sistemdtica y funcional de los
articulos 62, apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como 19, fraccion 11, y 21 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 1 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares; 35y 36 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se advierte que el Fstado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la vida privada
de las personas, que incluye el deber de resguardo de sus datos personales y el derecho a la autodeterminacién informativa, los cuales confieren a su titular la atribucién de decidir
sobre la publicidad de estos, por lo que en el ejercicio de la funcién registral electoral, las autoridades tienen el deber de no difundir informacion de cardcter persanal sin el
consentimiento de su titular, salvo en aquellos casos en que se justifique con base en los principios rectores de la materia electoral, con lo cual se hace efectiva I tutela de las
referidos derechos

Quinta Epaca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-37/2013. —Recurrente: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral, —29 de maoyo de 2013.—
Unanimidad de seis votos. — Penente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Doniel Juan Garcia Herndndez y tosé Luis Ceballos

Doza

Recurso de apelacion. SUP-RAP-182/2013. — Recurrentes: Portido de la Revolucion Democritica y otro. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federoi Electoral —
23 de enero de 2014. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Salvador Olimpe Nava Gomar. —Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Juon Marcos Dévila Range!

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de abril de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Pendiente de publicacién,

i
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exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente como destino u origen.? En este sentido al
tratarse de informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica o moral es
confidencial, toda vez que su difusién podria ocasionar transacciones que podrian afectar ese
ambito patrimonial esencial de las personas fisicas o morales.

Al respecto, debe mencionarse que el numero de cuenta es un conjunto de caracteres numéricos
utilizado por los grupos financieros para identificar las cuentas de los clientes. Dicho niimero es
Unico e irrepetible, establecido a cada cuenta bancaria que avala que los recursos enviados a las
ordenes de cargo, pago de ndmina o a las transferencias electrénicas de fondos interbancarios, se
utilicen exclusivamente en la cuenta sefialada por el cliente. Robustece lo anterior, el siguiente
criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos
Personales (INAI), que se encuentra vigente, y que a la letra establece:

Criterio 10/13

Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye informacién
confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones | {personas morales)
y Il {personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial
por referirse a su patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente puede acceder a la
informacién relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos
conlleve la revelacion del numero de cuenta bancaria de un particular, deberan elaborarse
versiones publicas en las que debera testarse dicho dato, por tratarse de informacion de caracter
patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rendicion de cuentas.

Resoluciones
RDA1125/12. Interpuesto en contra de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas. RDA 0909/12. Interpuesto en contra del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, d¢ l0s Trabajadores del Estado. ppa gs546/12. Interpuesto en contra de Ia
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. 4697/11. Interpuesto en contra
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 1000/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Por lo tanto, los datos relativos al numero de cuenta y los datos confidenciales de cuentas
bancarias, constituyen informacion relacionada con el patrimonio de una persona identificada o
identificable, por lo que Unicamente le incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso
o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacidn de operaciones bancarias.

. Clave de rastreo: Es un numero de referencia de hasta siete digitos el cual lo proporciona
lainstitucion bancaria y pude ser de hasta treinta posiciones alfanuméricas. Estos nimeros ayudan
a identificar los pagos hechos a través del sistema de pagos electrénicos interbancarios. *

! Fuente. Asociacién de Bancos de México hit www abim orp mx/preguntas frec

“ Fuente: https://www.condusef.gob.mx/Revista/index. php/usuario inteligente/servicios-financierns/402-sistema-de-pagos
electronicos-interbancarios-spei
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son funcionarios publicos adscritos al IEE, se debe de considerar el principio pro persona
establecido en el parrafo segundo del Articulo 1° de la Constitucion Federal, el cual establece que
se debe de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas. Ante esta situacion
y por seguridad de los apoderados quienes tienen autorizacidn y acceso a la cuenta bancaria del
sujeto obligado, sus nombres deben ser considerados como un dato personal confidencial, toda
vez que los hace identificables ante terceros pudiendo afectar su integridad fisica.

e Codigo de barras: es un codigo basado en la representacion de un conjunto de lineas
paralelas de distinto grosor y espaciado que en su conjunto contienen una determinada
informacion, es decir, las barras y espacios del codigo representan pequefias cadenas de
caracteres. De este modo, el cédigo de barras permite reconocer réapidamente un articulo de forma
unica, global y no ambigua en un punto de la cadena logistica y asi poder realizar inventario o \

consultar sus caracteristicas asociadas.

e RFC. - Es una clave alfanumérica que se compone de 13 caracteres. Los dos primeros,

generalmente corresponden al apellido paterno, el tercero a la inicial del apellido materno y el
cuarto al primer nombre. Le sigue el afio de nacimiento, mes y dia; los tres Gltimos digitos son la
homoclave que es asignada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Este sirve para evitar
claves duplicadas y homénimos. El documento que te expide la autoridad es el acuse de inscripcion
en el RFC con Cédula de Identificacion Fiscal.® En este sentido, el RFC es un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar previamente la identidad de la persona y su fecha de A

nacimiento, entre otros datos; lo anterior, a través de documentos oficiales como la credencial ’

para votar, el pasaporte y el acta de nacimiento.

Asimismo, las personas que tramitan su inscripcidn al registro, lo hacen con el Unico propésito de
realizar, mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. Asi,
el Registro Federal de Contribuyentes, vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es uUnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales.'?

Son aplicables los siguientes criterios del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos personales (IFAl), y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos Personales (INAI), respectivamente, criterios que se encuentran

vigentes, y que a la letra establecen:

? Pagina Condusef - hitp //www condusel gob ma/Revista /i ro-federal-de-contribuyentes

" Fuente: Instituto Nacional de Acceso a la Informacién. hty

11
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estos son estrictamente confidenciales conforme al articulo 3 fraccion X del Reglamento y no
podran darse a conocer a persona distinta de su titular al menos que exista autorizacién expresa
de éste; ya que es obligacion legal de los servidores publicos del Instituto Electoral del Estado que
intervengan en el tratamiento de datos personales, garantizar su proteccion en el manejo de éstos.

En consecuencia, de lo anterior se entiende que al entregar dicha informacién atentaria contra los
deberes y obligaciones contenidos en la normatividad aplicable a este Organo Electoral, y por tal
motivo se pude incurrir en responsabilidad administrativa, por parte del servidor publico que

proporcione dicha informacién.

En ese tenor, la informacion que la DA clasifica como confidencial, contiene datos que son
proporcionados por las personas en cumplimiento a las obligaciones que les imponen la
Constitucion Local y la Ley Tributaria. Derivado de lo anterior y estricto apego al principio de
Legalidad y Maxima Publicidad, no se puede destinar esa informacion confidencial a fines u objetos
distintos de los expresamente sefialados en la Ley, garantizando en todo momento su proteccidn,
toda vez que el acceso a la informacién es un derecho humano reconocido a nivel constitucional

(articulo 6°), cuyo ejercicio es regulado, teniendo como limites para conocer determinada
informacion, la afectacién a la intimidad y la vida privada de las personas. Asi mismo la proteccion
de los datos personales estd igualmente reconocida como un derecho humano en nuestra Carta

Magna (Articulo 16).

enero a agosto del afio 2021 que se utilizan para recibir y administrar los recursos del presupuesto
asignado a este Instituto; cumplen con los requisitos de ley, mismos que rigen las versiones
publicas contenidas en los Lineamientos Generales en su numeral Segundo Fraccidn XVII, Séptimo
fraccion 1l y Quincuagésimo sexto; concluyendo este Comité que efectivamente los datos
presentados son considerados como confidenciales actualizando la hipétesis enunciada en |a
fraccion | del articulo 115 de la Ley, aunado a que no se observa el cumplimiento de alguno de los
supuestos de excepcion que marca la Ley, en virtud de los cuales pudieran ser publicitados.

En consecuencia, este comité confirma la clasificacion de confidencialidad de los estados de cuenta
bancarios del que se utilizan para recibir y administrar los recursos del presupuesto asignado a este

Instituto.

QUINTO. Con fecha tres de junio de dos mil veintiuno, el Comité resolvié aprobar por unanimidad
de votos la clasificacion de informacién como confidencial propuesta por la DA, correspondiente a
los estados de cuenta de los meses de enero a junio del dos mil veintiuno, a través de las
resoluciones identificadas con los numeros R/IEE-CT-017/2021 y R/IEE-CT-022/2021. En tales
circunstancias, y a fin de estar en posibilidad de dar respuesta a esta solicitud en tiempo y forma,

13

Derivado de lo anterior, se considera que los estados de cuenta bancarios del IEE del periodo de @/ =
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La presente hoja de firmas corresponde a la Resolucion R/IEE-CT-027/2021 aprobada en Sesién Especial del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado, de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.
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