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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE SE FACULTA A LA COMISION PERMANENTE DE ORGANIZACION
ELECTORAL PARA QUE SEA LA ENCARGADA DE DAR SEGUIMIENTO AL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES, EN CUMPLIMIENTO
AL ANEXO 13, NUMERAL 33 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2022
GLOSARIO
Codigo Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla
Comision de Comision Permanente de Organizacion Electoral del
Organizacion Instituto Electoral del Estado

Consejo General
Constitucién Federal

Constitucion Local

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

OPL u OPLE Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es)

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares

Proceso Proceso Electoral Extraordinario 2022, para rendyar a

Extraordinario las y los miembros de los Ayuntamientos de\los
Municipios de Tlahuapan, Teotlalco y San Jodgé
Miahuatlén, pertenecientes a los Distritos Electorale
Uninominales 07, 22 y 26 con cabecera en San Martin
Texmelucan, lzicar de Matamoros y Ajalpan,
respectivamente, del Estado de Puebla

Reglamenio Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral
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ANTECEDENTES

. El diez de febrero del dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién Federal, en materia politico-electoral. Dicha reforma, se encargé de
redistribuir competencias en materia de organizacion de los procesos electorales entre
la federacion y los estados, creando el Sistema Nacional de Elecciones.

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto a través del cual se expidié la LGIPE, misma que establece las
bases generales de coordinacién entre la Federacién y los Estados para garantizar la
adecuada implementacién del Sistema Nacional Electoral.

. El Consejo General del INE, en fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis,
mediante el Acuerdo identificado como INE/CG661/16, aprobé el Reglamento de
Elecciones: ordenamiento que tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los
actos y actividades vinculados al desarrolio de los procesos electorales que en el
ambito de sus respectivas competencias le corresponden tanto al INE como al
Instituto.

Iv. La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaro
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de

casos de contagio y de paises involucrados.

V. En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobo el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emiti6 diversas reglas para su desarrollo.

VL. El ocho de julio de dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobd el Acuekdo
numero INE/CG164/2020, a través del cual reformé el Reglamento y sus respectiv
anexos, modificaciones entre las cuales destacan las referentes al PREP.

Vil. El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacion de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por el Instituto.

VIil. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General a traves del
Acuerdo con clave CG/AC-155/2021, emiti6 la convocatoria para el Proceso
Extraordinario y aprob6 el calendario correspondiente.
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IX. A través del Acuerdo identificado como CG/AC-161/2021, de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General designé a la instancia interna
encargada de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP, recayendo dicha
responsabilidad en la Direccién de Organizacion.

X. En sesién extraordinaria de la Comision de Organizacién, de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno, a través del acuerdo A.1/CPOE/ETX/29122021, se
faculté al Presidente de la CPOE, solicitar al Consejero Presidente del Instituto,
someter a la aprobacién del Consejo General, lo siguiente:

“ ..me permito hacer de su conocimiento que este érgano auxiliar aprobo solicitar
amablemente, que por su conducto se ponga a consideracion del Consejo General
la propuesta de ratificacion para que se faculte a la Comision Psermanente de
Organizacién Electoral para rendir los informes a las y los integrantes del Consejo
General, respecto de los avances y desarrollo de la implementacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Estatal

Extraordinario 2022.

”

El Consejero Electoral Presidente de la Comisién de Organizacion, mediante
memorandum |EE/CPOE-195/2021, de fecha veintinueve de diciembre del dos mil
veintiuno, solicité al Consejero Presidente del Consejo General lo sefialado en el
parrafo previo, con la finalidad de que, por su conducto, se sometiera a la
consideracion del Organo Méximo de Direccién del Instituto.

Xl. En fecha tres de enero de dos mil veintidés, el Consejo General aprobé el Acuerdo
CG/AC-001/2022, mediante el cual declaré el inicio del Proceso Extraordinario.

Xil. En la fecha sefialada en el punto previo, a través del Acuerdo identificado con el
namero CG/AC-007/2022, el Consejo General ratificé el COTAPREP, para el Proceso

Extraordinario.

X1l La Direccidén Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secret
Ejecutivo, en fecha cuatro de enero del dos mil veintidés, remiti6 a las y los integrant
del Consejo General, para su andlisis y posterior discusién, via correo electrénico, e
presente acuerdo.

XIV. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, llevada a cabo de manera virtual el dia cinco de enero del afio en curso, lasy
los asistentes a la misma discutieron el presente documento.
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CONSIDERANDO
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los OPL estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucién y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El diverso 3, fraccion Il, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el OPL,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al que se
le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones, estableciendo los
principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Codigo, indican que el Instituto sera autdbnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desemperio;
ademas de que se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fraccidn |, del Cédigo, se sefiala como
fin del Instituto vigilar en el &mbito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el derecho de
organizacién y participacion politica de la ciudadania.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del Instifuto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

Por su parte, el diverso 89, fracciones Il, lll, LIl y LX, del Cédigo, sefiala que e
Consejo General tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;

» Organizar el Proceso Electoral;

o Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y
Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales

aplicables.
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2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Constitucion Federal

El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5, sefiala que corresponde al
INE en los procesos electorales federales y estatales determinar las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares.

Asimismo, conforme lo dispone el articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 8, en las
entidades federativas, las elecciones locales, estaran a cargo de los OPLE en los
términos de la misma, quienes ejerceran funciones en materia de resultados

preliminares.
b) LGIPE

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, sefiala que el INE tiene como atribucion,
en los procesos electorales federales y estatales determinar las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en materia de resultados preliminares.

Ademas, el articulo 44, numeral 1, inciso gg), indica que el Consejo General del INE,
entre otras atribuciones, tiene la de aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y
acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones aludidas en el Apartado B,
de la Base V, del articulo 41 de la Constitucion Federal.

De igual forma, el diverso 104, parrafo 1, inciso k), precisa que corresponde a los _
OPLE implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la
entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal
efecto emita el INE.

c¢) Reglamento

El articulo 1, numeral 1, establece que dicho instrumento juridico tiene por objefo
regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimiento
electorales, asi como la operacién de los actos y actividades vinculados al desarrollo
de los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, al INE y a los OPL en las entidades federativas.

En lo que respecta al numeral 2 del articulo antes mencionado, sefiala que la
observancia de dicho ordenamiento es general y obligatoria para el INE y los OPL de
las entidades federativas, en lo que corresponda; para los partidos politicos,
precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi como para las
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personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en
este ordenamiento.

El articulo 336, numeral 1, contempla las disposiciones referentes al PREP, las cuales
tienen por objeto establecer las bases y los procedimientos generales para la
implementacién y operacion del programa en mencién. Dichas disposiciones son
aplicables para el INE y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, asi
como para todas las personas que participen en las etapas de implementacion,
operacién y evaluacion de dicho programa.

En correlacién al diverso antes citado, el articulo 338, numeral 1, dispone que el
Instituto y los OPL, en el ambito de sus atribuciones legales, son responsables directos
de coordinar la implementacion y operacién del PREP.

Ademas, el numeral 2, inciso b), del articulo 338, dispone que, con base en sus
atribuciones legales y en funcién al tipo de eleccion que se trate; la implementacién y
operacién del PREP sera responsabilidad de los OPL, cuando se trate de elecciones
de Diputaciones al Congreso Local, Ayuntamientos y ofras elecciones que por
disposicién legal o por mandato de autoridad, corresponda al OPLE llevar a cabo.

Que el articulo 354, numeral 1, sefiala que el INE dara seguimiento puntual y
sistematico a los trabajos de implementacion y operacion del PREP que lleven a cabo
los OPL. Asimismo, podra asistir a las sesiones y reuniones de trabajo con derecho a
voz de los COTAPREP, acompafar durante la ejecucion de los simulacros vy la
operacién del PREP, tanto de manera presencial como remota. Para garantizar lo
anterior, los OPL deberan brindar las facilidades necesarias y atender los
requerimientos de informacién que, en su caso, formule el Instituto.

El numeral 32, del Capitulo IV “Del Seguimiento a la Implementacién y Operacion del
PREP de las Elecciones”, del Anexo 13 del Reglamento, en su articulo 32 establece
que, la instancia interna del OPL debera informar mensualmente de los trabajog de
implementacién y operacion del PREP en alguna de las Comisiones dispuestas pox el
Organo Superior de Direccién, la cual debera estar instalada, a mas tardar, nue
meses antes del dia de la jornada electoral, estar integrada por las representacione
de los partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes y realizar sesiones
publicas. Lo anterior, debera ser informado al INE.

d) Cédigo

El articulo 305, indica que el PREP es el mecanismo de informacién electoral,
encargado de proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter
estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacién y publicacién de los
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datos plasmados en las actas de escrutinio y computo de las casillas que se reciben
en los Centros de Acopio y Transmisién de Datos autorizados por el Instituto.

El segundo parrafo de la citada disposicion, sefiala que su objetivo sera el de informar
oportunamente garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad de los resultados y la informacion en todas sus fases al Consejo General,
los partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos, medios de comunicacion y
a la ciudadania.

Ademas, en lo que respecta al tercer y cuarto parrafo del articulo en estudio, precisa
que la informacién oportuna, veraz y publica de los resultados preliminares es una
funcién de caracter nacional que, en el &mbito de sus atribuciones, tendra el Instituto
bajo su responsabilidad, en cuanto a su implementacién y operacion, regida por los
principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y maxima publicidad. El
PREP sera un programa Unico cuyas reglas de operacion seran emitidas por el INE.
Aunado a lo anterior, el parrafo quinto del articulo 305, establece que solo el Consejo
General, a través de los medios electrénicos, y conforme a los avances tecnolégicos
existentes, dara a conocer la informacién preliminar de resultados de cada una de las
elecciones en la Entidad. La publicacién iniciara a las dieciocho horas, quedando
prohibido publicar o difundir por cualquier medio los resultados electorales preliminares
antes de la hora sefialada.

Por su parte, el articulo 306, sefiala que los datos consignados en las actas de
escrutinio y coémputo levantadas en las casillas constituyen la Unica fuente de
informacién preliminar de las elecciones.

De este modo, se entiende que el PREP es un sistema que se abastece de los datos
que contienen cada una de las actas de escrutinio y cémputo elaboradas por los
funcionarios de mesa directiva de casilla, el dia de la jornada electoral, informacion
que debe hacerse del conocimiento de las y los ciudadanos del Estado de Puebkla, en
forma clara, directa, transparente, fidedigna y oportuna. La verificabilidad de los datos
presentados ante la ciudadania se garantiza al considerar a las referidas actas ¢
Unica fuente de informacién del sistema.

3. DE LA COMISION DE ORGANIZACION

El articulo 108 del Cadigo establece que el Consejo General integrara las Comisiones
que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con el nimero de
integrantes que para cada caso acuerde. Sefialando en su segundo parrafo que
funcionara de manera permanente la Comision de Organizacion.
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Ahora bien. con la finalidad de garantizar la observancia y el cabal cumplimiento de lo
establecido en el Anexo 13 “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares” del Reglamento, en los articulos 16, 32 y 33 del citado Anexo, se
requiere contar con una Comisién que dé puntal seguimiento al PREP y permita contar
con el acompafiamiento de las representaciones de los partidos politicos y, en su
caso, candidaturas independientes.

En ese contexto, es de referirse que el articulo 14 del Reglamento de Comisiones del
Instituto, sefiala que las Comisiones Permanentes tienen por objeto supervisar, vigilar,
y coadyuvar con las Unidades Administrativas y Técnicas del Instituto en el
cumplimiento de sus atribuciones; en lo que respecta al articulo 15, inciso a), del
citado Reglamento, la Comisién de Organizacién, tiene como atribucién, supervisar y
vigilar el cumplimiento de los objetivos contenidos en el programa presupuestario de la
Direccion de Organizacién Electoral del Instituto, misma que fue designada como
instancia interna para coordinar el desarrollo de las actividades del PREP.

En este sentido, se debe tomar en consideracion la naturaleza de las actividades a
realizar, por lo que se estima pertinente que la Comision que dé seguimiento al PREP,
sea la Comisién de Organizacion, con la finalidad de eficientar los trabajos a
realizarse, asi como tomando la experiencia sobre las actividades relativas al PREP.

Como ya se ha referido, y en atencién al anexo 13, numeral 33 del Reglamento, este
Consejo General considera que sea la Comisién de Organizacion, la que dé
seguimiento a las actividades del PREP, para el Proceso Extraordinario; asimismo
debera:

o Informar sobre la implementacion y operacion del PREP.
« Conocer las actividades ejecutadas por el Comité Técnico Asesor del PREP.

o Dar seguimiento al correcto funcionamiento del PREP para garantizar a la
ciudadania, informacién veraz y oportuna de los resultados preliminargs de
los Ayuntamientos en los que se celebraran elecciones extraordinarias.

En ese orden de ideas, es de precisarse que la Comisién de Organizacién, efectuar.
sesiones diferenciadas, separando los temas inherentes a la Direccion de
Organizacién Electoral del Instituto plasmadas en su Bitacora de Tareas 2022 que
realiza de manera ordinaria, de aquellas actividades relativas al seguimiento del
PREP, las cuales seran exclusivamente de caracter informativo. Cabe sefialar que, a
dichas sesiones se invitara a las representaciones de los partidos politicos acreditadas
ante el Consejo General.
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La realizacion de las sesiones descritas en el parrafo previo de la Comision de
Organizacién, se ajustaran a lo establecido por este Consejo General en el Acuerdo
CG/AC-003/2020, asi como a lo dispuesto en el articulo 15, del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Electorales del Instituto, por lo que toca a las rondas de
intervencion.

Aunado a lo anterior, es de precisar que las representaciones de los Partidos Politicos,
que acudan a las sesiones de caracter informativo de la Comisién de Organizacion,
que dé seguimiento a las actividades del PREP, tendran voz, pero no voto. De igual
forma, conforme lo dispuesto en el numeral 32, del Anexo 13, del Reglamento, dichas
sesiones seran publicas, por lo que seran transmitidas en tiempo real, a través de las
redes sociales del Instituto.

Por dltimo, es de precisarse que las sesiones diferenciadas relativas al seguimiento
del PREP que realice la Comisién de Organizacién, iniciaran a partir de la aprobacion
del presente acuerdo y concluiran con el informe final que se remita respecto de las
actividades del PREP, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 33, numeral 27 del
Anexo 13 “LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES

PRELIMINARES (PREP)” del Reglamento.

4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones II, LIll'y LX, del Cadigo, este Consejo General
estima procedente:

e Facultar a la Comisién de Organizacién, para que dé seguimiento a la
implementacién y operacion del PREP, asi como informe a las y los integrantes
del Consejo General, respecto de los avances.

e Facultar a la Comision de Organizacién, para que, de conformidad con\el
Reglamento de Comisiones, invite a las representaciones de los partidos, a la
sesiones relativas al seguimiento del PREP.

e Las sesiones diferenciadas que para el efecto realice la Comisién de
Organizacion, seran publicas y de caracter informativo.

e Las representaciones de los Partidos Politicos, que se integren a las sesiones
de la Comisién de Organizacién, materia de este acuerdo; tendran voz, pero no
voto.




CGJ/AC-010/2022

ELECCIONES
< |EE 'l

Instituio Electoral del Estado

Las sesiones diferenciadas, materia de este acuerdo, que realice la Comision
de Organizacién, iniciaran a partir de la aprobacion del presente acuerdo y
concluiran con el informe final que se remita respecto de las actividades del
PREP, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 33, numeral 27 del Anexo 13
“l INEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES (PREP)” del Reglamento.

COMUNICACIONES

Con fundamento en los articulos 89, fraccion LX y 91, fraccion XXIX, del Cédigo, este
Consejo General facuita al Consejero Presidente de este Organo Superior, para hacer
del conocimiento por el medio que se considere mas idéneo y expedito,
preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo:

a)
b)

c)

d)

A la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL del INE, para su conocimiento;
Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en esta Entidad Federativa, para
su conocimiento;

A la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional, para
su conocimiento; y

Al COTAPREP, para su conocimiento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccién LX, y 93, fracciones XII,
XL y XLVI del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo para notificar
por los medios que considere pertinentes el contenido del presente acuerdo para su
debido cumplimiento a la Direccién de Organizacion Electoral del Instituto, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
89; fraccion LI, del Cédigo, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. E| Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién faculta a la Comisién Permanente de
Organizacién Electoral de este Organismo Electoral a efecto de que dé seguimiento al
Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral
Extraordinario 2022, segln se establecié en los considerandos 3 y 4 de este
instrumento.
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TERCERO. Este Cuerpo Colegiado faculta al Consejero Presidente y al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, para hacer las notificaciones narradas en el
considerando 5 del presente acuerdo.

CUARTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14".

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la reanudacion de la sesion
ordinaria de fecha tres de enero del dos mil veintidos, iniciada el cinco del mismo mes

y ano.

SECRETARIO EJECUTIVO

C,/CESAR HUERTA MENDE

' Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93 fraccién VIl del Cédigo.
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