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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO EN RELACION CON EL DICTAMEN NUMERO DIC/COPF/OC-007/20
DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION, CORRESPONDIENTE
A LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DEL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS QUE
CLAUDICO EN SU INTENCION, “FUERZA MIGRANTE A.C.”

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintinueve de agosto de dos mil veintidos.

VISTO el Dictamen Consolidado DIC/ICOPF/OC-007/20, presentado por la
Comision Permanente de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado (en lo
sucesivo Comisién), respecto al procedimiento de revision de los Informes del
origen, monto y aplicacion del financiamiento privado para las actividades
relacionadas con la obtencion de registro como partido politico local, de la

Organizaciéon de ciudadanos que claudico en su intencion, “FUERZA MIGRANTE
A.C.”y

RESULTANDO

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico electoral.

Il. En Sesion Extraordinaria de fecha diecinueve de noviembre de dos mil

catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el “ACUERDO...
POR EL QUE EXPIDE EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE ABROGA EL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2011 POR EL CONSEJO
GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO
cG201/2011”, identificado con la clave INE/CG263/2014, Reglamento cuyo
Transitorio Primero establece:

“Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.”

lIl. El veintinueve de julio de dos mil quince se publicd en el Periodico Oficial
del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla (en adelante Constitucion Local), en materia po itico
electoral.

IV. El veintidos de agosto de dos mil quince se publico en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla (en lo sucesivo Codigo Local), el cual,
en lo concerniente establece en el articulo 32 que la organizacion de ciudadanos
que pretenda participar en los procesos electorales a fin de que pueda obtener el
registro como partido politico estatal, debera informar tal proposito al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado (en adelante Consejo General) en el mes
de enero del afo siguiente a la eleccion de Gobernador, por lo que a partir de
dicho aviso y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la Organizacion
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informara dentro de los primeros diez dias de cada mes al Consejo General sobre
el origen y destino de sus recursos.

Por su parte, el numeral 52 refiere que la Unidad Tecnica de Fiscalizacion
(en lo sucesivo Unidad Técnica) fiscalizara a las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener el registro como partido politico local (en adelante
Organizaciones de ciudadanos), en los terminos del Reglamento que para tal
efecto emita el Consejo General.

Asi mismo, el diverso 108 del ordenamiento legal en cita establece que
funcionara permanentemente la Comision, mientras el Apartado B del numeral 109
Ter senala las atribuciones de la Unidad Técnica, respecto a la fiscalizacion de las
Organizaciones de ciudadanos.

V. En Sesion Ordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil quince, este
Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-016/15 ajustd diversa normatividad
interna, entre la que se encuentra el Reglamento de Comisiones del Instituto

Electoral del Estado, a efecto de ser concordante con las disposiciones del Codigo
Local.

VI. Mediante el Acuerdo CG/AC-019/15 del veinte de octubre de dos mil
quince, este Organismo aprobd el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local y a las Organizaciones de
observadores en elecciones locales (en lo sucesivo Reglamento de Fiscalizacion),
estableciendo en los numerales 7, 107 y 108, que la Comision aprobara los
dictamenes y proyectos de resolucion elaborados por la Unidad Técnica,
presentandolos ante el Consejo General, para su discusion, aprobacion y, en su
caso, aplicacion de la sancion correspondiente, en la Sesion Ordinaria siguiente
que se celebre.

VIl. En Sesion Ordinaria de fecha diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete, el Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-032/17 reformo el
Reglamento de Fiscalizacion.

VIIl. En Sesién Especial del veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho,
el Consejo General aprob6 el Acuerdo identificado con la clave CG/AC-142/18,
con el que determiné la integracion de las Comisiones Permanentes, designando
para la Comision a la y los Consejeros Electorales:

C. Jesus Arturo Baltazar Trujano;
C. Sofia Marisol Martinez Gorbea; y
C. José Luis Martinez Lopez.

IX. En la Sesion de Instalacion de fecha veintisiete de noviembre de dos mjl
dieciocho, la Comisién aprobo el siguiente acuerdo:

“ACUERDO-02/COPF/271118. En términos de los articulos 108 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 5 fraccion V, 11 bis, 12,
15 fraccion V y 17 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, se elige al Consejero Electoral, Dr. José Luis Martinez Lopez como
Presidente de la Comision y al Encargado de Despacho de la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion, C.P. Francisco Cortés Campos, como Secretario de la Comisién, en
ausencia de la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio, quien se encuentra con
permiso por maternidad. Asimismo, se acuerda que la rotacion de la Presidencia
se realizara entre sus integrantes conforme a las necesidades de la misma, como
lo establece el articulo 12, parrafo segundo del reglamento de Comisiones del
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Instituto Electoral del Estado. En ese sentido, se faculta al presidente del érgano
Auxiliar que haga del conocimiento a través del Consejero Presidente de este
Instituto Electoral dicho acuerdo a los integrantes del Consejo General. Lo anterior
aprobado por unanimidad de votos.”

X. Mediante el Memorandum No. IEE/DPPP-0093/19 del uno de febrero de
dos mil diecinueve, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Electoral (en adelante Direccion de Prerrogativas) informé a la Unidad
Teécnica, que el treinta de enero del mismo afo, los ciudadanos Jaime Lucero
Cazarez y Juan José Corrales Gomez, Representantes de la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE”, presentaron aviso para constituirse como
partido politico local.

Xl. En Sesion Extraordinaria del seis de febrero de dos mil diecinueve, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el “ACUERDO... POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS INGRESOS Y GASTOS QUE DEBEN COMPROBAR LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS Y AGRUPACIONES NACIONALES POLITICAS QUE
PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASi COMO EL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTO AL ORIGEN Y DESTINO DE LOS

RECURSOS DE LAS MISMAS”, identificado con la clave INE/CG38/2019.

Xll. En Sesion Especial de la Comision de fecha ocho de febrero de dos mil
diecinueve, se aprobaron los siguientes Acuerdos:

"ACUERDO-01/COPF/080219. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a), b) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comisién recomiendan a la Secretaria
de la misma que solicite a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos los
datos de contacto de las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener el
registro como partido politico local; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

"ACUERDO-02/COPF/080219. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comisién solicitan a su Secretaria que
se comunique por la via mas expedita con las Organizaciones de Ciudadanos que
pretenden obtener el registro como partido politico local, para la imparticién de una
capacitacion respecto a sus obligaciones en materia de fiscalizacion: lo anterior
aprobado por unanimidad de votos.”

"ACUERDO-03/COPF/080219. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comisién piden a su Secretaria que
solicite al Consejero Presidente de este Organismo Electoral, que por su conducto
se notifique formalmente a las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden
obtener el registro como partido politico local: la Normatividad aplicable en materia
de fiscalizacion, la fecha de la capacitacion a impartirles para la presentacion de
sus informes, asi como los datos de contacto del personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que pueda atender dudas o aclaraciones; lo anterior aprobado por
unanimidad de votos.”

Xilll. En atencion al ACUERDO-01/COPF/080219, mediante
Memorandum numero |EE/UTF-0023/19 del ocho de febrero de dos mil
diecinueve, la Unidad Técnica solicito a la Direccion de Prerrogativas los datos de
contacto (nombre de contacto, domicilio, nimero telefonico y correo electrénico)
de las Organizaciones de ciudadanos que presentaron su escrito de intencion ante
el Instituto para constituirse como partido politico local.

XIV. Con el Memorandum numero |IEE/DPPP-0117/19 de fecha ocho de
febrero de dos mil diecinueve la Direccion de Prerrogativas informo a la Unidad

Técnica los datos de contacto de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
MIGRANTE”.
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XV. Mediante el Oficio identificado con el numero IEE/PRE/0279/19 del
once de febrero de dos mil diecinueve, por conducto del otrora Consejero
Presidente de este Organismo Electoral, se requiri6 a la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE”, a través de sus Representantes CC. Jaime
Lucero Cazarez y Juan José Corrales Gomez, notificaran en el término de diez
dias naturales el nombre de su Responsable de Finanzas, el domicilio con el que
contarian en la Ciudad de Puebla para recibir todo tipo de notificaciones, asi como
remitieran copia simple de su constancia de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, a efecto de constatar sus datos fiscales; ademas de hacerle
entrega en medio magnetico del Reglamento de Fiscalizacion, a fin de que contara

con los elementos indispensables para el cumplimiento de sus obligaciones en la
materia.

De igual forma, se solicitd su presencia en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo una capacitacion respecto a

la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondiente a las actividades
que realizaran para obtener su registro como partido politico local.

XVI. En Sesion Ordinaria de la Comision de fecha veintiuno de febrero de
dos mil diecinueve se aprobaron, entre otros, los Acuerdos siguientes:

"ACUERDO-02/COPF/210219. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a), b) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision solicitan a la Secretaria que
una vez que se tengan acreditados a los Responsables de Finanzas de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido
politico local, se les notifique el procedimiento que conlleva la fiscalizacion de los
informes justificatorios de gastos; asi como, que en caso de ser necesario se
proporcionara a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Puebla, los datos de contacto de la Organizacién, de sus
Representantes Legales y de sus Responsables de Finanzas, a efecto de que
gjecute las sanciones econémicas que pudieran imponerse a sus informes
justificatorios de gastos; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

“ACUERDO-03/COPF/210219. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision dan por visto las propuestas
de reforma al Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado,
aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro
como partido politico local y a las Organizaciones de observadores en elecciones
locales; asi como las modificaciones a los Proyectos de las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones aplicables a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local, el
Manual del Usuario del Sistema de apoyo para la fiscalizacion de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local y al respectivo Sistema, con las observaciones realizadas,; facultando
al Consejero Presidente de este Organo Auxiliar para que remita las propuestas
de reforma al Consejero Presidente de este Organismo Electoral para que por su
conducto se sometan a la consideracion y, en su caso, aprobacién del Consejo
General, lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

XVII. El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, mediante escrito s
numero con folio interno 00439 de la Oficialia de Partes de este Organismo
Electoral, la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE”, a través de su

Representante legal, notifico que su Responsable de Finanzas seria el Lic. Juan
José Corrales Gomez.

XVIIl. En Sesion Ordinaria del veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
el Consejo General mediante los Acuerdos CG/AC-003/19 y CG/AC-004/19, dio

Pagina 4 de 61



& R-DIC/COPF/OC-007/20
&

Instituto Electoral del Estado
Puebla

respuesta a los escritos presentados por los Ciudadanos Gabriel Maria Hinojosa y
Rivero y Jorge Jiménez Calderén, respectivamente, aprobando como criterio de
interpretacion del articulo 32 del Codigo Local, tomando en consideracion lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, que para efectos de la revisiéon de
ingresos y gastos a que se sujeten las Organizaciones de ciudadanos, deben
contar con Registro Federal de Contribuyentes, razon por la cual deberan estar
constituidas como una Asociacion o Sociedad Civil.

Con el Oficio No. IEE/PRE/0558/19 de fecha cuatro de marzo de dos mil
diecinueve, notificado el dia siete del mismo mes y afno, se hizo del conocimiento
de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE”, a través de sus
Representantes, los Acuerdos antes referidos para los tramites administrativos y
efectos legales a que hubiera lugar.

XIX. En la reanudacion de la Sesion Ordinaria del veintisiete de febrero de
dos mil diecinueve, celebrada el dia cuatro de marzo del citado afio, el Consejo
General mediante el Acuerdo CG/AC-006/19 reformoé el Reglamento de
Fiscalizacion, con base en los criterios establecidos en el instrumento
INE/CG38/2019, asi como aprob6 las Normas Generales de Contabilidad y
Registro de Operaciones aplicables a las Organizaciones de ciudadanos, el
Sistema de apoyo para la fiscalizaciéon de las referidas Organizaciones de
ciudadanos y el respectivo Manual del usuario.

XX. Mediante el Oficio numero IEE/PRE/0603/19 del ocho de marzo de dos
mil diecinueve, notificado el dia doce del mismo mes y afio, se remitié copia
certificada del Acuerdo sefialado en el Resultando que antecede, a la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE” a fraves de sus
Representantes, solicitdndoles informaran a este Organismo Electoral, por
conducto de la Unidad Técnica, si la Organizacion de ciudadanos que representan
se encontraba conformada como persona juridica (asociacion o sociedad civil), en
atencion al Articulo Segundo Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.

XXI. El quince de marzo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero
con folio interno 00593 de la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral,
suscrito por el Lic. Juan José Corrales Gomez, ostentandose como Representante
legal de la Asociacion Civil “FUERZA MIGRANTE”, remitid copia simple del
Instrumento Notarial 36,517 (Treinta y seis mil quinientos diecisiete), Volumen
Numero 310 (Trecientos diez) del once de noviembre de dos mil dieciséis, de la
Notaria Publica Namero 29 (Veintinueve) de la Ciudad de Puebla, Puebla; de su
acuse unico de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes; asi como de la
caratula del contrato de apertura de cuenta bancaria ante BBVA Bancomer.

XXIl. Con el Memorandum numero IEE/DPPP-0235/19, el diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve la Direccion de Prerrogativas solicito a la Unidad
Tecnica que le informara cudles Organizaciones de ciudadanos ya se enconthaban
constituidas como asociacion civil, cuales contarian con el plazo de treinta &
para constituirse y la fecha limite para que presentaran dicha informacion.

XXIl. En Sesion Extraordinaria de fecha veintiuno de marzo de dos mil

diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
“ACUERDO... POR EL QUE EMITE UN CRITERIO GENERAL RESPECTO AL LIMITE DE
APORTACIONES INDIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS ORGANIZACIONES QUE

CIUDADANOS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL”,
identificado con la clave INE/CG105/2019.
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XXIV. El veintidés de marzo de dos mil diecinueve con el Oficio IEE/UTF-
0035/19, la Unidad Técnica requirié a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
MIGRANTE A.C.”, para que en un término de cinco dias habiles contados a partir

de su notificacion, presentara copia simple del contrato de su cuenta bancaria en
BBVA Bancomer, S.A..

XXV. Mediante escrito sin nimero con folio interno 00673 de la Oficialia de
Partes de este Instituto, de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, el
Lic. Juan José Corrales Gomez, Representante Legal de la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, present6 copia simple del contrato de

apertura de la cuenta bancaria ante BBVA Bancomer, S.A., a nombre de la
Organizacion en cita.

XXVI. El veintinueve de marzo de dos mil diecinueve mediante el Oficio
numero IEE/UTF/0050/19, la Unidad Técnica solicitd la presencia del Responsable
de finanzas de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE” en las
instalaciones del Instituto, con la finalidad de proporcionarle una capacitacion
respecto a las reformas al Reglamento de Fiscalizacion, asi como de las Normas
Generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a las
Organizaciones de ciudadanos y el uso del Sistema de apoyo para la fiscalizacion
de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local (SAFOCRPP), invitandolo a asistir previamente a las

instalaciones del Instituto, para que le fuera instalado el Sistema en cita en los
equipos de computo que requiriera.

XXVII. Mediante el Memorandum numero IEE/UTF-0045/19, el dos de abril
de dos mil diecinueve la Unidad Técnica informd a la Direccion de Prerrogativas,
las Organizaciones de ciudadanos que a esa fecha estaban constituidas como
Asociacion Civil, asi como las que estaban en tramite y la fecha en la que las

Organizaciones de ciudadanos tenian que acreditar la apertura de cuenta
bancaria.

En tal sentido, se remiti6 copia simple del Instrumento Notarial 36,517
(Treinta y seis mil quinientos diecisiete), Volumen Numero 310 (Trecientos diez)
del once de noviembre de dos mil dieciséis, de la Notaria Publica Namero 29
(Veintinueve) de la Ciudad de Puebla, Puebla, donde se desprende la

protocolizacion del Acta Constitutiva de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
MIGRANTE A.C.”.

XXVIIl. En atencidon al ACUERDO-02/COPF/210219 de la Comision,
mediante el Oficio identificado con el numero IEE/UTF/0072/19 del diecisiete de
abril de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica remiti6 a la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE”, el Diagrama de flujo del procedimiento de
fiscalizacion al que se encontraba sujeto, haciendo de su conocimiento que en
caso de gque se le impongan sanciones econdmicas, se proporcionaria a I3 hoy
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla,
datos de contacto, asi como el de sus Representantes Legal y de Finanzas\a
efecto de que se ejecuten dichas sanciones.

XXIX. En Sesion Ordinaria de la Comision de fecha veintitrés de abril de
dos mil diecinueve se aprobo, entre otros, el Acuerdo siguiente:

“ACUERDO-02/COPF/230419. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision aprueban que por conducto de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion se haga del conocimiento de las
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Organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener el registro como partido
politico local, el Acuerdo con clave INE/CG105/2019 emitido por el Instituto
Nacional Electoral, asi como recordarles que en caso de que se adviertan
aportaciones relevantes o inusuales superiores al equivalente a 3,210 Unidades
de Medida y Actualizacion, se dara vista a la Unidad de Inteligencia Financiera; lo
anterior aprobado por unanimidad de votos.”

XXX. El seis de mayo de dos mil diecinueve con el Oficio numero
IEE/UTF/0095/19, en atencién al ACUERDO-02/COPF/230419 de la Comision, la
Unidad Técnica remiti6 a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE
A.C.” copia simple del Acuerdo identificado con la clave INE/CG105/2019 para su
conocimiento y observancia, ademas de reiterarle que en términos del articulo 51
del Reglamento de Fiscalizacion, en caso de que la referida Unidad advirtiera
aportaciones relevantes o inusuales superiores a las 3,210 (Tres mil doscientas
diez) Unidades de Medida y Actualizacion, se daria vista a las Autoridades
Hacendarias correspondientes.

XXXI. En Sesion Ordinaria de la Comision de fecha quince de mayo de dos
mil diecinueve se aprobaron, entre otros, los Acuerdos siguientes:

“ACUERDO-02/COPF/150519. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos b) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision solicitan a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion que se notifique a las Organizaciones de ciudadanos que
pretenden obtener el registro como partido politico local, el Oficio No.
INE/UTF/DRN/6260/2019 del Instituto Nacional Electoral, con el que da respuesta
a la consulta realizada sobre el régimen de excepcion en la cuenta bancaria
mancomunada, cuando la Representacion legal y el Responsable de finanzas son
la misma persona; para los efectos administrativos y juridicos conducentes; lo
anterior aprobado por unanimidad de votos.”

"ACUERDO-03/COPF/150519. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision solicitan a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion que informe al Consejo General de este Instituto, por conducto del
Consejero Presidente, del cumplimiento de las Organizaciones de ciudadanos que
pretenden conformar un partido politico local, al plazo que se les establecié para la
obtencion de su cuenta bancaria y la consecuente conformacion como persona
juridica; asi como de las solicitudes presentadas al respecto por dos
Organizaciones de ciudadanos; informando a esta Comision el pronunciamiento
que emita dicho Organo de Direccién; lo anterior aprobado por unanimidad de
votos.”

"ACUERDO-04/COPF/150519. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision solicitan a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion que elabore y presente una propuesta de calendario para realizar
visitas de verificacion, a las asambleas que realicen las Organizaciones de
ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido politico local, previa
solicitud de la agenda de asambleas a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Organismo; y atendiendo a las condiciones de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

XXXIl. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve mediante \el
Memorandum No. IEE/UTF-0081/19, la Unidad Técnica solicité a la Direccién d
Prerrogativas la agenda de asambleas programadas por las Organizaciones de
ciudadanos, en la que se precisara el nombre de la Organizacion, tipo de
asamblea, fecha, lugar (Calle, Numero exterior y/o interior, Colonia, Localidad y
Municipio), hora de su desarrollo y nombre de la o el Responsable de cada
asamblea por parte de la Organizacion.

Pagina 7 de 61




o R-DIC/COPF/OC-007/20
&7

Instituto Electoral del Estado
Puebla

XXXI. En cumplimiento al ACUERDO-03/COPF/150519 de la Comision,
mediante el Memorandum identificado con el No. IEE/UTF-0083/19 notificado el
veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica remiti® al otrora
Consejero Presidente de este Organismo Electoral el “Detalle del cumplimiento de
las Organizaciones de ciudadanos, respecto al procedimiento para la obtencion de su
cuenta bancaria”, asi como se le informé de las solicitudes realizadas por las
Organizaciones de ciudadanos “DIGNIFICACION CIUDADANA A.C.” y “UNE
CONCIENCIA CIUDADANA A.C.”, con la finalidad de que por su conducto se
sometiera a la consideracion de los integrantes del Consejo General, para que se
pronunciara al respecto.

Los documentos en cita se discutieron en mesa de trabajo de dicho Organo
de Direccion, celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
determinandose que se diera respuesta por conducto del otrora Consejero
Presidente, con el apoyo de la Unidad Técnica, a las solicitudes realizadas por las
Organizaciones de ciudadanos, a lo que se dio cumplimiento con los Oficios Nos.
IEE/PRE-1346/19 e IEE/PRE-1347/19, refiriéndoseles que una vez que cuenten
con la constancia de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y el
contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Organizacién que

representan, debian ser presentados ante este Instituto, a través de la Unidad
Técnica.

XXXIV. En atencion al ACUERDO-02/COPF/150519 de la Comision,
mediante el Oficio nimero IEE/UTF-0118/19 de fecha veintiuno de mayo de dos
mil diecinueve, notificado el dia veintidés del mismo mes y afio, la Unidad Técnica
remitio a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” copia
simple del Oficio nimero INE/UTF/DRN/6260/2019, con el que el entonces
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral informé que de conformidad con el articulo 54 del Reglamento
de Fiscalizacion del Organismo en cita, es requisito que la apertura de cuentas
bancarias sea de forma mancomunada, asi como que una de las dos firmas debe
contar con la autorizacion o visto bueno del Responsable de finanzas de dicha
Organizacion de ciudadanos, cuando éste no vaya a firmar; con la finalidad de

tener un debido control de los recursos y que las personas fisicas no hagan mal
uso del mismo.

XXXV. En atencioén al ACUERDO-04/COPF/150519 de la Comision, con la
Circular No. IEE/UTF-0027/19 notificada el uno de julio de dos mil diecinueve, la
Unidad Técnica remitio a la Comision la “Propuesta del procedimiento a implementar
para realizar visitas de verificacion a las Organizaciones de ciudadanos que pretenden
obtener el registro como partido politico local”.

XXXVI. En Sesion Ordinaria de la Comision de fecha diecisiete de julio de
dos mil diecinueve se aprobo, entre otros, el Acuerdo siguiente:

"“ACUERDO-02/COPF/170719. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision dan por vista la Propuesta del
Procedimiento a implementar para realizar visitas de verificacion a las
Organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener el registro como partido
politico local, presentada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitando se
actualice su anexo en funcion de las observaciones vertidas en esta sesion, lo
anterior aprobado por unanimidad de votos.”

XXXVIL. El veintitrés de julio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin
numero con folio interno 01426 de la Oficialia de Partes de este Organismo
Electoral, el Lic. Juan José Corrales Gomez, en calidad de Representante Legal

Pagina 8 de 61



_ R-DIC/COPF/OC-007/20
&7

Instituto Electoral del Estado
Puebla

de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, notifico la

sustitucion del Responsable de finanzas, quedando en su lugar él C. Maximiliano
Corrales Jiménez.

XXXVIIl. Con el Memorandum numero |EE/UTF-0208/19 del uno de
noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica solicitd a la Direccion de
Prerrogativas le informara si a la fecha de su contestacion, alguna de las
Organizaciones de ciudadanos habia claudicado al procedimiento de constitucién
y en caso de que se ordenara o fuera necesaria la ratificacion del escrito con el

que se hace del conocimiento tal circunstancia, la fecha en la que se desahogo la
respectiva diligencia.

Dando respuesta la Direccién en comento, mediante el similar numero
IEE/DPPP-1467/19, de fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, sefalando
que mediante escrito del dia cinco del citado mes y afio, la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, claudico a su intencion de continuar con
el proceso de constituirse como partido politico local.

XXXIX. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, con el
Memorandum No. IEE/UTF-0239/19, la Unidad Técnica solicito a la Direccion de
Prerrogativas que informara si el escrito de desistimiento del Representante legal
de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” habia sido
ratificado y, en su caso, remitiera copia simple del Acta Circunstanciada emitida
por la Oficialia Electoral de este Instituto.

XL. El uno de diciembre de dos mil diecinueve, en atencién al resultando
anterior. mediante el Memorandum No. IEE/DPPP-1609/19, la Direccion de
Prerrogativas comunicé a la Unidad Técnica que el C. Juan José Corrales Gomez
comparecio ante este Instituto para realizar la ratificacion formal del desistimiento
para constituirse como partido politico local, asentado en el acta de
COMPARECENCIA/OE-021/19 de fecha veintiuno de noviembre del mismo ano;
ademas con el ACTA/OE-231/19 la Oficialia Electoral de este Instituto certificd la
no comparecencia del C. Jaime Lucero Cazares, en la que se le tiene por
afirmativo el escrito de desistimiento.

XLI. Mediante la Circular numero IEE/SE-002/2020 del siete de enero de
dos mil veinte, notificada el dia ocho de mismo mes y afio, la Secretaria Ejecutiva
solicito a las Unidades Técnicas y Administrativas del Instituto que los
requerimientos para la Direccion de Prerrogativas le fueran dirigidos, hasta que se
designara un encargado de dicha Direccion.

XLIl. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la
Salud declar6é pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo.

XLIIl. El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, mediante la Circular No.
IEE/UTF-0032/20, la Unidad Técnica remiti a la Comision el proyecto de
Dictamen con clave DIC/COPF/OC-007/20, correspondiente a la Organizacion, de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” y el respectivo anteproyecto
Resolucion.

XLIV. En Sesion Especial de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veinte,
la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado aproboé mediante el Acuerdo
IEE/JE-017/2020, la suspension de las labores y actividades presenciales de todas
las areas de este Organismo, de los plazos de todos los procedimientos y atencion
de solicitudes sustanciadas por el Instituto, durante el periodo comprendido del
treinta y uno de marzo al treinta de abril de dos mil veinte, considerandose como
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dias inhabiles; asi como diversas medidas urgentes y extraordinarias con motivo
de la pandemia del coronavirus COVID-19: facultando al Consejero Presidente del

Consejo General para determinar, en su caso, la ampliacion del periodo de
suspension.

XLV. El treinta de abril de dos mil veinte el Consejero Presidente de este
Instituto determiné ampliar el periodo de suspension sefialado en el antecedente
anterior, del uno al treinta de mayo del presente afio.

XLVI. En Sesion Especial del veintidés de mayo de dos mil veinte, este
Consejo General aprobé con el Acuerdo CG/AC-003/2020 la celebracion a través
de herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia de los Organos
Colegiados del Instituto, habilitando los dias y horas que resultaran necesarias
para su desarrollo; asi como las reglas para su realizacion.

XLVII. En fechas veintinueve de mayo, doce y veintinueve de junio, asi
como treinta y uno de julio de dos mil veinte, el Consejero Presidente de este
Instituto determind ampliar el periodo de suspensién de las labores y actividades
presenciales de todas las areas de este Organismo, de los plazos de todos los
procedimientos y atencion de solicitudes sustanciadas por el Instituto, durante los
periodos comprendidos del uno al quince de junio; del dieciséis al treinta de junio;

del uno al treinta y uno de julio; y del tres al treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, respectivamente.

XLVIIl. En la Sesion Ordinaria virtual del mes de abril de dos mil veinte

iniciada el diecisiete de julio del citado afio, la Comision aprobo, entre otros, el
Acuerdo siguiente:

"ACUERDO-04/COPF/170720. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos d) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision aprueban el Proyecto de
‘Dictamen de la Comisién Permanente de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, correspondiente a la revisién de los informes mensuales del origen, monto
y aplicacion del financiamiento privado para las actividades relacionadas con la
obtencion de registro como partido politico local, de la Organizacién de
ciudadanos que claudicoé en su intencion, “FUERZA MIGRANTE A.C. "
identificado con la clave DIC/COPF/OC-007/20; lo anterior por unanimidad de
votos.”

De igual manera, se requirio a la Secretaria de la Comision que solicitara a
la Direccion de Prerrogativas un analisis del Acta Constitutiva y del objeto social
de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”. con el fin de

determinar si resultaria procedente instruir su disolucidon en la presente
Resolucién.

XLIX. En el Dictamen correspondiente a la revision de los informes
mensuales del origen, monto y aplicacién del financiamiento privado para las
actividades relacionadas con la obtencion de registro como partido politico Iacal,
de la Organizacion de ciudadanos que claudico en su intencion, “FUERZA
MIGRANTE A.C.”, identificado con la clave DIC/COPF/OC-007/20 y aprobado p

la Comision el diecisiete de julio de dos mil veinte, se determiné en lo conducente
lo siguiente:

‘PRIMERO. La Comision Permanente de Fiscalizacién es competente para

conocer este asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1, 2 y 3 del
presente Dictamen.
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SEGUNDO. La Comisién Permanente de Fiscalizacién determina que respecto a
la aplicacion de los recursos privados que, en su caso, obtuvo la Organizacion de
ciudadanos "Fuerza Migrante A.C.", para la obtencién de su registro como partido
politico local, durante el periodo del 30 de enero al 21 de noviembre de 2019,
existen errores u omisiones técnicas, en términos del Apartado 3 del presente

Dictamen que se resumen en el ANEXO UNICO que corre agregado como si a la
lefra se insertase.

TERCERO. La Comisién Permanente de Fiscalizacién faculta a su Presidente
para que por su conducto remita este Dictamen al Consejo General, a través del
Consejero Presidente, en términos del articulo 107 del Reglamento de
Fiscalizacion.”

L. Con el Memorandum No. IEE/UTF-0155/20 de fecha veintiséis de agosto
de dos mil veinte, la Unidad Técnica solicitd a la Direccién de Prerrogativas el

analisis del Acta Constitutiva de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
MIGRANTE A.C.”, asi como de su objeto social.

LI. En respuesta, el veintisiete de agosto de dos mil veinte con el
Memorandum No. IEE/DPPP-0049/2020, la Direccién de Prerrogativas informé a
la Unidad Técnica, entre otras cosas, lo siguiente:

"

Que de un anélisis realizado al Instrumento Notarial 36,517, volumen 310, del 11
de noviembre de 2016, de la Notaria Publica Numero 29 de la Ciudad de Puebla,
Puebla, especificamente del objeto de la asociacion civil “Fuerza Migrante”
sefialado en los Estatutos, se puede resumir el fin de dicha asociacion conforme a
los siguientes puntos:

1. Punto nuclear: Defender, tutelar y promover, los derechos e intereses de los
migrantes mexicanos en los Estados Unidos de América, independientemente
de su estatus migratorio, buscando mejorar su calidad migratoria, de empleo,
mejora de salarios, posibilidad de realizar trémites ante la autoridad
estadounidense, incorporarlos a programas de salud, educativos, etc.

2. Asesoria legal en aquellos casos en que los connacionales se encuentren
sujetos a procesos judiciales en los Estados Unidos; gestiones ante
embajadas y consulados mexicanos en los casos de repatriacion por
cualquier motivo, obtencién de documentacién importantes (matricula
consular, certificado de nacionalidad mexicana, etc.).

3. Asesorar a los migrantes para que obtengan su credencial para votar en los
modulos del Instituto Nacional Electoral, y puedan participar en los procesos
electorales, asi como realizar las gestiones necesarias con dicho Instituto al
respecto.

4. Buscar el reconocimiento de las instituciones ptblicas y privadas respecto a
la aportacion econémica de los migrantes mexicanos al pais.

5. Propiciar la comunicacion de la organizacion con partidos politicos y
candidatos a cargo de eleccion popular, a fin de encontrar acciones de
gobierno y propuestas legislativas en sus plataformas, que aporten al
desarrollo de los migrantes mexicanos.

6. Propiciar la intervencién del Congreso de la Union, el Ejecutivo Federal por sf
0 a través de la Secretaria de Relaciones Extferiores, asi como sus
homdlogos en cada entidad federativa, para que se legisle y se implementen
politicas publicas tendientes a resolver la problematica de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos.

Es de sefialar que, esta Unidad Administrativa observa que el objeto social de la
asociacion civil “Fuerza Migrante” es diverso y no estipula de manera exclusiva la
formacion de un partido politico...”

Lo que fue hecho del conocimiento de la y los entonces integrantes de la
Comision, el veintiocho de agosto de dos mil veinte con la Circular No. IEE/UTF-
0044/20.
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LIl. En Sesion Ordinaria de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte,
este Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-017/2020 aprobd la

reanudacion de los plazos y términos de todos los procedimientos sustanciados
por este Organismo Electoral.

LIll. En la reanudacion de la Sesién Ordinaria virtual del mes de abril de dos
mil veinte, celebrada el nueve de septiembre del citado afio, la Comision aprobo
los Acuerdos siguientes:

“ACUERDO-05/COPF/170720. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos e) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision aprueban realizar las
adecuaciones correspondientes al Dictamen identificado con |a clave
DIC/COPF/OC-007/20, visto con el ACUERDO 04/COPF/1 70720, en atencion a
los mecanismos aprobados para garantizar el cumplimiento de los plazos de los
procedimientos en materia de fiscalizacion, acorde a las medidas sanitarias y de
salud publica implementada por las autoridades en este rubro, mediante el
ACUERDO-01/COPF/010920, facultando al Consejero Presidente v a la Secretaria
de la Comisién para que suscriban el Dictamen identificado con la nomenclatura
DIC/COPF/OC-007/20; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

“ACUERDO-06/COPF/170720. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos e) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision aprueban que se haga una
Consulta al Consejo General, a efecto de que determine si se considera viable o
no instruir en el respectivo Proyecto de Resolucién que la Organizacion de
ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.” proceda a su disolucion en los términos
establecidos en el Articulo 93 Bis del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local y a las Organizaciones de
observadores en elecciones locales, en atencion a las propuestas vertidas en la
presente sesion; lo anterior por unanimidad de votos.”

En cumplimiento al Acuerdo transcrito en el parrafo inmediato anterior, el
once de septiembre de dos mil veinte el otrora Presidente de la Comision solicitd
al Consejero Presidente de este Instituto, que se consultara con las y los
integrantes del Consejo General las posibles vertientes a considerar en la
presente Resolucion, respecto a la disolucién de la Asociacion Civil “FUERZA
MIGRANTE”, mediante el Memorandum No. IEE/PRE-COPF-044/20.

LIV. En fechas veintiuno de enero y nueve de marzo de dos mil veintiuno
mediante los Memorandums Nos. IEE/PRE/COPF-001/21 e |EE/PRE/COPE-
011/21, en atencion a lo comentado en las Sesiones Ordinarias de la Comisién
celebradas el veintiocho de diciembre de dos mil veinte y el veintiséis de febrero
de dos mil veintiuno, el entonces Presidente del referido Organo Auxiliar emitio
recordatorios al Consejero Presidente respecto a los temas gue se encontraban
pendientes de someter a la consideracion de las y los integrantes de este Organo
de Direccion, entre ellos, el relativo a si se considera viable o no instruir en\el
presente documento la disolucion de la Asociacién Civil que claudicé en s
intencion de conformar un partido politico local.

LV. En fechas veintiocho de julio, veinticuatro de agosto, veintiuno de \)\
septiembre, veintiuno y veintiséis de octubre, ocho de noviembre, veintidos de
noviembre y ocho de diciembre de dos mil veintiuno, asi como nueve de febrero,
veintitrés de febrero, nueve de marzo, veinticuatro de marzo, veinticinco de abyil y
veintitrées de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica mediante los
Memorandums Nos. |EE/UTF-0120/21, |EE/UTF-0138/21, IEE/UTF-0157/21,
I[EE/UTF-0179/21, IEE/UTF-0182/21, |EE/UTF-0194/21, IEE/UTF-0209/21,
IEE/UTF-0238/21,  IEE/UTF-0032/22, IEE/UTF-0039/22, IEE/UTF-0046/22,
IEE/UTF-0062/22, IEE/UTF-0083/22 e IEE/UTF-0102/22, respectivamente, informo
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a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, entre otros temas, de la consulta pendiente

de someter a la consideracion de las y los integrantes del Consejo General,
detallada en el Resultando inmediato anterior.

LVI. El siete de septiembre de dos mil veintiuno mediante el Memorandum
No. IEE/UTF-0151/21 y en atencion al similar No. |IEE/SE-9813/2021. la Unidad
Técnica informo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, entre otras cosas, que con
el Memorandum No. IEE/PRE-COPF-044/20 se solicitd al Consejero Presidente
someter a la consideracion de las y los integrantes del Consejo General la
multicitada aplicacion o no del articulo 93 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.

LVII. En Sesion Extraordinaria del veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, mediante el Acuerdo INE/CG1616/2021, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral aprobd la designacién de Consejera y Consejeros Electorales
de este Organismo.

LVIIl. En Sesion Ordinaria celebrada el once de noviembre de dos mil
veintiuno, el Consejo General aprobé con el Acuerdo CG/AC-145/2021, la
integracion de las Comisiones Permanentes y el Comité de Transparencia de este
Organismo Electoral, entre las que se encuentra la Comision Permanente de
Fiscalizacion, quedando conformada de la siguiente manera:

Consejero Electoral Juan Carlos Rodriguez Lopez;
Consejera Electoral Sofia Marisol Martinez Gorbea; y
Consejero Electoral Miguel Angel Bonilla Zarrazaga.

LIX. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, en Sesion de
Instalacion de la Comision, se designé al Consejero Electoral Juan Carlos

Rodriguez Lépez como Presidente y como Secretaria a la Mtra. Iris del Carmen
Conde Serapio, Titular de la Unidad Técnica.

LX. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno la y los
integrantes de la Comision, mediante el ACUERDO-06/COPF/291 121, facultaron a
su Presidente para que solicitara el apoyo del Consejero Presidente del Instituto a
efecto de que informara el estado en el que se encontraba la peticion realizada
mediante el Memorandum No. IEE/PRE-COPF-044/20.

LXI. En Sesion Ordinaria de la Comision celebrada el veintiocho de marzo
de dos mil veintidds, se instruyé a la Unidad Técnica que remitiera a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto la informacion proporcionada previamente a la Presidencia
del Consejo General, mediante el Memorandum No. IEE/PRE-COPF-044/20.

LXIl. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos mediante el Memorandum
No. IEE/UTF-0098/22 y en atencion al ACUERDO-05/COPF/280322 aprobado\por
la Comision, la Unidad Técnica reiteré a la Secretaria Ejecutiva del Instituto\lo
solicitado por el referido Organo Auxiliar a la Presidencia del Consejo General, co
el similar No. IEE/PRE-COPF-044/20, pidiendo la realizacion de una mesa de
trabajo previa con las y los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo, la
Unidad Técnica y demas areas que se estimaran pertinentes.

LXIIl. En mesa de trabajo de las y los Consejeros integrantes del Consejo
General, celebrada en fecha tres de junio de dos mil veintidos, se analizaron
diversos temas que se encontraban pendientes de someter a la consideracion de
dicho Organo Direccion, entre los que se encontraba el referente a la Organizacion
de Ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.", acordandose establecer un criterio
en la presente Resolucion, para que no se instruya la disolucion de la Asociacion
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Civil, considerando que fue constituida en fecha previa a su participacion en el
procedimiento de constitucion de un partido politico local, asi como que dentro de
sus fines no contempla el antes senalado.

LXIV. En Sesion Ordinaria de la Comisién iniciada el quince de junio de dos
mil veintidds aprobo, entre otros, el Acuerdo siguiente:

“"ACUERDO-06/COPF/150622. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5
fraccion V, 15 fraccion V incisos d) y ) y 16 del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, la y los integrantes de este Organo Auxiliar instruyen
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que modifique el “ANTEPROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO EN RELACION CON EL DICTAMEN NUMERO DIC/COPF/OC-007/20
DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION, CORRESPONDIENTE A
LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DEL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS QUE CLAUDICO
EN SU INTENCION, “FUERZA MIGRANTE A.C.", presentado en fecha 31 de
marzo de 2020, estableciendo un criterio para que no se instruya la disolucién de
la Asociacion Civil, considerando que fue constituida en fecha previa a su
participacion en el procedimiento para conformar un partido politico local, asi como
que dentro de sus fines no contempla el antes sefialado; para su presentacion a la
brevedad posible y posterior anélisis, discusién y, en su caso, aprobacion por la
Comision Permanente de Fiscalizacion y el Consejo General; lo anterior aprobado
por unanimidad de votos.”

LXV. El veintisiete de julio de dos mil veintidés mediante la Circular No.
IEE/UTF-0043/22, la Unidad Técnica remitid a la Comision el anteproyecto de
Resolucion correspondiente al Dictamen con clave DIC/COPF/OC-007/20, de la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, modificado en los
terminos antes senalados.

LXVI. En Sesion Extraordinaria celebrada el cinco de agosto de dos mil
veintidos la Comision aprobd, entre otros, los Acuerdos siguientes:

"ACUERDO-01/COPF/050822.Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, la y los integrantes de la Comisién aprueban el Anteproyecto
de “Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado en relacion
con el Dictamen numero DIC/COPF/OC-007/20 de la Comisién Permanente de
Fiscalizacion, correspondiente a la revision de los informes mensuales del origen,
monto y aplicacion del financiamiento privado para las actividades relacionadas
con la obtencion de registro como partido politico local, de la Organizacion de
ciudadanos que claudico en su intencion, “FUERZA MIGRANTE A.C.”
identificada con la clave R-DIC/COPF/OC-007/20; lo anterior por unanimidad de
vofos.”

"ACUERDO-02/COPF/050822.Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a), d) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, la y los integrantes de la Comisién facultan a su Consejero
Presidente a efecto de que remita al Consejo General por conducto del Consejero
Presidente, el Dictamen nimero DIC/COPF/OC-007/20 y el respectivo Proyecto de
Resolucion previamente aprobados, para que se sometan a la consideracion de
dicho Organo de Direccion, en la siguiente Sesion Ordinaria que celebre; lo
anterior aprobado por unanimidad de votos.”

LXVIl. El Consejero Presidente de la Comision remiti6 al Consejer

Presidente del Instituto, el Dictamen y el proyecto de Resolucién que nos ocupan,
con la finalidad de someterlos a la consideracion del Consejo General.
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Toda vez que ha sido presentado el Dictamen aludido previamente, el
Consejo General procede a resolver lo siguiente, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 41, Base I, que los partidos politicos son entidades de
interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulany
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular. Que solo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos: por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

En el mismo sentido, el articulo 10, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos puntualiza que las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico nacional o local, deberan obtener su registro ante el
Instituto Nacional Electoral o ante el Organismo Publico Local que corresponda.

SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 3, fraccion Il, parrafos
primero y penultimo de la Constitucion Local, el Instituto Electoral del Estado es el
Organismo Publico, de caracter permanente, auténomo e independiente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le encomienda la funcion
estatal de organizar las elecciones. En el ejercicio de estas funciones son
principios rectores la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia
y maxima publicidad. De igual forma, establece que la ley contemplara la
conformacion de la Comision correspondiente y la estructura y atribuciones de la
Unidad encargada de desarrollar los trabajos de fiscalizacién que de acuerdo con
las leyes generales en la materia le corresponden al Organismo Publico Local.

TERCERO. Que los articulos 32, 52, 89 fracciéon LVIII, 108 y 109 Ter del
Cadigo Local, asi como 6 fraccion I, 107 y 113 del Reglamento de Fiscalizacion,
contemplan la figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion,
con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a las Organizaciones de
ciudadanos sobre el origen y uso de todos los recursos con los que cuenten.

Asi mismo, establecen la integracién y funcionamiento de la Comision W la
obligacién de las Organizaciones de ciudadanos de declarar el origen, monto
aplicacion del financiamiento del que se alleguen para el desarrollo de la
actividades relacionadas directamente con la obtencion de su registro.

En tal sentido, refieren que es facultad de este Consejo General conocer y
resolver lo relacionado con los Dictamenes elaborados por la Unidad Técnica y
aprobados por la Comision.

No se omite mencionar que de manera supletoria resultan aplicables las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
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Electoral, asi como Acuerdos, Reglamentos y criterios que emita el Consejo
General de dicho Organismo Nacional, en la materia.

CUARTO. Que los articulos 28, 29, 32 y 33 del Codigo Local refieren que
para el ejercicio de sus derechos politico electorales, los ciudadanos residentes en
el Estado de Puebla podran organizarse libre, voluntaria e individualmente en
partidos politicos, en los términos previstos por dicho ordenamiento, entendiendo a
eéstos como formas de organizacion politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituidos sélo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que haya
afiliacion corporativa.

En este orden de ideas, a fin de que las Organizaciones de ciudadanos
puedan obtener el registro como partido politico estatal, deberan informar tal
proposito al Consejo General en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de la Gubernatura del Estado, asi como presentar la respectiva solicitud
de registro en el mes de enero del afo anterior al de la siguiente eleccién
ordinaria, acreditando los requisitos establecidos en el Codigo Local; por lo que a
partir del momento del aviso referido y hasta la resolucién sobre la procedencia del
registro, dichas Organizaciones informaran al Maximo Organo de Direccion de

este Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez
dias de cada mes.

Bajo este tenor, se sefala que fueron once las Organizaciones de
ciudadanos que informaron su proposito para obtener el registro como partido
politico local, entre las que se encuentra la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
MIGRANTE A.C.”, cuyo aviso de intencion fue presentado el treinta de enero de
dos mil diecinueve, por sus otrora Representantes CC. Jaime Lucero Cazarez y
Juan Jose Corrales Gomez.

QUINTO. Que los articulos 9, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion establecen que las Organizaciones de ciudadanos deben notificar a
la Unidad Técnica el nombre de su Responsable de Finanzas y presentar los
informes mensuales de ingresos y gastos, teniéndose por acreditado finalmente al

C. Maximiliano Corrales Jiménez, como quedd asentado en los Resultandos del
presente instrumento.

No se omite mencionar, que la Unidad Técnica otorgé una capacitacion en
materia de fiscalizacion a la Organizacion de ciudadanos, el dia tres de abril de
dos mil diecinueve.

SEXTO. Que el diverso 107 del Reglamento de Fiscalizacion establece, que
en caso de que alguna Organizacién de ciudadanos claudique en su intencior\de
obtener el registro como partido politico local, la Unidad Técnica emitira dentro
los treinta dias habiles posteriores a la presentacion del ultimo informe parcial qu
corresponda, un solo Dictamen y proyecto de Resolucién, por el tiempo que dicha
Organizacion hubiera rendido informes mensuales.

En este sentido, la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE
A.C.” mediante escrito de fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve,
claudicé al proceso de constitucion como partido politico local, no obstante se
solicito a la Organizacion de ciudadanos que ratificara dicho documento, siendo el
dia veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve las diligencias asentadas en las
actas circunstanciadas de COMPARECENCIA/OE-021/19 y la no comparecencia
ACTA/OE-231/19, tomando en cuenta esta fecha para que surta efectos su escrito
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de claudicacion; por lo que la Unidad Técnica se avoco al analisis y estudio de sus
informes, del periodo comprendido del treinta de enero al veintiuno de noviembre
de dos mil diecinueve, en el que realizd actividades tendientes a la obtencion de
su registro, toda vez que existe la posibilidad de que se hayan actualizado
irregularidades en materia de fiscalizacion que tengan consecuencias juridicas v,
por tanto, impliquen la imposicién de sanciones.

Es por lo anterior, que resulta trascendente verificar si la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” actud conforme a ley en materia del
origen y aplicacion de recursos privados, ajustandose a los principios que debieron
prevalecer en su proceso de constitucién como partido politico local, o en el
presente caso, hasta el momento en el que claudico, con la substanciacion de un
procedimiento ordinario, eficaz, completo y exhaustivo, que cumpla con las
formalidades esenciales y permita detectar conductas ilicitas oportunamente, para

garantizar que en lo relativo al financiamiento se mantendran las condiciones de
legalidad que deben regir en la materia electoral.

Bajo este orden de ideas, se sefiala que tal y como se desprende del
Dictamen materia de este instrumento, no se pudieron ejecutar adecuadamente
las etapas de recepcion, revision y dictaminacion de los informes y documentacion
que presentd la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”,
recibiéendose los que a continuacion se detalla:

Plazo para la
No. de oficio | Fecha de recepcién A 1
Periodo i 3 presentaciéon de Fundamento legal Observaciones
de remision | en la Unidad Técnica SieRaraE
Del 30 al 31 de T Del 01 al 15 de | Articulos 32 del Cédigo local, asi como 9, 11, 93, 94, 95 y .
enero de 2019 Sinndintto 1ofeb-1y febrero de 2019 | 99 del Reglamento de Fiscalizacion, En tiempo
Del 01 al 28 de 5 g Del 01 al 14 de | Articulos 32 del Cédigo local, asi como 9, 11, §3, 94, 85 % ;
febrero de 2019 Sinnimero 1dmarts marzo de 2019 99 del Reglamento de Fiscalizacion. En fiempo
Del 01 al 31 de i 2 . Del 01 al 12 de | Articulos 32 del Cadigo local, asi como 9, 11, 93, 94, 95 ¥ :
marzo de 2019 Sinniimers be-abrit9 abril de 2019 99 de! Reglamento de Fiscalizacion. En tiempo
Del 01 al 30 de abril . Del 01 al 15 de [ Articulos 32 del Cédigo local, asi como 8, 11,93, 94, 95 ;
de 2019 Sin.nimero 16-may-18 mayode 2019 | 99 del Reglamento de Fiscalizacian, En tiempo
Del 01 al 31 de Del 03 al 14 de | Articulos 32 del Codigo local, asi como 9, 11, 93, 94, 95 ¥ Ko praseiis
mayo de 2019 —_—— == junio de 2019 99 del Reglamento de Fiscalizacion. P
Del 01 al 30 de : Del 01 al 12 de | Articulos 32 del Codigo local, asi como @, 11,93, 94, 95y %
junic de 2019 Sin ndmero 23-jul-19 julio de 2019 99 del Reglamento de Fiscalizacion. Extempordineo
Del 01 al 31 de julio Sin numero 22-ago-19 Del 01 al 14 de | Articulos 32 del Codigo local, asi como 9, 11, 93, 94, 95 Y§ Extem SBREEE
de 2019 Sin nimero 05-sep-19 agosto de 2019 99 del Reglamento de Fiscalizacién. P
Del 01 al 13 de 5 : x
Del 01 al 31 de x Articulos 32 del Cédigo local, asi como 9, 11, 93, 94, 95 y i
agosto de 2019 Sin ndmero 05-sep-19 Zgﬂ’g*’”‘b’e 92 | 99 gel Reglamento de Fiscalizacion, En tiempo
Del 01 al 30 de Del 01 al 14 de | Articulos 32 del Cédigo local, asi como 9, 11,93, 94, 95y N& Bresants
septiembre de 2019 —_— —— octubre de 2019 99 del Reglamento de Fiscalizacion. P
Del 01 al 31 de Ec?\lmonlbrae‘ " 3: Articulos 32 del Codigo local, asi como 9, 11,93, 94,95 y No presentd
octubre de 2019 2019 99 del Reglamento de Fiscalizacion.
Del 22 de
Del 01 al 21 de noviembre al 05 | Articulos 32 del Codigo local, asi como 9, 11, 93, 94, 95 y No presentd
noviembre de 2019 SS————— de diciembre de | 99 del Reglamento de Fiscalizacion. ‘\
2018

De igual forma, se precisan los oficios con los que fueron hechas de
conocimiento de la Organizacién de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” las
observaciones determinadas a sus informes y las aclaraciones que, en su caso,

recibio la Unidad Técnica:

Fecha limite para Ila
presentacion de . d 5
Barindo Notda oficio n:te“gha "f SoE At ylo No. de oﬂnl;: Fecha ?’--. Obtirvacionas

aclaraciones o gt

rectificaciones
Del 30 a1 31 de enerc de 2019 |  IEE/UTF-0022/19 15-mar-19 Noapiica Sin observaciones
ot @l 28 de febrero de | epTE.0061/19 08-abr-19 hloaplica Sin observaciones

24-may-19 N nté

Del 01 al 31 de marzo de 2019 IEE/UTF-0106/19 10-may-19 0 presento
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Fecha ta";gim para ‘:a
presentacién e ;
Periodo No. de oficio “:E:iz::g“ :g;?_;r::?:’l‘ic;ién ylg N:&:;::::&:e pr::::fa?:::fm Observaciones
rectificaciones
Del 01 al 30 de abril de 2019 IEE/UTF-0144/19 05-jun-19 19-jun-19 No presentd
Del 01 al 31 de mayo de 2019 IEE/UTF-0174/19 09-jul-19 23-jul-19 Sin numero 23-jul-19 En tiempo
Del 01 al 30 de junio de 2019 IEE/UTF-0199/19 08-ago-19 22-ago-19 Sin numero 22-ago-19 En tiempo
Del 01 al 31 de julic de 2019 IEE/UTF-0224/19 09-sep-19 24-sep-19 No presentd
Del 01 al 31 de agosto de 2019 IEE/UTF-0246/19 07-oct-19 21-oct-19 No presenté
e At deseplionbre de epyye g 04-n0v-19 20-n0v-19 No presents
o1 04 al 31 ge acubre de | \epyre gagarrg 17-dic-19 02-ene-20 - No presents
g’g:é” al 21 de noviembre de | e e n001/20 07-ene-20 21.ene-20 - No presentd

En consecuencia, la revision de los informes de mérito y el respectivo
Dictamen, se realizaron conforme a lo establecido en la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion.

SEPTIMO. Que los articulos 32 segundo parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B
del Codigo Local, 9, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion y demas
normatividad aplicable, asi como toda la estructura creada por el Instituto Electoral
del Estado para la revision del origen, monto y aplicacion del financiamiento
privado para las actividades relacionadas con la obtenciéon de registro como
partido politico local, persiguen la finalidad de crear una cultura de rendicion de
cuentas del financiamiento que reciben y aplican las Organizaciones de
ciudadanos, estableciendo con claridad la obligacion de nombrar un Responsable
de Finanzas, presentar sus Informes de ingresos y gastos, con el soporte
documental necesario que retina todos y cada uno de los requisitos que para su
validez se establecen, siendo la Unidad Técnica el organo especializado para
auditar y fiscalizar los informes en cita y la Comision la encargada de aprobarlos y
someterlos a la consideracion del Consejo General.

Adicionalmente, con la finalidad de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de las Organizaciones de ciudadanos, la Unidad Técnica en el
ejercicio de las facultades que le fueron conferidas, podra allegarse de diversos

medios de verificacion, en los que detecte gastos que no fueron reportados por los
entes referidos.

Bajo este orden de ideas, se sefiala que tal y como se desprendd del
Dictamen en cuestion, no se pudieron ejecutar adecuadamente las etapas\de
recepcion, revision y dictaminacion de los informes, toda vez que la Organizaci§
de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” dio cumplimiento parcial a diverso
requerimientos hechos por la Unidad Técnica, para la solventacion de
observaciones.

OCTAVO. Que conforme a la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion, este Consejo General analizara las irregularidades en las que
incurrio la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” descritas en
el Dictamen materia de la presente Resolucion, que para pronta referencia se
transcriben a continuacion:
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Importe

El 10 de mayo de 2019, se observo que el Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtenga la organizacion de ciudadanos (formato 2) presentado, no retine los
requisitos que establece el Reglamento de fiscalizacion aplicable, reformado con el Acuerdo CG/AC-
006/19 de fecha 04 de marzo de 2019, requiriéndose la presentacion del formato 2 vigente,
debidamente requisitado.

La organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 05 de junio de 2019, se observé que el Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtenga la organizacion de ciudadanos (formato 2) presentado, no retne los
requisitos que establece el Reglamento de fiscalizacion aplicable, reformado con el Acuerdo CG/AC-
006/19 de fecha 04 de marzo de 2019, requiriéndose la presentacion del formato 2 vigente,
debidamente requisitado.

La organizacién de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no sclventa la observacion.

El 05 de junio de 2019, se determiné la omision a reconocer como ingreso la aportacion que, en su
caso, se realizo para la apertura de la cuenta bancaria con nimero 0112905965 en BBVA Bancomer
S.A. a nombre de la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", asi como se requirié se
realizaran los tramites conducentes a efecto de que el manejo de la cuenta sea de forma
mancomunada, presentando la documentacion soporte conducente.

La organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 05 de junio de 2019, se determind la omision a presentar los estados de cuenta y las
conciliaciones bancarias, correspondientes a los meses de marzo y abril de 2019 de la cuenta
bancaria en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965 aperturada el 12 de marzo de 2019,
requiriéndose su presentacion.

La organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considerd que no solventaba la observacion.

No obstante, mediante escrito sin numero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacion
remitio copia simple de estados de cuenta de los meses de marzo y abril de 2019, solventando la

observacion al respecto; subsistiendo sélo por la omisién a presentar las conciliaciones bancarias
correspondientes.

El 05 de junio de 2019, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de ciudadanos bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio de la
organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para la obtencion de su
registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en el informe presentado ante
este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

La organizacion de ciudadanos no presentd documento yfo aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 09 de julio de 2019, se determino la omision a presentar el Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacién de ciudadanos correspondiente al mes de
mayo de 2019, asi como la documentacion comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacién remitié el Informe
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtenga la organizacion de ciudadanos
(Formato 2), determinandose de su revision que se reportd en ceros, sin embargo omitio reconocer

los gastos sefalados en el punto 9 de esta relacion, por lo que se considera que no solventa la
observacion.

El 09 de julio de 2019, se determind la omision a presentar el estado de cuenta y la conciliacion
bancaria, correspondientes al mes de mayo de 2019 de la cuenta bancaria en BBVA Bancomer, S.A.
No. 0112905965 aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su presentacion.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacion remitié copia
simple de estados de cuenta de los meses de marzo a junio de 2019, sin embargo omiti¢ adjuntar las
conciliaciones bancarias correspondientes, por lo que se considera que no solventa la observacion.

El 09 de julio de 2019, se requirid la presentacion de documento que acreditara las medidas
implementadas por la Organizacion de ciudadanos a efecto de que la cuenta bancaria en BBVA

No aplica

No aplica

No disponible

No aplica

No disponible

No aplic

No aplica

No aplica
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10

Bancomer, S.A. No. 0112905965 sea manejada de forma mancomunada por el Representante Legal
y la persona que acreditara el Responsable de Finanzas de la Organizacion de ciudadanos, en
términos de lo informado con el Oficio No. IEE/UTF-0118/19, en fecha 22 de mayo de 2019.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacién remitio original
del escrito recibido por la institucion bancaria el dia 19 de mismo mes y ano, con el que solicitd que a
partir de dicha fecha el C. Maximiliano Corrales Jiménez firmara de manera mancomunada, sin

embargo no presentd constancia de que se haya concluido el tramite, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

El 09 de julio de 2019, se solicitd aclarara lo conducente Y, en su caso, presentara documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de ciudadanos bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio de la
organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para la obtencion de su
registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en los informes presentados
ante este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, Ia Organizacion refirié que tenia
previsto que las aportaciones procedieran de miembros y simpatizantes de la comunidad migrante
poblana que radica en los Estados Unidos, sin embargo sefiald que con una Resolucion del Instituto
Nacional Electoral se confirmoé el impedimento a recibir aportaciones de personas que vivan o
trabajen en el extranjero, lo que los obligd a reorientar el origen de sus fuentes de financiamiento,
que cuando sucedieran serian reflejadas en la cuenta bancaria informada a esta Unidad, que se
encontraba en ceros desde que se aperturé el 12 de marzo de 2019, asi mismo menciond que
actividades realizadas a esa fecha habian sido solventadas con la participacion solidaria y libre de
sus simpatizantes, sin que para ello mediara remuneracion alguna o utilizacion de recursos
economicos, esto a la luz de que las actividades de convocar a los ciudadanos a participar como sus
afiliados, se realizaron puerta a puerta y en plazas publicas de los municipios en donde realizarian
asambleas, sin embargo no adjunté documentacion que acreditara que dicha participacion fuera de
personas fisicas que no tengan actividades mercantiles.

Por otra parte manifestd que el inmueble sehalado como domicilio de la Organizacion y que era
utilizado como oficinas, se encontraba en el domicilio particular del Representante legal y fue
otorgado a la Organizacion Fuerza Migrante mediante contrato de comodato del que adjunté copia
simple, asi mismo en relacidn a los gastos de energia eléctrica y algun otro que pudiera generarse
senalo que se encontraban indexados a los recibos que competen a la totalidad del inmueble, sin
embargo de la revision al contrato de comodato se observo que su vigencia es de un aio, a partir del
01 de febrero de 2019, que no corresponde al formato establecido en el Reglamento de fiscalizacion
aplicable, al no encontrarse requisitado con la firma de dos testigos, asi como no adjuntd
credenciales de elector con fotografia de los que intervinieron en el mismo, omitiendo presentar la
documentacion comprobatoria de la aportacion en especie, efectuar el registro contable de los
ingresos y gastos que reportd, auxiliar mensual, diario mensual de polizas, balanza de
comprobacion, estado de resultados y estado de posicion financiera que reflejaran saldos vy
movimientos del mes de mayo de 2019, por lo que se considera que no solventa la observacion.

El 08 de agosto de 2019, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de ciudadanos bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado como domicilio de la
organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para la obtencion de su
registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en el informe presentado ante
este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

En sesion de audiencia celebrada el 19 de agosto de 2019, Representantes de la Organizacion
refirieron que presentaron ante este Instituto la agenda de programacion de asambleas y que por
estrategia fue modificada para que se celebren en los meses de diciembre de 2019 y enero de 2020,
motivo por el cual no habian reportade gastos. respecto al inmueble sefialan que el espacio que
utilizan como oficinas se encuentra en el domicilio particular del Representante Legal de la
Organizacion y que fue otorgado en comodato y en cuanto a las personas que estaban apoyando,
son oriundas de las localidades en las que estan trabajando, estando focalizados a nucleos
familiares y personas que viven en manzanas de por mucho 2 colonias cercanas a donde serian
celebradas las asambleas y que no dependen de factores externos o transporte, por lo que no
incurrieron en pago de casetas, combustibles ni honorarios para realizar sus actividades.

Asi mismo, mediante escrito sin nimero recibido en fecha 22 de agosto de 2019, la Organizacion
refirio que con el escrito presentado el 16 de julio de 2019, sefalo:

* Que las actividades realizadas a dicha fecha habian sido solventadas con la participacion
solidaria y libre de sus simpatizantes, sin que para ello mediara remuneracion alguna o utilizacion
de recursos economicos, esto a la luz de que las actividades de convocar a los ciudadanos a
participar como sus afiliados, se realizaron puerta a puerta y en plazas publicas de los municipios
en donde realizarian asambleas, sin embargo no adjunté documentacion que acreditara que
dicha participacion fuera de personas fisicas que no tengan actividades mercantiles; y

= Respecto al inmueble que funciona como domicilio de la organizacion, que es utilizado como
oficinas, refiridc que se encontraba en el domicilio particular del Representante legal y fue
otorgado a la Organizacion Fuerza Migrante mediante contrato de comodato del que adjunta
copia simple, sefalando en relacién a los gastos de energia eléctrica y alguno otro que pudiera
generarse que se encontraban indexados a los recibos que competen a la totalidad del inmueble.

No disponible

No disponible
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12

13

14

15

16

No se omite mencionar que de la revision a la documentacion que obra bajo el resguardo de esta
Unidad, se precisa que el escrito al que hace referencia fue presentado el 23 de julio de 2019.

Aunado a lo anterior, con la finalidad de abundar en el esclarecimiento de esta observacion, la
organizacion remitié  contrato de comodato, determinandose de su revision que su vigencia es de un
ano, a partir del 01 de febrero de 2019, no corresponde al formato establecido en el Reglamento de
fiscalizacion aplicable y no se encuentra firmado por las personas que en €l intervinieron, omitiendo
presentar el respectivo recibo de aportaciones vy el papel de trabajo con el que se determino el costo
promedio, asi como efectuar el registro contable de los ingresos y gastos que reportd, y la
presentacion de auxiliar mensual, diario mensual de polizas, balanza de comprobacion, estado de
resultados y estado de posicion financiera que reflejen saldos y movimientos del mes en el que se
efectuara el registro, por lo que se considera que no solventa la observacion.

El 08 de agosto de 2019, se determiné la omision a presentar el estado de cuenta y la conciliacion
bancaria correspondiente al mes de junio de 2019, de la cuenta en BBVA Bancomer, S.A. No.
0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriendose su presentacion.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 22 de agosto de 2019, la Organizacion de ciudadanos
refirid que el dia 16 de julio de 2019 remitié el documento requerido, determinandose de la revision al
archivo que obra en esta Unidad, que el 23 de julio del afio en curso remitié copia simple del estado
de cuenta correspondiente al mes de junio de 2019, sin embargo omitié presentar la conciliacién
bancaria, por lo que se considera que no solventa la observacion.

El 08 de agosto de 2019, se observd la presentacion extemporanea del informe justificatorio del mes

de junio de 2019, de acuerdo al plazo establecido en la normatividad aplicable, conforme a lo
siguiente:

Plazo de Presentacion
Fecha de Fecha de
Inicio Conclusién

01-jul-2019 12-ul-2019

Fecha de

Presentacion Extemporaneidad

23-jul-2019 7 dias

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 09 de septiembre de 2019, se solicitd aclarara lo conducente Y, en su caso, presentara
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de
ciudadanos bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado
como domicilio de la organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para
la obtencion de su registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en el informe
presentado ante este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 09 de septiembre de 2019, se determind la omisién a presentar el estado de cuenta y la
conciliacion bancaria correspondiente al mes de julio de 2019, de la cuenta en BBVA Bancomer, S.A.
No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su presentacion.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 09 de septiembre de 2019, se observo la presentacion extemporanea del informe justificatorio del

mes de julio de 2019, de acuerdo al plazo establecido en la normatividad aplicable, conforme a lo
siguiente:

Plazo de Presentacién
Fecha de Fecha de
Inicio Conclusién

01-ago-2019 14-ago-2019

Fecha de

Prasoniacisn Extemporaneidad

22-ago-2019 6 dias

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 07 de octubre de 2019, se solicitdé aclarara lo conducente Yy, en su caso, presentara
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de
ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado
como domicilio de la organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para
la obtencion de su registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en el informe
presentado ante este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

No aplica

No aplica

No disponible

No aplica

No aplica

No disponible
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El 07 de octubre de 2019, se determind la omision a presentar el estado de cuenta y la conciliacion
bancaria correspondiente al mes de agosto de 2019, de la cuenta en BBVA Bancomer, S.A. No.
0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su presentacion.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 04 de noviembre de 2019, se determiné la omision a presentar el Informe sobre el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtuvo la Organizacion de ciudadanos correspondiente al mes de
septiembre de 2019, asi como la documentacion comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 04 de noviembre de 2019, se solicité aclarara lo conducente Y, en su caso, presentara
documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de
ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado
como domicilio de la organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para
la obtencion de su registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en el informe
presentado ante este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

La Organizacion de ciudadanos no presenté documento ylo aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 04 de noviembre de 2019, se determind la omision a presentar el estado de cuenta y la
conciliacion bancaria correspondiente al mes de septiembre de 2019, de la cuenta en BBVA

Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su
presentacion.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/lo aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 17 de diciembre de 2019, se determiné la omisién a presentar el Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacién de ciudadanos correspondiente al mes de
octubre de 2019, asi como la documentacién comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

La Organizacién de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 17 de diciembre de 2019, se solicitd aclarara lo conducente Yy, en su caso, presentara
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de
ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado
como domicilio de la organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para
la obtencién de su registro como partido politico local, toda vez que no reportd ante este Instituto el
origen y destino de recurso alguno.

La Organizaciéon de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 17 de diciembre de 2019, se determiné la omision a presentar el estado de cuenta y la conciliacion
bancaria correspondiente al mes de octubre de 2019, de la cuenta en BBVA Bancomer, S.A. No.
0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su presentacion.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 07 de enero de 2020, se determind la omisién a presentar el Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacién de ciudadanos correspondiente al mes de
noviembre de 2019, asi como la documentacion comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

La Organizacion de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 07 de enero de 2020, se solicito aclarara lo conducente y, en su caso, presentara documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de ciudadanos bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio de la
organizacién y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para la obtencién de su
registro como partido politico local, toda vez que no reporto ante este Instituto el origen y destino de
recurso alguno.

La Organizacion de ciudadanos no presenté documento y/o_aclaracién_alguna, por lo que se

No aplica

No aplica

No disponible

No aplica

No aplica

No disponible

No aplica

No aplica

No disponible
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considera que no solventa la observacion.

26 | El 07 de enero de 2020, se determino la omisién a presentar el estado de cuenta y la conciliacion No aplica
bancaria correspondiente al mes de noviembre de 2019, de la cuenta en BBVA Bancomer, S.A. No.
0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su presentacion.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

Monio de observaciones administrativas No disponible

ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA
COMISION DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL DICTAMEN

1. OBSERVACIONES 5, 6, 9, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 24,25y
26 DEL ANEXO UNICO DEL DICTAMEN

Del andlisis a las faltas descritas en el presente apartado, por lo que
corresponde a las observaciones 14, 17, 20, 23 y 26, la Organizacion de
ciudadanos omite presentar los estados de cuenta correspondientes a los meses
de julio a noviembre de dos mil diecinueve.

Respecto de las observaciones 5, 13, 16, 19, 22 y 25 la Organizacion de
ciudadanos omite proporcionar documentacion comprobatoria respecto a las
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencion de su registro como partido
politico local, de los meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve.

En lo que concierne a las faltas marcadas con los niimeros 6, 9y 10 se
refiere que consisten en la presentacion de informe justificatorio de mayo de dos
mil diecinueve que no reconoce los gastos operativos reportados, asi como la
omision a presentar documentacién que acredite que las personas fisicas que
participaron con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil, y Ia
cuantificacion de aportacion en especie por inmueble recibido en comodato;
efectuar el registro contable de ingresos y gastos que reporta, presentacion del
auxiliar mensual, diario mensual de polizas, balanzas de comprobacion, estados

de resultados y de posicion financiera de los meses de mayo y junio de dos mil
diecinueve.

Por dltimo, en lo que corresponde a las observaciones 18, 21 y 24%se
sefala que feneci6 el término para la presentacion del informe de ingresos
gastos correspondiente a los meses de septiembre y octubre y del uno al veintiuno

de noviembre de dos mil diecinueve, sin que la Organizacion de ciudadanos los
presentara.

Asi, con la finalidad de garantizar el debido proceso, la Unidad Técnica
notifico las observaciones determinadas a la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.”, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del siguiente a su notificacion, las subsanara.

En el caso a estudio, se tiene que las faltas vulneraron lo establecido en los
articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion.
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En tal sentido, se procede a calificar las faltas, atendiendo a las

particularidades que en el caso se presenten, tomando en consideracion lo
siguiente:

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion establecio que para que se diera una adecuada calificacion de la
falta que se considera demostrada, se debia realizar un examen de algunos
aspectos, a saber: a) al tipo de infraccion (accion u omision); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizo: c) la comisién intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de Ia norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia: y g) la singularidad o
pluralidad de la falta acreditada.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion mencionados,
una vez acreditadas las infracciones cometidas por la Organizacion de ciudadanos
y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a
cabo la calificacion de las faltas, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda y finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y
un maximo, proceder a graduarla dentro de estos parametros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad Técnica revisar los informes
mensuales de ingresos y gastos que presenten las Organizaciones de ciudadanos,
asi como vigilar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de las actividades relacionadas con la obtencion de registro
como partido politico local, facultad que se encuentra contemplada en los articulos
32 primer parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B del Cédigo Local: y 100, 101, 102 y
103 del Reglamento de Fiscalizacion.

Es preciso sefalar que para imponer la sancién por las irregularidades en
las que incurrié la Organizacion de ciudadanos, este Consejo General considerara
los siguientes elementos: a) La calificacién de la falta o faltas cometidas; b) La
entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido\con
antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia) y, d) Que\la
imposicion de la sancidon no afecte sustancialmente, el desarrollo de |
actividades de la Organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior, cabe hacer mencion que el incumplimiento de las
disposiciones del Codigo Local o de la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion, se entendera como una infraccién, en este sentido una falta que viole
los principios de rendicion de cuentas, transparencia o certeza debe ser
sancionada conforme a lo establecido en el Codigo Local, especificamente en el
articulo 398, fraccion VI, en relacién con el diverso 395, atinentes a las
infracciones que cometan las Organizaciones de ciudadanos.

En el caso que nos ocupa, existen infracciones directas al Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion a la obligacion de la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.” de presentar los estados de cuenta correspondientes
a los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve; de proporcionar

Pagina 24 de 61




R-DIC/COPF/OC-007/20
&7

Instituto Electoral del Estado
Puebla

documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencion de su registro como partido politico local, de los meses de abril y
de julio a noviembre de dos mil diecinueve; de presentar informe justificatorio de
mayo de dos mil diecinueve que reconozca los gastos operativos reportados,
exhibir documentacion que acredite que las personas fisicas que participaron con
la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil, la cuantificaciéon de
aportacion en especie por inmueble recibido en comodato, efectuar el registro
contable de ingresos y gastos que reporta, presentar auxiliar mensual, diario
mensual de polizas, balanzas de comprobacion, estados de resultados y de
posicion financiera de los meses de mayo y junio de dos mil diecinueve; asi como
presentar los informes de ingresos y gastos correspondiente a los meses de
septiembre y octubre y del uno al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, lo
que en la especie no acontecio.

Ahora bien, en atencioén a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como a lo estipulado en
el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion, este Consejo General se
encuentra facultado para imponer las sanciones previstas en el Cadigo Local, por
lo que a efecto de establecer la individualizacion de la sancién, una vez acreditada
la existencia de las faltas y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en

cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma, entre ofras, las
siguientes:

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él:

El dolo o culpa en su responsabilidad:

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta:

La capacidad economica del infractor:

Las condiciones externas y los medios de ejecucion:;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

@rpao0T

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer
momento, los elementos para calificar las faltas (Apartado A) y, posteriormente,
los elementos para individualizar la sancion (Apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) El Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accién como
gjercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer’. Por otra parte defin
a la omision como la “abstencion de hacer o decir’, o bien, “la falta por haber dejado de
hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se
traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecido que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
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un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En cuanto a la omision a presentar los estados de cuenta correspondientes
a los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve; de proporcionar la
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencion de su registro como partido politico local de los meses de abril y
de julio a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacion de informe justificatorio
de mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos operativos reportados;
no exhibe la documentacion que acredite que las personas fisicas que participaron
con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil, y la cuantificacion de
aportacion en especie por inmueble recibido en comodato, también omite efectuar
el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la presentacion de auxiliar
mensual, diario mensual de polizas, balanzas de comprobacion, estados de
resultados y de posicion financiera de los meses de mayo y junio de dos mil
diecinueve; asi como omite presentar los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno al veintiuno de

noviembre de dos mil diecinueve, es decir, existen conductas relacionadas con un
dejar de hacer.

Las omisiones sefaladas se tradujeron en la imposibilidad material de la
Unidad Técnica para ejercer las atribuciones constitucionales y legales de control
y vigilancia de los recursos, de los que la Organizacion en cuestion se pudo
allegar para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la obtencion de su
registro como partido politico local, de conformidad con el procedimiento de
rendicion de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion y demas
normatividad aplicable.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

las irregularidades (Inciso c. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Modo: La Organizacién de ciudadanos omitio presentar los estados de
cuenta correspondientes a los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve;
de proporcionar la documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos
a las actividades para la obtencién de su registro como partido politico local de los
meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacign de
informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos
operativos reportados; no exhibe la documentacion que acredite que las perso
fisicas que participaron con la Organizacion en cita no tengan actividad mercant
y la cuantificacion de aportacion en especie por inmueble recibido en comodato,
también omite efectuar el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la
presentacion de auxiliar mensual, diario mensual de polizas, balanzas de
comprobacion, estados de resultados y de posicion financiera de los meses de
mayo y junio de dos mil diecinueve; asi como omite presentar los informes de
ingresos y gastos correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno
al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.

Tiempo. Debe decirse que las faltas sefialadas se cometieron en el periodo
comprendido del treinta de enero al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve,
fecha en la que surti6 efectos su claudicacion al procedimiento para la obtencion
de registro como partido politico local y se concretizaron al término del plazo

Pagina 26 de 61




&5 R-DIC/COPF/OC-007/20
&7

Instituto Electoral del Estado
Puebla

otorgado al sujeto obligado que sefala el articulo 103 del Reglamento de
Fiscalizacion, para presentar la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes para solventar las irregularidades en comento.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente el
domicilio que ocupa la Unidad Técnica y en donde se desarrolla el procedimiento
de revision referido, a saber, el inmueble ubicado en Calle Aquiles Serdan,
marcado con el nimero cuatrocientos dieciséis, letra “A”, San Felipe Hueyotlipan,
Codigo Postal 72030, de la Ciudad de Puebla, Puebla; en términos de los articulos
93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que la Unidad aludida

es la responsable de revisar los informes que presenten los sujetos obligados a
través de su Responsable de Finanzas.

c) La comision intencional o culposa de las irregularidades (Inciso b.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué
manera el responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar
con el juicio de reproche sobre la conducta.

En este sentido, no merece la misma sancién una Organizacion de
ciudadanos que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacioén de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, la omision a presentar los estados de cuenta
correspondientes a los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve; de
proporcionar la documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
inmueble sefalado como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos
a las actividades para la obtencién de su registro como partido politico local de los
meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacién de
informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos
operativos reportados; no exhibe la documentacion que acredite que las personas
fisicas que participaron con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil,
y la cuantificaciéon de aportacion en especie por inmueble recibido en comodato,
también omite efectuar el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la
presentacion de auxiliar mensual, diario mensual de polizas, balanzas de
comprobacion, estados de resultados y de posicion financiera de los meses de
mayo y junio de dos mil diecinueve; asi como omite presentar los informes de
ingresos y gastos correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del\uno
al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, a pesar de los diversos
requerimientos que se le hicieron por parte de la autoridad fiscalizadora, para q
cumpliera con la obligacion de hacerlo, asi como tenia conocimiento pleno de su
obligaciones en atencién a la capacitacién que le fue impartida por la Unidad
Tecnica, situacion que denota una deliberada intencion dolosa de no informar a la
autoridad lo relativo a sus ingresos y erogaciones de recursos.

Asi, en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-045/2007, que sefala que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y no puede ser presumido, este Consejo General determina que en el
presente caso existe dolo en el obrar, habida cuenta de que la Organizacion de
ciudadanos tenia conocimiento de la obligacién de presentar documentacion
comprobatoria relativa al origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvo
para el desarrollo de las actividades relacionadas con la obtencion de registro
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como partido politico local, en tiempo y forma, no entregandola de manera
deliberada y asi entorpeciendo la labor fiscalizadora de la autoridad.

d) La trascendencia de las normas transgredidas (Inciso a. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a partir de lo
manifestado por la Comision en el Dictamen aprobado por la misma, este Consejo
General concluye que la Organizacion de ciudadanos incumplid con lo establecido

en los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacién, que
refieren lo siguiente:

"ARTICULO 40. Por disposicion normativa los sujetos obligados no tendran
derecho a recibir financiamiento ptblico, en este sentido sélo podran financiarse
de acuerdo a las reglas de financiamiento privado establecidas.

En el presente caso, las aportaciones atenderan a las siguientes modalidades:

a. Los ingresos provenientes de los simpatizantes y afiliados de las
Organizaciones de ciudadanos, asi como los integrantes o asociados de las
Organizaciones de observadores, estaran conformadas por las aportaciones
o donativos, en dinero o en especie, que en forma libre ¥ voluntaria realicen
personas fisicas mexicanas con residencia en el pais;

b. Rendimientos financieros; y

¢. Autofinanciamiento, en el caso de las Organizaciones de ciudadanos.”

“ARTICULO 57. Los egresos que efectien los sujetos obligados, se sujetaran a
las reglas siguientes:

a. Los recursos unicamente podrén gastarse en actividades desarrolladas para
alcanzar sus objetivos politicos, sociales de caracter electoral o
encaminados a la observacion electoral, segtin el caso que corresponda;

b. Los egresos deben registrarse, reportarse y comprobarse en los informes
del periodo correspondiente al que se realicen y conforme a lo dispuesto en
el presente Reglamento;

c. La expedicién de cheques debera limitarse a los fondos disponibles en la
cuenta bancaria respectiva, por lo que no podrén librarse dichos titulos de
credito en cantidades que la sobregiren;

d Las polizas de los cheques deberan conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria que las respalden e integrarse a los informes:

e. Los gastos deberén respaldarse con comprobantes que retnan los
requisitos que establece la legislacion fiscal aplicable y sean expedidos a
favor de los sujetos obligados, con excepcion de los casos en que no
proceda la expedicién de dichos comprobantes, en términos de lo previsto
en este Reglamento;

f. Los gastos que efectien las Organizaciones de ciudadanos en actividades
para alcanzar sus objetivos politicos o sociales de caracter electoral
deberan acreditarse con los comprobantes fiscales respectivos,
acompafandose de escrito firmado por el Responsable de Finanzas, Nonde
se expliquen de manera general las actividades desarrolladas
vinculacion que guarde con los fines de la organizacion interesada, po
realizar la comprobacion de los siguientes gastos: Servicios PersonaleX:
Materiales y  Suministros;  Servicios Generales; Gastos  po
Autofinanciamiento; Gastos Financieros; y Adquisiciones de Activo Fijo;

g. Los servicios personales subordinados, los profesionales independientes,
asi como los prestados en forma periédica o en un horario establecido,
deberan pagarse a través de némina, honorarios o asimilables a salarios,
segun corresponda y respaldarse, en su caso, con el contrato o
comprobante fiscal respectivos; y

h. Los arrendamientos de bienes deberan respaldarse con el contrato
respectivo.”

“ARTICULO 93. A partir del momento en que las Organizaciones de ciudadanos
notifiquen al Consejo sobre su proposito de obtener el registro como partido
politico estatal y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, deberan
informar mensualmente a la Unidad sobre el origen y destino de los recursos que
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obtengan para el desarrollo de sus actividades tendientes a demostrar que
cumplen con los requisitos que establece el Codigo.

Si alguna de las Organizaciones de ciudadanos presenta ante el Instituto un aviso
de que claudica en la obtencion de su registro, su dltimo informe comprendera del
inicio del mes que corresponda hasta la fecha en que presente el respectivo aviso.

”

Los articulos en comento determinan la obligacién que tienen las
Organizaciones de ciudadanos de presentar sus informes justificatorios a partir del
momento en que notifique su intencion al Consejo General sobre su proposito de
obtener el registro como partido politico local, hasta la fecha en que presenta el
escrito con el claudica a dicha intencion, debiendo aperturar una cuenta bancaria
manejada de forma mancomunada entre el Representante legal y el Responsable
de finanzas, exclusiva para administrar los recursos que reciban para la
realizacion de sus actividades, informando tal situacién a la Unidad Tecnica;
ademas de ello, refieren las reglas a las que se sujetaran los sujetos obligados
para la presentacion de sus informes, situacion que tiene adicionalmente un efecto
positivo de transparencia, ya que otorga a la autoridad informacion que los

ciudadanos puedan conocer sobre el manejo de los recursos que tienen estas
Organizaciones.

En este sentido, la fiscalizacion tiene como finalidad vigilar que los ingresos
que reciban las Organizaciones de ciudadanos provengan de fuentes autorizadas

por la legislacion electoral, asi como que el destino de sus recursos sea el que
establece la ley.

Por su parte, el numeral 94 del Reglamento de Fiscalizacion refiere:

“ARTICULO 94. Las Organizaciones de ciudadanos deberan presentar informes
mensuales sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez

dias del mes siguiente al que se reporta, en el formato respectivo, anexo al
presente Reglamento.

El informe y sus anexos se presentaran adjuntos a un escrito dirigido a la Unidad,
firmado por el Responsable de finanzas, conforme al Anexo IV del Reglamento.”

El referido precepto impone a las Organizaciones de ciudadanos la
obligacion de presentar informes mensuales y sus anexos a la Unidad Técnica,
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que se reporta, adjuntos a un
escrito dirigido a dicha Unidad, firmado por el Responsable de finanzas, conforme
al Anexo 1V del Reglamento de fiscalizacion

Ahora bien, el articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacién refiere:

“ARTICULO 95. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los inform
mensuales suscritos por el Responsable de finanzas, deberén remitir a la Unidad:

a. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacion del mes sujeto a revisién, incluyendo las polizas
correspondientes;

b. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes Sujeto a revision
de todas las cuentas bancarias de la organizacién, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

c. La balanza de comprobacion a ultimo nivel, auxiliar, diario de pdlizas, \
balance general y estado de resultados, correspondientes al mes que se
reporta;

d. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie,

Los controles de eventos y detalles de egresos por autofinanciamiento:

El inventario fisico del activo fijo;

=~ @
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g. Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes
sujeto de revision; y

h. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
Sujetas a revision.”

El articulo en comento, determina la obligacion que tienen las
Organizaciones de ciudadanos de presentar la documentacion comprobatoria,
como estados de cuenta, balanzas de comprobacion a ultimo nivel, auxiliar, diario
de pdlizas, balance general y estado de resultados, correspondientes al mes que
se reporta, asi como los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en
especie; cumpliendo con ello con el principio de rendicion de cuentas, que aunado
al principio de transparencia, esta obligada a atender en el manejo de sus
recursos, permitiendo un mejor control.

El numeral 99 del Reglamento de Fiscalizacion, establece:

"ARTICULO 99. Los informes que entregaran los sujetos obligados, deberan ser
presentados, en forma impresa y en medios magnéticos, en los formatos y anexos
que forman parte integrante del presente Reglamento, debiendo cubrir todos y
cada uno de los requisitos sefialados en los mismos.

Una vez presentados los informes a la Unidad, los sufetos obligados sélo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas

versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud por escrito previa,
por parte de la Unidad.”

El articulo en cuestion tiene por objeto establecer la forma de presentacion
e integracion de los informes, a fin de que la autoridad tenga mayores y mejores
elementos de revision y compulsa de lo presentado, a través de informacion
accesible, en atencion a los formatos y anexos que contempla el Reglamento de

Fiscalizacion, a efecto de contar con plena certeza y transparencia en el proceso
de revision.

Por ultimo, el articulo 114 del Reglamento de Fiscalizacién estipula:

"ARTICULO 114. Constituye una infraccion de los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, lo siguiente:

a. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en el Codigo, en el presente Reglamento y demas disposiciones
aplicables;

b. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

c. No presentar los informes, o no atender los requerimientos de informacion
de la Unidad en los términos y plazos establecidos; y

d. Elincumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de recursos, o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y
destino de los mismos.”

El numeral en comento, contempla las situaciones y circunstancias en las
cuales las Organizaciones de ciudadanos, por accion u omision, incurren e
infracciones en materia de fiscalizacion, esto con la finalidad de que el actuar de
los sujetos obligados se encuentre apegado a derecho, ademas de que tengan
conocimiento pleno en caso de incurrir en dichas infracciones.

Lo anterior, tiene como finalidad vigilar que los ingresos que reciban las
Organizaciones de ciudadanos provengan de fuentes autorizadas por la
legislacion electoral. Asi mismo, se busca vigilar que el destino de los recursos
sea el que establece la ley.

De los articulos citados, se desprende la trascendencia de la omisidon a
presentar los estados de cuenta correspondientes a los meses de julio a
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noviembre de dos mil diecinueve: de proporcionar la documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el concepto de
remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado como su
domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para la
obtencion de su registro como partido politico local de los meses de abril y de julio
a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacion de informe justificatorio de
mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos operativos reportados; no
exhibe la documentacion que acredite que las personas fisicas que participaron
con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil, y la cuantificacion de
aportacion en especie por inmueble recibido en comodato, también omite efectuar
el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la presentacion de auxiliar
mensual, diario mensual de pélizas, balanzas de comprobacion, estados de
resultados y de posicion financiera de los meses de mayo y junio de dos mil
diecinueve; asi como omite presentar los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno al veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, a pesar de los requerimientos que le fueron
notificados, con los que se le informé que el incumplimiento de dichas obligaciones
legales y reglamentarias violan directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por dichas normas, pues la autoridad electoral no tiene todos
los elementos para verificar el origen y destino de los recursos con los que conto
la Organizaciéon de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, trastocando los
principios de certeza, objetividad y transparencia que se busca proteger a través
de la rendicion de cuentas en materia electoral, pues impidid que la autoridad
desplegara su actividad de fiscalizacion y conociera plenamente la situacion
financiera de la Organizacién en cita.

En conclusion, las faltas mencionadas en el parrafo inmediato anterior,
transgreden directamente las disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal

origen y destino de los recursos de los que se pudo allegar la mencionada
Organizacion.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la falta

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracciéon de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y; c) resultado. Para tal efecto, es menester tom en
cuenta lo senalado por el Magistrado del Sexto Tribunal Unitario en Materia Pehal
del Primer Circuito, Miguel Angel Aguilar Lopez:

a. Infraccion de peligro abstracto. Es la falta cometida por el sujeto obligado
que genera un peligro de forma general, es decir, que presupone la
existencia de peligro latente, sin que sea necesario su existencia.

b. Infracciéon de peligro concreto. La falta realizada por el sujeto obligado
produce un peligro inminente, es decir, que el bien juridico debe haber
sufrido un riesgo real de lesion.

' “DELITOS DE PELIGRO E IMPUTACION OBJETIVA". Miguel Angel Aguilar Lépez, documento consultable en
hitp://portal.ucim esfportaF!paqe/oortatfiDF‘IIter%2OCrimmis”ﬁnZODocumUnlosx‘ller"ﬁ:ZOCrim;nls‘i{.QONumero 3idelitos%20de%
20peligro.pdf
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Siendo que en los anteriores tipos de infracciones, se considera al “peligro”
como un juicio de probabilidad de que un bien juridico pudiera ser lesionado, atn
cuando dicho dafio no llegue a verificarse.

c. Infraccion de resultado. Se considera a la falta realizada por el sujeto
obligado, cometida en las mismas condiciones sefialadas anteriormente,
pero que produce un resultado material lesivo.

Ahora bien, en atencidn a lo observado por la Unidad Técnica, las
conductas ejecutadas por la Organizacion de ciudadanos se configuran en lo
establecido en el punto c. previamente citado, es decir, como una infraccién de
resultado, toda vez que omitio presentar los estados de cuenta correspondientes a
los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve; de proporcionar la
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble senalado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencion de su registro como partido politico local de los meses de abril y
de julio a noviembre de dos mil diecinueve: la presentacion de informe justificatorio
de mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos operativos reportados;
no exhibe la documentacion que acredite que las personas fisicas que participaron
con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil, y la cuantificacion de
aportacion en especie por inmueble recibido en comodato, también omite efectuar
el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la presentacion de auxiliar
mensual, diario mensual de pdlizas, balanzas de comprobacion, estados de
resultados y de posicion financiera de los meses de mayo y junio de dos mil
diecinueve; asi como omite presentar los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno al veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve.

Siendo que tales omisiones configuran una afectacion directa a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion y en
concreto por lo que hace a los principios de certeza, objetividad y transparencia
que se busca proteger a través de la rendicion de cuentas, toda vez que las
conductas de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”,
transgreden los principios y las normas aplicables. g

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo las tareas de
fiscalizacion, es menester contar con los informes mensuales sobre el monto de
los recursos, origen y su aplicacién en las actividades relacionadas con la
obtencion de registro como partido politico local, debidamente integrados. Ante
tales omisiones, la conducta desplegada por la Organizacién de ciudadanos
produce falta de certeza respecto de los recursos de que se haya allega
utilizados para la realizacién de los objetivos previos a su claudicacion
procedimiento para obtener su registro como partido politico local, por lo que al no
presentar todos los documentos y sus accesorios, no es posible que la autoridad
electoral cumpla integramente con la obligacion de verificar el origen y destino de

los recursos utilizados por la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE
A.C.”.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracién sistematica de
una misma obligacidn, distinta en su connotacion de la reincidencia (Inciso f.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como, volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion, entiende
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del
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reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.

En este sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, que influyen en una repeticion de la
conducta, distinguiendola de la reincidencia. Siendo que el actuar del ente aludido,
no se encuentra dentro del presente supuesto.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Del andlisis al Dictamen correspondiente, se concluye en el presente caso
que las conductas son Unicas y quedaron plenamente acreditadas en parrafos
precedentes que se traducen, en que:

a. Omite presentar los estados de cuenta correspondientes a los meses de
julio a noviembre de dos mil diecinueve:

b. No proporcioné la documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes
al inmueble sefalado como su domicilio y en general, los gastos operativos
relativos a las actividades para la obtencién de su registro como partido
politico local de los meses de abril y de julio a noviembre de dos mil
diecinueve;

c. Presentd informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no
reconoce los gastos operativos reportados:

d. No exhibe la documentacién que acredite que las personas fisicas que
participaron con la Organizacién en cita no tengan actividad mercantil y la
cuantificacién de aportacion en especie por inmueble recibido en comodato,

e. Omite efectuar el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la
presentacion de auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanzas de
comprobacion, estados de resultados y de posicion financiera de los meses
de mayo y junio de dos mil diecinueve; y

f.  No presento los informes de ingresos vy gastos correspondientes a los

meses de septiembre y octubre y del uno al veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve.

Dichas irregularidades transgreden los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este contexto, ante la existencia de las faltas en las que incurrig
Organizacion de ciudadanos en comento, infringio lo establecido en la norma
electoral, por lo que debera ser sancionada, en términos del articulo 398 fracci
VI del Codigo local.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
I. Calificacion de la falta cometida

Las faltas atribuidas a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
MIGRANTE A.C.” constituyen faltas de fondo, porque se trata de violaciones
sustantivas, ya que se omite presentar los estados de cuenta correspondientes a
los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve; de proporcionar la
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
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para la obtencién de su registro como partido politico local de los meses de abril y
de julio a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacién de informe justificatorio
de mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos operativos reportados;
no exhibe la documentacion que acredite que las personas fisicas que participaron
con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil, y la cuantificacién de
aportacion en especie por inmueble recibido en comodato, también omite efectuar
el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la presentacion de auxiliar
mensual, diario mensual de pdlizas, balanzas de comprobacion, estados de
resultados y de posicion financiera de los meses de mayo y junio de dos mil
diecinueve; asi como omite presentar los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno al veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, son consideradas como faltas que por su
naturaleza impiden a la autoridad desplegar su actividad fiscalizadora.

Las faltas de fondo se traducen en violaciones a valores sustantivos
protegidos por la normatividad en materia electoral, como la transparencia y la
certeza. Asi, cuando se acredita la comisién de una falta sustantiva se vulneran

los valores protegidos por las normas transgredidas, por lo que este tipo de
infracciones se consideran graves.

Como se ha sefalado, las faltas han quedado acreditadas, por lo que al no
permitir a la autoridad ejercer plenamente sus atribuciones de control y vigilancia
respecto de los recursos obtenidos para el fin primordial de ejercer el referido
derecho politico electoral, se actualiza una violacién a dichos principios, por lo que
la conducta de dicha Organizacion constituye una falta de caracter sustantivo.

En relacién a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas: leves: graves
ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y
que si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como a
las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia
el grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia).

La calificacion otorgada por este Organismo Electoral, se determinara en
atencion a que con este tipo de faltas se impide materialmente a la autoridad
electoral controlar y vigilar el origen y destino de todos los recursos obtenidos payr
la Organizacion de ciudadanos, puesto que resulta evidente que al no presenta
documento o aclaracion debidamente requisitada conforme a la normatividad
aplicable, no se tuvieron por solventadas las observaciones.

Como se sabe, la autoridad electoral para el ejercicio de su facultad
sancionadora debe atender a la gravedad de una determinada falta, para lo cual
ha de analizar la trascendencia de la norma transgredida, en atencién a su
jerarquia y trascendencia, asi como a los efectos que produce respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, considerando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron las faltas, por lo que
para la valoracion de la gravedad de la infraccion y, en consecuencia, de la
determinacion de la sancion, no existen reglas o criterios predeterminados para
establecer el nivel de gravedad (levisimas; leves; graves ordinarias; graves
especiales; graves mayores y particularmente graves), por tanto, la valoracién de
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dicha gravedad, como la determinacion de la sancion, quedan al arbitrio del
Consejo General.

Derivado del analisis de los aspectos sefialados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en razon de: a) el caracter
sustantivo de las faltas; b) que se encontraron elementos para considerarlas como
unas conductas deliberadas que obedecen a una deficiente organizacion y
negligencia; y c) que dichas omisiones se traducen en una transgresion a los
principios de certeza, legalidad, objetividad y transparencia que se busca proteger
a traves de la rendicion de cuentas en materia electoral, este Consejo General
califica las faltas acreditadas como GRAVES ORDINARIAS.

Il. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse

con la comision de la falta (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion

entiende “dario, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la
“destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial
Driskill S.A., Argentina, Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada
por las irregularidades que desplego la Organizacion de ciudadanos y si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

De lo anterior, se concluye que este apartado va encaminado a que la
Autoridad establezca cudl fue la trascendencia o importancia del dafio causado
por la conducta que desplegd la Organizacion de ciudadanos a sancionar.

Quedd debidamente acreditado en el apartado relacionado al anilisis
tematico y valoracion de la conducta, que la Organizacién de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.” incumplio lo dispuesto en los articulos 40, 57, 93, 94,
95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que omite presentar los estados
de cuenta correspondientes a los meses de julio a noviembre de dos mil
diecinueve; de proporcionar la documentacion comprobatoria respecto a. las
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefalado como su domicilio y en general, los gast
operativos relativos a las actividades para la obtencion de su registro como partid
politico local de los meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve: la
presentacion de informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no
reconoce los gastos operativos reportados; no exhibe la documentacién que
acredite que las personas fisicas que participaron con la Organizacién en cita no
tengan actividad mercantil y la cuantificacion de aportacion en especie por
inmueble recibido en comodato, también omite efectuar el registro contable de
ingresos y gastos que reporta, la presentacion de auxiliar mensual, diario mensual
de polizas, balanzas de comprobacion, estados de resultados y de posicion
financiera de los meses de mayo y junio de dos mil diecinueve; asi como omite
presentar los informes de ingresos y gastos correspondientes a los meses de
septiembre y octubre y del uno al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.
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Siendo que por norma tenia la obligacion, del treinta de enero al veintiuno
de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en la que tuvo efectos el escrito con el
que claudico al procedimiento para la obtencion de registro como partido politico
local, para lo cual la Organizacion conocia la norma electoral y los formatos que
hizo de su conocimiento la autoridad electoral fiscalizadora, en la capacitacion que
le fue impartida por la Unidad Técnica.

Al respecto, conviene hacer mencion de que las normas que imponen
obligaciones, tienen el objetivo primordial de preservar los principios de la
fiscalizacion, a saber, control en el origen y destino de los recursos, que implica
que se prevean mecanismos que den garantia a las actividades realizadas por las

Organizaciones de ciudadanos en su participacion en la vida democratica en el
pais.

Lo anterior, responde a las demandas ciudadanas de transparencia y
confiabilidad en los procesos en materia electoral y democratica, buscando crear
condiciones para que la sociedad mexicana pueda en ejercicio de sus derechos
politico electorales, organizarse libre, voluntaria e individualmente en partidos
politicos, como formas de organizacion politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos solo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o

extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que haya
afiliacion corporativa.

Asi las cosas, la norma electoral en aplicacion impone esta obligacion a las
Organizaciones de ciudadanos que tiene como finalidad fortalecer los principios de

certeza, legalidad, objetividad y transparencia, asi como el procedimiento de
rendicion de cuentas.

En este caso, el que la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE
A.C.” haya claudicado al procedimiento de constitucion como partido politico local,
no lo exime de su obligacién de rendir cuentas por el tiempo en el que ejercio su
derecho politico electoral de participacion ciudadana, por lo que las observaciones
determinadas a sus informes se traducen en una falta de rendicion de cuentas,
certeza y transparencia, por la imposibilidad material de la autoridad electoral para
verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, en cuanto a las operaciones
que realizaron previo a su claudicacion.

lll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia) (Inciso f. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Una vez analizada la conducta de la Organizacion de ciudadanos, no s
advierte que en su proceder se hubiera podido desplegar un actuar reincidente,
toda vez que no existe antecedente alguno por la comision de dicha conducta, ello
en virtud de que es la primera vez que este Organismo Electoral fiscaliza a
“FUERZA MIGRANTE A.C.”, aunado a que en los archivos de la Unidad Técnica
no obra documentacion relativa a la fiscalizacion de Organizaciones de
ciudadanos, anteriormente.

IV. La capacidad econdmica del infractor (Inciso d. del articulo 115 del
Reglamento de Fiscalizacion)

En primer término es dable resaltar que la Organizacion de ciudadanos no
recibié recursos economicos provenientes del fondo publico para realizar sus
actividades relacionadas con la obtencion de registro como partido politico local,
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razon por la cual solamente tuvo la obligacion de reportar a este Instituto Electoral,
el financiamiento privado del que pudo allegarse; aunado a ello, y como se
determinara en el siguiente rubro de la presente Resolucion, no se tiene registro
del saldo que tiene la cuenta bancaria aperturada a su nombre en la institucion
bancaria BBVA BANCOMER, en la que, en su caso, se depositaron los recursos
que en efectivo se allegd, como lo precisa el articulo 43 del Reglamento de

Fiscalizacion, toda vez que no presentd estados de cuenta de los Ultimos cinco
periodos a reportar.

Ahora bien, la sancién a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de la
conducta infractora, por lo que en atencion a la capacidad econémica de la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, se valoro la
documentacion que se tiene y que se desprende del Dictamen.

En este sentido, de la informacion con la que cuenta la Unidad Técnica, se
advierte que esta autoridad no obtuvo informacion que permitiera determinar que
la Organizacion de ciudadanos cuenta con los recursos economicos suficientes
para que haga frente a la imposicion de una sancion de caracter pecuniario, por lo
que lo procedente es imponer la sancién minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacion econémica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicion de una sancion
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

V. Las condiciones externas (contexto factico) (Inciso e. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Las conductas infractoras desplegadas por la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.”, se originaron cuando omitid presentar los estados
de cuenta correspondientes a los meses de julio a noviembre de dos mil
diecinueve; de proporcionar la documentacion comprobatoria respecto a las
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencién de su registro como partido
politico local de los meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve: la
presentacion de informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no
reconoce los gastos operativos reportados; no exhibe la documentaciéon que
acredite que las personas fisicas que participaron con la Organizacion en cita no
tengan actividad mercantil, y la cuantificacion de aportaciéon en especie por
inmueble recibido en comodato, también omite efectuar el registro contable de
ingresos y gastos que reporta, la presentacion de auxiliar mensual, diario mensual
de polizas, balanzas de comprobacion, estados de resultados y de posicign
financiera de los meses de mayo y junio de dos mil diecinueve; asi como omit
presentar los informes de ingresos y gastos correspondientes a los meses de
septiembre y octubre y del uno al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, a
pesar de que en aras del derecho de audiencia y debido proceso, le fueron
notificadas en tiempo y forma por la Unidad Técnica, de lo que se desprendioé que
dicha Organizacion incumpli6 con diversas disposiciones que establece la
normatividad aplicable.

No se omite mencionar, que la Organizacién de ciudadanos infractora
conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias violentadas.
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VI. Medios de ejecucion (Inciso e. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

La Organizacion de ciudadanos en cita, no dio cumplimiento a los diversos
requerimientos realizados por la Unidad Técnica, en los que se sefalo que omitio
presentar los estados de cuenta correspondientes a los meses de julio a
noviembre de dos mil diecinueve, de proporcionar la documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el concepto de
remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado como su
domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para la
obtencion de su registro como partido politico local de los meses de abril y de julio
a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacion de informe justificatorio de
mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos operativos reportados; no
exhibe la documentacion que acredite que las personas fisicas que participaron
con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil, y la cuantificacion de
aportacion en especie por inmueble recibido en comodato, también omite efectuar
el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la presentacion de auxiliar
mensual, diario mensual de pdlizas, balanzas de comprobacion, estados de
resultados y de posicion financiera de los meses de mayo y junio de dos mil
diecinueve; asi como omite presentar los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno al veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, siendo su conducta de caracter omisiva a
subsanar dichas observaciones.

VII. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Con base en los elementos aportados en el Dictamen que emitio la
Comision, la Organizacion de ciudadanos omitié presentar los estados de cuenta
correspondientes a los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve:; de
proporcionar la documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
inmueble senalado como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos .
a las actividades para la obtencion de su registro como partido politico local de los
meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacion de
informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos
operativos reportados; no exhibe la documentacion que acredite que las personas
fisicas que participaron con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil,
y la cuantificacion de aportacion en especie por inmueble recibido en comodato,
también omite efectuar el registro contable de ingresos y gastos que reporta,
presentacion de auxiliar mensual, diario mensual de pélizas, balanzas d
comprobacion, estados de resultados y de posicion financiera de los meses de
mayo y junio de dos mil diecinueve; asi como omite presentar los informes de
ingresos y gastos correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno
al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, advirtiéndose que no es posible
determinar si la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” hubiese
obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacién que le impone Ia
normatividad electoral y las reglas de fiscalizacion.

En tal sentido, este Organo Electoral considera que no sancionar conductas
como las que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la
autoridad referente al principio de certeza y legalidad que debe guiar su actividad.
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VIIl. Imposicién de la sancion

La imposicion de la sancion que le corresponda a la Organizacion de
ciudadanos en comento, se determinara en el considerando NOVENO.

2. OBSERVACIONES 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 17, 20, 23 y 26 DEL
ANEXO UNICO DEL DICTAMEN

Del analisis a las faltas descritas en el presente apartado, en lo que
concierne a las observaciones marcadas con los nimeros 1y 2, se sefiala que la
Organizacion de ciudadanos presento los informes correspondientes a los meses
de marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el formato establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, en lo que corresponde a las observaciones 3 y 8, se refiere que
la cuenta bancaria no fue manejada de forma mancomunada entre su

Representante legal y su Responsable de finanzas, toda vez que no presento la
constancia del tramite que refiere.

Respecto a las observaciones 4, 7, 11, 14, 17, 20, 23 y 26 se sefala que la
Organizacion de ciudadanos no exhibié conciliaciones bancarias de los meses de
marzo a noviembre de dos mil diecinueve.

Por lo que corresponde a las observaciones 12 y 15, se sefala que la
Organizacion de ciudadanos presentd de forma extemporanea sus informes
justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil diecinueve.

Asi, con la finalidad de garantizar el debido proceso, la Unidad Técnica
notifico las observaciones determinadas a la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.”, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del siguiente a su notificacion, las subsanara.

En el caso a estudio, se tiene que las faltas vulneraron lo establecido en los

articulos 22, 40, 43, 93, 94, 95, 99 y Segundo Transitorio del Reglamento de
Fiscalizacion.

En tal sentido, se procede a calificar las faltas, atendiendo a las

particularidades que en el caso se presenten, tomando en consideracion lo
siguiente:

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006
SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial d
la Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacion de la
falta que se considera demostrada, se debia realizar un examen de algunos
aspectos, a saber: a) al tipo de infraccion (accidén u omision); b) las circunstancias |
de modo, tiempo y lugar en que se concretizo; c) la comision intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el
obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotaciéon a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de la falta acreditada.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacién mencionados,
una vez acreditadas las infracciones cometidas por la Organizacion de ciudadanos
y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a
cabo la calificacion de las faltas, para determinar la clase de sanciéon que
legalmente corresponda y finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y
un maximo, proceder a graduarla dentro de estos parametros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad Técnica revisar los informes
mensuales de ingresos y gastos que presenten las Organizaciones de ciudadanos,
asi como vigilar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de las actividades relacionadas con la obtencion de registro
como partido politico local, facultad que se encuentra contemplada en los articulos
32 primer parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B del Codigo Local; y 100, 101, 102 y
103 del Reglamento de Fiscalizacion.

Es preciso sefalar que para imponer la sancion por las irregularidades en
las que incurri6 la Organizacién de ciudadanos, este Consejo General considerara
los siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La
entidad de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; ¢) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia) y, d) Que la
imposicion de la sancién no afecte sustancialmente, el desarrollo de las
actividades de la Organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior, cabe hacer mencién que el incumplimiento de las
disposiciones del Codigo Local o de la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion, se entendera como una infraccion, en este sentido una falta que viole
los principios de rendicion de cuentas, transparencia o certeza debe ser
sancionada conforme a lo establecido en el Codigo Local, especificamente en el
articulo 398, fraccion VI, en relacion con el diverso 395, atinentes a las
infracciones que cometan las Organizaciones de ciudadanos.

En el caso que nos ocupa, existen infracciones directas al Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion a la obligacion de la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.” de presentar los informes correspondientes a los
meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, con el formato establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion; que la cuenta bancaria debié ser manejada de forma
mancomunada entre su Representante legal y su Responsable de finanzas;
exhibir las conciliaciones bancarias de los meses de marzo a noviembre de dos
mil diecinueve y presentar en tiempo los informes justificatorios de los meses de
junio y julio de dos mil diecinueve, lo que en la especie no acontecio.

Ahora bien, en atencion a los criterios establecidos por la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como a lo estipulado e
el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion, este Consejo General se
encuentra facultado para imponer las sanciones previstas en el Cadigo Local, por
lo que a efecto de establecer la individualizacion de la sancion, una vez acreditada
la existencia de las faltas y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma, entre otras, las
siguientes:

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b. Eldolo o culpa en su responsabilidad:;
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta:
La capacidad econémica del infractor:

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

@=oao

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer
momento, los elementos para calificar las faltas (Apartado A) y, posteriormente,
los elementos para individualizar la sancién (Apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccion (accidon u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como ‘“elf
ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define
a la omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado de
hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
efecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se
traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que la acciéon en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple

un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En cuanto a la omisién de presentacion de informacion o documentacion i
que solventara las observaciones realizadas por la Unidad Técnica, se trata de
una falta por parte de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE
A.C.”, es decir, existieron conductas relacionadas con un dejar de hacer, las
cuales consistieron en presentar los informes correspondientes a los meses de
marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el formato establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion; la cuenta bancaria no fue manejada de forma mancomunada
entre su Representante legal y su Responsable de finanzas, toda vez que no
presenta la constancia del tramite que refiere; no exhibe conciliacién bancaria de
los meses de marzo a noviembre de dos mil diecinueve; ademas de presentar \{e
forma extemporanea sus informes justificatorios de los meses de junio v julio

dos mil diecinueve, es decir, su conducta no cumple con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Los actos sefalados se traducen en poner en riesgo o peligro el bien
juridico tutelado, consistente en el uso y comprobacion de recursos adecuados,
sin que exista afectacion directa.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

las irregularidades (Inciso c. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Modo: La Organizacion de ciudadanos presentd los informes
correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el
formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacion; la cuenta bancaria no fue
manejada de forma mancomunada entre su Representante legal y su

Pagina 41 de 61



| R-DIC/COPF/OC-007/20
&

Instituto Electoral del Estado
Puebla

Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la constancia del tramite que
refiere; no exhibe conciliacion bancaria de los meses de marzo a noviembre de
dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma extemporanea sus informes
justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil diecinueve.

Tiempo. Debe decirse que las faltas sefaladas se cometieron en el periodo
comprendido del treinta de enero al veintiuno de octubre de dos mil diecinueve,
fecha en la que surtié efectos su claudicacion al procedimiento para la obtencion
de registro como partido politico local y se concretizd al término del plazo otorgado
al sujeto obligado que sefala el articulo 103 del Reglamento de Fiscalizacion, para
presentar la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes para solventar las irregularidades en comento.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente el
domicilio que ocupa la Unidad Técnica y en donde se desarrolla el procedimiento
de revision referido, a saber, el inmueble ubicado en Calle Aquiles Serdan,
marcado con el numero cuatrocientos dieciséis, letra “A”, San Felipe Hueyotlipan,
Cddigo Postal 72030, de la Ciudad de Puebla, Puebla; en términos de los articulos
93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que la Unidad aludida
es la responsable de revisar los informes que presenten los sujetos obligados a
través de su Responsable de Finanzas.

c¢) La comisién intencional o culposa de las irregularidades (Inciso b.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué
manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar
con el juicio de reproche sobre la conducta.

En este sentido, no merece la misma sancién una Organizacion de
ciudadanos que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, la Organizacién de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”
presentd los informes correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil
diecinueve, sin el formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacion: la cuenta
bancaria no fue manejada de forma mancomunada entre su Representante legal y
su Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la constancia del tramite
que refiere; no exhibe conciliacion bancaria de los meses de marzo a novie
de dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma extemporanea sus infor:
justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil diecinueve, a pesar de |
requerimientos que se le hicieron por parte de la autoridad fiscalizadora, asi como
tenia conocimiento pleno de sus obligaciones en atencién a las capacitaciones
que le fueron impartidas por la Unidad Técnica, situacion que denota una
desatencion al cumplimiento de la norma al no informar a la autoridad lo relativo a

su situacion financiera, y al origen y destino de los recursos que debia ser sujeto a
revision.

Asi, en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-045/2007, que sefiala que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y no puede ser presumido, este Consejo General determina que en el
presente caso no existe dolo en el obrar, en virtud de que la Organizacion de
ciudadanos dej6 de observar lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, al
momento de presentar sus informes justificatorios asi como en la etapa de
aclaraciones, entorpeciendo la labor fiscalizadora de la autoridad.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas (Inciso a. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a partir de lo
manifestado por la Comision en el Dictamen, aprobado por la misma, este Consejo
General concluye que la Organizacion de ciudadanos incumplié con lo establecido

en los articulos 22, 40, 43 y Segundo Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion,
que refieren lo siguiente:

"ARTICULO 22. Los sujetos obligados deberan abrir, a nombre de la respectiva
Organizacion, una cuenta bancaria exclusiva para administrar l0s recursos que
reciban para la realizacion de sus actividades, informando de ello a la Unidad, con

la presentacion de copia simple del contrato, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su firma.”

“ARTICULO 40. Por disposicion normativa los sujetos obligados no tendran
derecho a recibir financiamiento publico, en este sentido sélo podran financiarse
de acuerdo a las reglas de financiamiento privado establecidas.

En el presente caso, las aportaciones atenderan a las siguientes modalidades:

a. Los ingresos provenientes de los simpatizantes y afiliados de las
Organizaciones de ciudadanos, asi como los integrantes o asociados de las
Organizaciones de observadores, estaran conformadas por las aportacicnes
o donativos, en dinero o en especie, que en forma libre y voluntaria realicen
personas fisicas mexicanas con residencia en el pais;

b. Rendimientos financieros; y

c. Autofinanciamiento, en el caso de las Organizaciones de ciudadanos.”

“ARTICULO 43. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados

deberan depositarse en la cuenta bancaria exclusiva que para tal efecto abrieron a
su nombre.

Todas las cuentas bancarias de las Organizaciones de ciudadanos seran
manejadas mancomunadamente por el Representante legal acreditado ante el
Instituto y el Responsable de finanzas.”

"ARTICULOS TRANSITORIOS

SEGUNDO. En el caso de las Organizaciones de ciudadanos gue no estuvieran
constituidas como asociacién o sociedad civil con fines politicos, a la fecha de
aprobacion de las presentes reformas, provisionalmente podran abrir una cuenta
bancaria a nombre del Representante Legal o de su Responsable de Finanzas,
informando de tal situacién a la Unidad, la que otorgard un plazo no mayor a
freinta dias habiles para que realice los tramites necesarios para contar con una
cuenta bancaria a nombre de la Organizacion, presentando el respectivo contrafto
en el término de cinco dias habiles siguientes a su firma, procediendo a la
cancelacion inmediata y traspaso del saldo existente en la cuenta aperturada a
nombre de la persona fisica que corresponda.

En este sentido, los gastos podréan justificarse provisionalmente con comprobantes
expedidos a nombre de la persona fisica que aperturé la cuenta bancaria, hasta en
tanto se cuente con el comprobante de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes a nombre de la Organizacién de ciudadanos.”

Los numerales transcritos sefialan que la Organizacion de ciudadano
debera abrir a su nombre, una cuenta bancaria exclusiva para administrar los
recursos del financiamiento privado que reciban para la realizacion de sus
actividades, informando de ello a la Unidad Técnica, con la presentacién de copia
simple del contrato, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su firma:
debiendo ingresar en ella las aportaciones que en efectivo reciban, la cual debe
ser manejada de forma mancomunada entre su Representante acreditado ante el
Instituto y el Responsable de finanzas.
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Respecto a los numerales 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion,
refieren:

"ARTICULO 93. A partir del momento en que las Organizaciones de ciudadanos
notifiquen al Consejo sobre su propésito de obtener el registro como partido
politico estatal y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, deberan
informar mensualmente a la Unidad sobre el origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrolfo de sus actividades tendientes a demostrar que
cumplen con los requisitos que establece el Cédigo.

En ambos casos, cuentan con el término de diez dias habiles para presentar los
informes.

St alguna de las Organizaciones de ciudadanos presenta ante el Instituto un aviso
de que claudica en la obtencién de su registro, su Gltimo informe comprendera del
inicio del mes que corresponda hasta la fecha en que presente el respectivo aviso.

”

“ARTICULO 94. Las Organizaciones de ciudadanos deberén presentar informes
mensuales sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez
dias del mes siguiente al que se reporta, en el formato respectivo, anexo al
presente Reglamento.

2]

“ARTICULO 95. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes
mensuales suscritos por el Responsable de finanzas, deberan remitir a la Unidad:

a. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacion del mes sujeto a revisién, incluyendo las polizas
correspondientes;

b. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revision de todas las cuentas bancarias de la organizacion, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

c. La balanza de comprobacién a dltimo nivel, auxiliar, diario de polizas,

balance general y estado de resultados, correspondientes al mes que se

reporta;

Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie,

Los controles de eventos y detalles de egresos por autofinanciamiento;

El inventario fisico del activo fijo;

Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes

sujeto de revision; y

En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias

Sujetas a revision.”

> @™ o

“ARTICULO 99. Los informes que entregaran los sujetos obligados, deberan ser
presentados, en forma impresa y en medios magnéticos, en los formatos y anexos
que forman parte integrante del presente Reglamento, debiendo cubrir todos 1%
cada uno de los requisitos sefialados en los mismos.

Una vez presentados los informes a la Unidad, los sujetos obligados sdlo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas
versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud por escrito previa,
por parte de la Unidad.”

Los dispositivos sefialados, determinan la obligacion que tienen |
Organizaciones de ciudadanos de presentar informes justificatorios dentro de lo
terminos contemplados por el Reglamento de fiscalizacion: de manera impresa y
en medio magnetico con los formatos y anexos debidamente requisitados. Asi
mismo, refiere la documentacién que debe ir anexa a los informes justificatorios,
entre otros documentos, las conciliaciones bancarias.

De esta forma, la obligacion de las Organizaciones de ciudadanos de
entregar en tiempo y forma los informes en cita, coadyuva al debido cumplimiento
del principio de rendicion de cuentas, que aunado al principio de transparencia,
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que las Organizaciones de ciudadanos estan obligadas a atender en el manejo de
SuUs recursos, permiten un mejor control.

Por ultimo, el articulo 114 del Reglamento de Fiscalizacion estipula:

“ARTICULO 114. Constituye una infraccion de los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, lo siguiente:

a. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones

contenidas en el Codigo, en el presente Reglamento y demds disposiciones
aplicables;

b. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

c. No presentar los informes, o no atender los requerimientos de informacion
de la Unidad en los términos y plazos establecidos; y

d. Elincumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de recursos, o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y
destino de los mismos.”

El numeral en comento, contempla las situaciones y circunstancias en las
cuales las Organizaciones de ciudadanos, por accidn u omision, incurren en
infracciones en materia de fiscalizacion, esto con la finalidad de que el actuar de
los sujetos obligados se encuentre apegado a derecho, ademas de que tengan
conocimiento pleno en caso de incurrir en dichas infracciones.

De los articulos citados, se desprenden las irregularidades en la forma de
registro de las aportaciones en cita y en la omision de presentar diversa
documentacion comprobatoria por parte de la Organizacion de ciudadanos, a
pesar de los requerimientos que le fueron notificados, y en los que se le informd
que el incumplimiento de dicha obligacion legal y reglamentaria ponen en peligro
los valores sustantivos y bienes juridicos tutelados por dichas normas,
trastocando los principios de certeza, objetividad y transparencia que se busca
proteger a través de la rendicion de cuentas en materia electoral.

En conclusion, la presentacion de los informes correspondientes a los
meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el formato establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion; la cuenta bancaria no fue manejada de forma
mancomunada entre su Representante legal y su Responsable de finanzas, toda
vez que no presenta la constancia del tramite que refiere; no exhibe conciliacion
bancaria de los meses de marzo a noviembre de dos mil diecinueve; ademas de
presentar de forma extemporanea sus informes justificatorios de los meses\de
junio y julio de dos mil diecinueve, transgrede directamente las disposicion
bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacio

por lo que configuran el riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del uso
adecuado de recursos.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la falta

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto; y c) resultado. Para tal efecto, es menester tomar en
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cuenta lo senalado por el Magistrado del Sexto Tribunal Unitario en Materia Penal
del Primer Circuito, Miguel Angel Aguilar Lépez?:

a. Infraccion de peligro abstracto. Es la falta cometida por el sujeto obligado
que genera un peligro de forma general, es decir, que presupone la
existencia de peligro latente, sin que sea necesario su existencia.

b. Infracciéon de peligro concreto. La falta realizada por el sujeto obligado

produce un peligro inminente, es decir, que el bien juridico debe haber
sufrido un riesgo real de lesion.

Siendo que en los anteriores tipos de infracciones, se considera al “peligro”
como un juicio de probabilidad de que un bien juridico pudiera ser lesionado, aun
cuando dicho dafio no llegue a verificarse.

c. Infraccion de resultado. Se considera a la falta realizada por el sujeto
obligado, cometida en las mismas condiciones sefialadas anteriormente,
pero que produce un resultado material lesivo.

Ahora bien, en atencion a lo observado por la Unidad Técnica, las
conductas ejecutadas por la Organizacion de ciudadanos se configuran en lo
establecido en el punto a. previamente citado, es decir, como una infraccién de
peligro abstracto, toda vez que presentar los informes correspondientes a los
meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el formato establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion; la cuenta bancaria no fue manejada de forma
mancomunada entre su Representante legal y su Responsable de finanzas, toda
vez que no presenta la constancia del tramite que refiere; no exhibe conciliacion
bancaria de los meses de marzo a noviembre de dos mil diecinueve; ademas de
presentar de forma extemporanea sus informes justificatorios de los meses de
junio y julio de dos mil diecinueve, solamente configuran el riesgo o peligro de un

solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin que exista una afectacion
directa.

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo las tareas de
fiscalizacién, es menester contar con la documentacion comprobatoria en los
terminos contemplados en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo que la
informacion presentada no impidié conocer con certeza el ingreso vy la aplicacion
de los recursos privados.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica
una misma obligacion, distinta en su connotacién de la reincidencia (Inciso f.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como, volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteraciéon en su segunda acepcion, entiende
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del

reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.

En este sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, que influyen en una repeticion de la

? “DELITOS DE PELIGRO E IMPUTACION OBJETIVA”, Miguel Angel Aguilar Lopez, documento consultable en
http://partal.uclm.es/portal/page/portal/IDP/Iter%20Criminis %20Documentos/Iter%20Criminis %2 0Numero 3/delitos%20de%
9

20peligro.pdf
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conducta, distinguiéndola de la reincidencia. Siendo que el actuar del ente aludido,
no se encuentra dentro del presente supuesto.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Del analisis al Dictamen correspondiente, se concluye en el presente caso
que las conductas son Unicas, las cuales quedaron plenamente acreditadas en
parrafos precedentes que se traducen, en:

a. Presentar los informes correspondientes a los meses de marzo y abril de
dos mil diecinueve, sin el formato establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion;

b. La cuenta bancaria no fue manejada de forma mancomunada entre su
Representante legal y su Responsable de finanzas, toda vez que no
presenta la constancia del tramite que refiere;

c. No exhibe conciliacién bancaria de los meses de marzo a noviembre de dos
mil diecinueve; y

d. Presenta de forma extemporanea sus informes justificatorios de los meses
de junio y julio de dos mil diecinueve.

Dichas irregularidades transgreden los articulos 22, 40, 43, 93, 94, 95, 99 y
Segundo Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.

En este contexto, ante la existencia de las faltas en las que incurrio la
Organizacion de ciudadanos en comento, infringié lo establecido en la norma

electoral, por lo que debera ser sancionada, en términos del articulo 398 fraccion
VI del Cédigo local.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
|. Calificacion de la falta cometida

Las faltas atribuidas a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
MIGRANTE A.C.” constituyen una falta de forma, ya que presentd los informes
correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el
formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacion; la cuenta bancaria no fue
manejada de forma mancomunada entre su Representante legal y\ su
Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la constancia del tramite que
refiere; no exhibe conciliacion bancaria de los meses de marzo a noviembre
dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma extemporanea sus informe
justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil diecinueve, son
consideradas como faltas que por su naturaleza no impiden a la autoridad
desplegar su actividad fiscalizadora.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto se violentaron normativas de
forma considerable, derivaron de una falta de cuidado y sdlo pusieron en peligro
los bienes juridicos tutelados, ademas se acredité un animo de cooperacion vy la
ausencia de dolo por la Organizacion de ciudadanos.

En relacion a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves
ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y
que si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
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graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia).
La calificacion otorgada por este Organismo Electoral, se determinara en
atencion a que con este tipo de faltas pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una deficiencia de
control, cuidado y desorganizacion, lo que no impide materialmente a la autoridad
electoral controlar y vigilar el origen asi como el destino de todos los recursos
obtenidos por la Organizacion de ciudadanos, puesto que resulta evidente que al
no presentar documentacion o aclaracion debidamente requisitada conforme a la
normatividad aplicable, no se tuvieron por solventadas las observaciones.

Como se sabe, la autoridad electoral para el ejercicio de su facultad
sancionadora debe atender a la gravedad de una determinada falta, para lo cual
ha de analizar la trascendencia de la norma transgredida, en atencién a su
jerarquia y trascendencia, asi como a los efectos que produce respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, considerando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron las faltas, por lo que
para la valoracion de la gravedad de la infraccion y, en consecuencia, de la
determinacion de la sancion, no existen reglas o criterios predeterminados para
establecer el nivel de gravedad (levisimas; leves; graves ordinarias: graves
especiales; graves mayores y particularmente graves), por tanto, la valoracion de

dicha gravedad, como la determinacion de la sancion, quedan al arbitrio del
Consejo General.

Derivado del analisis de los aspectos sefalados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en razon de: a) el caracter
formal de las faltas; b) que no se encontraron elementos para considerarlas como
unas conductas deliberadas sino que obedecen a una deficiente organizacion; y c)
que dichas acciones se traducen en una transgresion a los principios de certeza,
legalidad, objetividad y transparencia que se busca proteger a través de la

rendicion de cuentas en materia electoral, este Consejo General califica las faltas
acreditadas como LEVES.

Il. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse

con la comision de la falta (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento d.
Fiscalizacion)

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion

entiende “dario, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la
“destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial
Driskill S.A., Argentina, Buenos Aires, define dafio como la “expresién que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El daio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada
por las irregularidades que desplegd la Organizacion de ciudadanos vy si ocasiono
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.
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De lo anterior, se concluye que este apartado va encaminado a que la
Autoridad establezca cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado
por la conducta que desplego la Organizacion de ciudadanos a sancionar.

Quedd debidamente acreditado en el apartado relacionado al analisis
tematico y valoracion de la conducta, que la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.” incumplio lo dispuesto en los articulos 22, 40, 43, 93,
94, 95, 99 y Segundo Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que
presento los informes correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil
diecinueve, sin el formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacién: la cuenta
bancaria no fue manejada de forma mancomunada entre su Representante legal y
su Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la constancia del tramite
que refiere; no exhibe conciliacién bancaria de los meses de marzo a noviembre
de dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma extemporanea sus informes
justificatorios de los meses de junio vy julio de dos mil diecinueve.

Al respecto, conviene hacer mencion de que las normas que imponen
obligaciones, tienen el objetivo primordial de preservar los principios de la
fiscalizacion, a saber, control en el origen y destino de los recursos, que implica
que se prevean mecanismos que den garantia a las actividades realizadas por las

Organizaciones de ciudadanos en su participacién en la vida democratica en el
pais.

Lo anterior, responde a las demandas ciudadanas de transparencia y
confiabilidad en los procesos en materia electoral y democratica, buscando crear
condiciones para que la sociedad mexicana pueda en ejercicio de sus derechos
politico electorales, organizarse libre, voluntaria e individualmente en partidos
politicos, como formas de organizacién politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos sélo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que haya AN
afiliacion corporativa.

Asi las cosas, la norma electoral en aplicacion impone esta obligacion a las
Organizaciones de ciudadanos que tiene como finalidad fortalecer los principios de

certeza, legalidad, objetividad y transparencia, asi como el procedimiento de
rendicion de cuentas.

En este caso, el que la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRAN
A.C.” haya claudicado al procedimiento de constitucion como partido politico loca
no lo exime de su obligacion de rendir cuentas por el tiempo en el que ejercio su
derecho politico electoral de participacion ciudadana, por lo que las observaciones
determinadas a sus informes se traducen en una falta de cuidado en la rendicion
de cuentas, dificultando a la Autoridad desplegar su actividad fiscalizadora, en
cuanto a las operaciones que realizaron previo a su claudicacion.

{
|
é

lll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia) (Inciso f. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Una vez analizada la conducta de la Organizacion de ciudadanos, no se
advierte que en su proceder se hubiera podido desplegar un actuar reincidente,
toda vez que no existe antecedente alguno por la comision de dicha conducta, ello
en virtud de que es la primera vez que este Organismo Electoral fiscaliza a
“FUERZA MIGRANTE A.C.”, aunado a que en los archivos de la Unidad Técnica
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no obra documentacion relativa a la fiscalizacion de Organizaciones de
ciudadanos, anteriormente.

IV. La capacidad economica del infractor (Inciso d. del articulo 115 del
Reglamento de Fiscalizacion)

En primer término es dable resaltar que la Organizacion de ciudadanos no
recibio recursos economicos provenientes del fondo publico para realizar sus
actividades relacionadas con la obtencion de registro como partido politico local,
razon por la cual solamente tuvo la obligacion de reportar a este Instituto Electoral,
el financiamiento privado del que pudo allegarse; aunado a ello, y como se
determinara en el siguiente rubro de la presente Resolucion, no se tiene registro
del saldo que tiene la cuenta bancaria aperturada a su nombre en la institucion
bancaria BBVA BANCOMER, en la que, en su caso, se depositaron los recursos
que en efectivo se allegd, como lo precisa el articulo 43 del Reglamento de

Fiscalizacion, toda vez que no presentd estados de cuenta de los Ultimos cinco
periodos a reportar.

Ahora bien, la sancion a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de la
conducta infractora, por lo que en atencion a la capacidad econdmica de la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, se valord la
documentacion que se tiene y que se desprende del Dictamen.

En este sentido, de la informacion con la que cuenta la Unidad Técnica, se
advierte que esta autoridad no obtuvo informacion que permitiera determinar que
la Organizacion de ciudadanos cuenta con los recursos econdémicos suficientes
para que haga frente a la imposicion de una sancion de caracter pecuniario, por lo
que lo procedente es imponer la sancidon minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacion econdémica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

V. Las condiciones externas (contexto factico) (Inciso e. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Las conductas infractoras desplegadas por la Organizacion de ciudadaRos
“FUERZA MIGRANTE A.C.”, se originaron al presentar los inform
correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, sin e
formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacion; la cuenta bancaria no fue
manejada de forma mancomunada entre su Representante legal y su
Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la constancia del tramite que
refiere; no exhibe conciliacidbn bancaria de los meses de marzo a noviembre de
dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma extemporanea sus informes
justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil diecinueve, a pesar de que
en aras del derecho de audiencia y debido proceso, le fueron notificadas en
tiempo y forma por la Unidad Técnica, de lo que se desprendido que dicha
Organizacion incumplié con diversas disposiciones que establece la normatividad
aplicable.

No se omite mencionar, que la Organizacion de ciudadanos infractora
conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias violentadas, en virtud de
la capacitacion que le fue impartida por la Unidad Técnica.
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VI. Medios de ejecucioén (Inciso e. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacién)

La Organizacion de ciudadanos en cita, no dio cumplimiento a los diversos
requerimientos realizados por la Unidad Técnica, en los que se sehalo la
presentacion de los informes correspondientes a los meses de marzo y abril de
dos mil diecinueve, sin el formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacion;
la cuenta bancaria no fue manejada de forma mancomunada entre su
Representante legal y su Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la
constancia del tramite que refiere; no exhibe conciliacion bancaria de los meses de
marzo a noviembre de dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma
extemporanea sus informes justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil

diecinueve, siendo su conducta de caracter omisiva a subsanar dichas
observaciones.

VIl. EI monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Con base en los elementos aportados en el Dictamen que emitio la
Comision y ante la presentacion de los informes correspondientes a los meses de
marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el formato establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion; la cuenta bancaria no fue manejada de forma mancomunada
entre su Representante legal y su Responsable de finanzas, toda vez que no
presenta la constancia del tramite que refiere; no exhibe conciliacion bancaria de
los meses de marzo a noviembre de dos mil diecinueve: ademas de presentar de
forma extemporanea sus informes justificatorios de los meses de junio vy julio de
dos mil diecinueve, se advierte que no es posible determinar si la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.” hubiese obtenido algun beneficio

concreto al desatender la obligacion que le impone la normatividad electoral y las
reglas de fiscalizacion.

En tal sentido, este Organo Electoral considera que no sancionar conductas
como las que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la
autoridad referente al principio de certeza y legalidad que debe guiar su actividad.

VIIl. Imposicion de la sancién

La imposicion de la sancion que le corresponda a la Organizaciéon d
ciudadanos en comento, se determinara en el considerando siguiente.

NOVENO. Del analisis realizado a las conductas cometidas por la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, se desprende lo
siguiente:

Las faltas sustantivas (o de fondo), se han calificado como GRAVES
ORDINARIAS en atencion a que con su comision se transgredieron los principios
rectores de la fiscalizacion, a saber: certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas.

La Organizacion en cita conocia los alcances de las disposiciones legales y
reglamentarias violentadas, amén de que la autoridad fiscalizadora le reitero las
obligaciones a que estaba sujeta a través de la capacitacion que le fue
proporcionada por la Unidad Técnica, consistentes en la omision de presentar los
estados de cuenta correspondientes a los meses de julio a noviembre de dos mil
diecinueve; de proporcionar la documentacién comprobatoria respecto a las
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erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencion de su registro como partido
politico local de los meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve: la
presentacion de informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no
reconoce los gastos operativos reportados: no exhibe la documentacion que
acredite que las personas fisicas que participaron con la Organizacion en cita no
tengan actividad mercantil, y la cuantificacion de aportacion en especie por
inmueble recibido en comodato, también omite efectuar el registro contable de
ingresos y gastos que reporta, la presentaciéon de auxiliar mensual, diario mensual
de pdlizas, balanzas de comprobacion, estados de resultados y de posicion
financiera de los meses de mayo y junio de dos mil diecinueve: asi como omite
presentar los informes de ingresos y gastos correspondientes a los meses de
septiembre y octubre y del uno al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve,
con lo que imposibilitd que la autoridad electoral ejerciera las atribuciones de
control y vigilancia de los recursos, que le reconoce la normatividad en la materia.

Atinente a las faltas formales, se han calificado como LEVES en atencion a
que con su comision solamente puso en peligro los principios de transparencia y
certeza en la rendicion de cuentas, dificultando con ello la fiscalizacion de su
financiamiento, poniendo en peligro a un mismo valor comdn, que es la rendicidn
de cuentas, a pesar de que la Organizacion de ciudadanos en cita conocia los
alcances de las disposiciones legales y reglamentarias violentadas, en virtud de la
capacitacion que le fue impartida por la Unidad Técnica.

En este sentido, la Organizacion de ciudadanos presentd los informes
correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, sin el
formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacién: la cuenta bancaria no fue
manejada de forma mancomunada entre su Representante legal y su
Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la constancia del tramite que
refiere; no exhibe conciliacion bancaria de los meses de marzo a noviembre de
dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma extemporanea sus informes
justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil diecinueve.

Una vez que se han calificado las faltas en las que incurrié la Organizacion
de referencia y se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas,\asi
como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en dichas comision
se procede a la eleccion de la sancion que corresponda de las previstas en
articulo 398, fraccion VI del Codigo Local, que sefiala:

il

“Articulo 398

Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

VI.- Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos:
a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de mil hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente en la
entidad, segun la gravedad de la falta.

¢) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico local.

”

Ahora bien, la sancion a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de la
conducta infractora. En este contexto, es de mencionar que no es posible
determinar la capacidad econdmica de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA

Pagina 52 de 61




N R-DIC/COPF/OC-007/20
&7

Instituto Electoral del Estado
Puebla

MIGRANTE A.C.”, contemplada en el articulo 115, punto d. del Reglamento de

Fiscalizacion, como se ha sefialado en la parte conducente del presente
instrumento.

En razon de lo anterior esta autoridad no puede valorar la circunstancia del
sujeto infractor, en este caso la capacidad economica de la Organizacion de
merito, dado que no se tiene registro de bienes, derechos, cargas y obligaciones,
susceptibles de estimacion pecuniaria al momento de individualizar la sancion,
maxime que no se tiene conocimiento pleno del saldo de la cuenta bancaria
aperturada a su nombre. Es asi que la obligacion de atender a la situacion
economica del infractor se sustenta en que la afectacién producida con la
imposicion de una sancion pecuniaria depende del estado patrimonial del
responsable, por lo que la imposicion del monto minimo de multa puede ser
gravosa para un sujeto del que se desconoce si tiene solvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
399/2012 establece la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de
la capacidad economica real del sujeto responsable de la falta.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados al caso que nos
ocupa, se advierte que esta autoridad no obtuvo informacion que permitiera
determinar que la Organizacion cuenta con los recursos econdémicos suficientes
para que haga frente a la imposicion de una sancion de caracter pecuniario, dado
que no presenté documentos en los que se pueda constatar el saldo de su cuenta

bancaria, por lo que lo procedente es considerar la sancion que menos gravosa
pueda resultar.

Es de sefalarse que la Organizacion de ciudadanos se allegd Gnicamente
de financiamiento privado para llevar a cabo las actividades relacionadas con la
obtencion de su registro como partido politico local, desde el respectivo aviso de
intencion hasta el momento en el que decidié claudicar a dicho procedimiento, lo
cual de ninguna manera afecta al erario publico directa o indirectamente, toda vez
que como se contempla en la Normatividad aplicable, las referidas Organizaciones
de ciudadanos no cuentan con la prerrogativa de recibir financiamiento publico por
parte de este Organismo Electoral.

Al respecto, es importante destacar que si bien la sancion administratika
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tenden
a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,

excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

En esta tesitura, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de esta autoridad a la legislacion electoral
aplicable en materia de fiscalizacion; y en especifico, la fiscalizacion de las
Organizaciones de ciudadanos, asi como a los principios de certeza, legalidad,

objetividad y transparencia, que derivado de su naturaleza, deben guiar sus
actividades.

En razon de lo anterior, es evidente que la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE A.C.” no se sometio totalmente al ejercicio de la rendicion
de cuentas que establece la ley como su obligacion y que tal irresponsabilidad no
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puede, en modo alguno y bajo ninguna circunstancia, ser tolerada por la autoridad
electoral.

Ahora bien, no obstante que una Organizacion de ciudadanos pueda ser
sancionada por errores u omisiones derivadas de la revision de los informes
mensuales que esta obligado a presentar, en la especie, lo cierto es que la citada
Organizacion dio muestras parciales de sujetarse a lo dispuesto por el
ordenamiento que la obligaba a ello, resultando imprescindible ese cumplimiento,
ya que en un Estado democratico y de Derecho no se puede soslayar el
sometimiento al ejercicio de la rendicion de cuentas y el propio escrutinio de la
autoridad publica.

En el caso concreto, lo anterior no sucedio, ya que como se ha citado la
Organizacion de ciudadanos omite presentar los estados de cuenta
correspondientes a los meses de julio a noviembre de dos mil diecinueve; de
proporcionar la documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos
a las actividades para la obtencion de su registro como partido politico local de los
meses de abril y de julio a noviembre de dos mil diecinueve; la presentacion de
informe justificatorio de mayo de dos mil diecinueve que no reconoce los gastos
operativos reportados; no exhibe la documentacion que acredite que las personas
fisicas que participaron con la Organizacion en cita no tengan actividad mercantil,
y la cuantificacion de aportacion en especie por inmueble recibido en comodato,
también omite efectuar el registro contable de ingresos y gastos que reporta, la
presentacion de auxiliar mensual, diario mensual de polizas, balanzas de
comprobacion, estados de resultados y de posicion financiera de los meses de
mayo y junio de dos mil diecinueve; asi como omite presentar los informes de
ingresos y gastos correspondientes a los meses de septiembre y octubre y del uno
al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, esto es, se negd a someterse a
dicho ejercicio de revision, con lo que se puso al margen del sistema normativo
que regula la fiscalizacion de las Organizaciones de ciudadanos.

Aunado a lo senalado, la Organizacion en cita también incumplié diversas
obligaciones estipuladas en la normatividad, que si bien no impiden a la autoridad
fiscalizadora conocer sobre el origen o destino de los recursos y no acreditan
violaciones a principios rectores del procedimiento de fiscalizacion, no pusden
considerarse conductas intrascendentes, al tratarse de la presentacion de Nos
informes correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil diecinueve, s
el formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacion; la cuenta bancaria n
fue manejada de forma mancomunada entre su Representante legal y su
Responsable de finanzas, toda vez que no presenta la constancia del tramite que
refiere; no exhibe conciliacion bancaria de los meses de marzo a noviembre de
dos mil diecinueve; ademas de presentar de forma extemporanea sus informes
justificatorios de los meses de junio y julio de dos mil diecinueve, elementos que al
presentarse o justificarse correctamente otorgan mayor seguridad y conviccion al
desarrollo de la fiscalizacion.

Es asi que tomando en cuenta las faltas de fondo calificadas como
GRAVES ORDINARIAS vy las faltas de forma como LEVES, la circunstancia de la
ejecucion de la irregularidad, la vulneracion directa de los bienes juridicos
protegidos por las distintas normas electorales, la falta de capacidad economica,
que no recibio financiamiento publico y en atencion a los criterios que al respecto
emitio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-337/2009 y SUP-RAP-341/2009, se
impone la sancion prevista en el inciso a) de la fraccion VI del articulo 398 del
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Cddigo Local, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, a la Organizacion

de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, con todos los efectos legales
conducentes.

Por lo sefialado en el parrafo que antecede, respecto a las faltas de forma
calificadas como LEVES, se refiere que son actos que se traducen solamente en
poner en riesgo o peligro el bien juridico tutelado, consistente en el uso y
comprobacion de recursos adecuados, sin que exista afectacién directa,
manifestando una desatencion al cumplimiento de la norma al no informar a la
autoridad lo relativo a su situacion financiera, al origen y destino de los recursos
que debia ser sujeto a revision, entorpeciendo Unicamente la labor fiscalizadora de
la autoridad, razon por lo que se considera imponer la sancion minima
contemplada en el articulo 398 fraccion VI, inciso a) del Codigo Local.

Ahora bien, atinente a las faltas calificadas como GRAVES ORDINARIAS
son consideradas asi dado que el incumplimiento de sus obligaciones legales y
reglamentarias transgreden directamente las disposiciones, bienes juridicos y
principios tutelados por las normas de la materia, lo que genera incertidumbre
sobre el legal origen y destino de los recursos de los que se pudo allegar la
Organizacion de ciudadanos, pues impidi6 que la autoridad desplegara su
actividad de fiscalizacion y conociera plenamente su situacion financiera, por lo
que la sancion correspondiente seria mayor a la establecida para las calificadas
como LEVES, sin embargo existen circunstancias que impiden que este Consejo
General imponga la sancién pecuniaria contemplada en el inciso b) de la fraccion
VI del articulo 398 del Cédigo Local, como son:

1) La Organizacion de ciudadanos es primo-infractor, es decir, es la primera
vez que se le fiscaliza e incumple en sus obligaciones, generando faltas de
esta naturaleza.

2) No hizo uso de recursos publicos para realizar actividades tendientes a la
obtencion del registro como partido politico local, previos a su claudicacion.

3) En caso de que se contemple una sancidon pecuniaria, se estableceria la
minima que corresponde a 1,000 (Un mil) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes al momento de cometer las infracciones, es decir, en
el afio dos mil diecinueve, que de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), le corresponde un valor de $84.49
(Ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.)}, por lo que la posible mita
equivaldria a la cantidad de $84,490.00 (Ochenta y cuatro mil cuatrocient
noventa pesos 00/100 M.N.), sin que se tenga la certeza de que Ia
Organizacion de ciudadanos tenga la capacidad econémica para dar
cumplimiento a tal obligacion.

Ante estas circunstancias, sancionar pecuniariamente a la Organizacion de
ciudadanos transgrede su esfera econdmica e imposibilitaria su ejecucion, toda
vez que del Dictamen anexo al presente se desprende que la Organizacion de
ciudadanos no presentd documentacion que acredite el saldo de la cuenta
bancaria a su nombre, por lo que este Consejo General considera oportuno
imponer como sancién una AMONESTACION PUBLICA.

En este orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de
una sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad del procedimiento administrativo, ni tendria objeto la sancion, puesto que
seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la autoridad

* Consultable en el portal de internet oficial en la direccién htips://www.ineqi orq.mx/temas/umal.
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administrativa debe optar por aquella sancidn que no sea pecuniaria a efecto de
que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse
a la Organizacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio
relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma
no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
585/2011, ha sostenido criterios en el sentido de que una vez acreditada la
infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el
caso especifico la omision a dicha graduacién no vulnera las garantias de la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”.

De forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta
autoridad podria considerar que al resultar aplicable la Amonestacion Publica
como la sancion idonea, seria innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y
el analisis respecto a la imposicion de la sancién para su graduacion, sin embargo
al tratarse de un primer ejercicio de las atribuciones de este Organismo Electoral
en el ambito de los derechos politico electorales de los ciudadanos, para
organizarse libre, voluntaria e individualmente en partidos politicos como formas
de organizacion y entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, que se han contemplado en las reformas en materia politico
electoral llevadas a cabo, no solo a nivel nacional, sino que también a nivel local,
es menester dejar un precedente en los procedimientos correspondientes, tanto en
lo estipulado en la normatividad aplicable, como en atencion a que no se siga
pasando por alto los requerimientos y notificaciones que se hagan por parte de
este Organismo, esto en virtud de que las Organizaciones de ciudadanos ya
conocian con antelacion las obligaciones que tenian que cumplir desde el

momento en que presentaron su aviso de intencion para obtener su registro como
partido politico local.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sancion&s
establecidas en el Codigo Local, su imposicion se encuentra justificada a priori po
el puro hecho de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios
en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado que estos Unicamente resultan
necesarios para determinar una sanciébn mas gravosa. Conviene transcribir la
ultima jurisprudencia citada:

"Registro No. 192796

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999

Pagina: 219

Tesis: 2a./J. 127199

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE $U
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con
el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica
de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y
no causa violacion de garantias que amerite la concesion del amparo, que la
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autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa
minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la
llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad
de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales
elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta tltima, pues es inconcuso que legalmente
no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y,
ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar
que, efectivamente, el particular incurrio en una infraccion; es decir, la obligacion
de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la
multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo
1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

En efecto, lo transcrito en la anterior jurisprudencia resultaria aplicable al
caso en concreto pues la Amonestacion Publica es considerada en el derecho
administrativo sancionador electoral como la de menor severidad, criterio que ha
sido sostenido en la sentencia que recayd al Recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catalogo de sanciones [articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho] se
aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna
parece dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos
constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita a la autoridad
establecer la sancion concreta en cada caso, en correspondencia a la gravedad

general y particular de la falta, para que resulte adecuada, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacion se considera

una pena menor, pues es evidente que no existe una que resulte de menor rigor
que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad ogn lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de\a
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA", la cual
para efectos ilustrativos se transcribe a continuacion:

“Novena Epoca

Instancia: Tribuna/es Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6bn y su Gaceta IX, Enero de 1999

Pagina: 700

Tesis: VII.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MiNIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA

VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO

QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75 del Codigo Fiscal

de la Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicion de las

multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce que solo exige esa
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motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la infraccién, que obligan a
imponer una multa mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo
y un maximo en los parametros para la imposicién de la sancién toda vez que
atento al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se considera que en la imposicién de la multa minima pre vista en el articulo 76,
fraccion 11, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la motivacion es la verificacion de la
infraccion y la cita numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad
fiscal a que aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por
exclusion, del pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor,
que no se invocé ni demostro, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento
legal invocado, como causales para la no imposicion de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de ingresos Numero 15, en representacion

del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y otras. 14 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin Hernandez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en representacién
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revisién fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en representacién
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José Martin Herndndez Simental, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar las funciones de Magistrado. Secretaria:
Laura Julia Villarreal Martinez.

Revisién fiscal 137198. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torredn,
Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario:
Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torredn,
Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario:
Antonio Lépez Padilla.”

Por todo lo anterior, este Organismo Electoral considerd necesario y
prudente realizar la clasificacion de las faltas en los términos contemplados en el
cuerpo de la presente Resolucion, a efecto de establecer la sancion que debe
imponerse a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, siendo
ésta la prevista en el articulo 398 fraccion VI, inciso a), en relacion con el diverso
395 del Codigo Local, consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los parametros
de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, asi como a lo establecido en los
articulos 401 del Codigo Local y 115 del Reglamento de Fiscalizacion, y en los

criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

DECIMO. Mediante los Acuerdos CG/AC-003/19 y CG/AC-004/19\ el
Consejo General dio respuesta a los escritos presentados por los Ciudadanas
Gabriel Maria Hinojosa y Rivero y Jorge Jiménez Calderon, respectivamente
estableciendo como criterio de interpretacion del articulo 32 del Codigo Local,
tomando en consideracion lo contemplado en el Reglamento de Fiscalizacion, que
para efectos de la revision de ingresos y gastos a que se sujeten las
Organizaciones de ciudadanos, deben contar con Registro Federal de
Contribuyentes, razén por la cual deberan estar constituidas como una Asociacion
o Sociedad Civil. Instrumentos notificados a la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA MIGRANTE” a través de sus Representantes, para los tramites
administrativos y efectos legales a que hubiera lugar.

Aunado a lo anterior, el Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-
006/19 reformé el Reglamento de Fiscalizacion, con base en los criterios
establecidos en el instrumento INE/CG38/2019, por lo que fue notificado a la
Organizacion de ciudadanos, solicitdndole informara a este Organismo Electoral a
través de la Unidad Técnica, si se encontraba conformada como persona juridica
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(asociacion o sociedad civil), en atencion al Articulo Segundo Transitorio del
Reglamento de Fiscalizacion.

En respuesta, mediante escrito sin nUmero con folio interno 00593 de la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, en fecha quince de marzo de dos
mil diecinueve se hizo del conocimiento de este Instituto que la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA MIGRANTE” se encuentra registrada como Asociacion
Civil, anexando para tal efecto copia simple del Instrumento Notarial 36,517
(Treinta y seis mil quinientos diecisiete), Volumen Numero 310 (Trecientos diez)
del once de noviembre de dos mil dieciséis, de la Notaria Publica Namero 29
(Veintinueve) de la Ciudad de Puebla, Puebla.

Ahora bien, se establecidé en el articulo 93 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion:

“ARTICULO 93 Bis. Por lo que respecta a la disolucién de las asociaciones o
sociedades civiles organizadas con fines politicos que fueron conformadas por la
Organizacion de ciudadanos, debera entenderse entre particulares (los asociados)
y unicamente deberan informar a la Unidad el resultado de la liquidacion, durante
los 90 dias hébiles siguientes a la aprobacion del proyecto de Resolucion por parte
del Consejo.”

Bajo ese contexto, se sefala que las Organizaciones de Ciudadanos que
constituyeron una asociacion o sociedad civil con fines politicos, en cumplimiento
a los Acuerdos CG/AC-003/19 y CG/AC-004/19, deberan disolverse e informarlo a
la Unidad Técnica, en el plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, una
vez que el Consejo General se pronuncie respecto al presente instrumento.

No obstante, en su Sesiéon Ordinaria del mes de abril de dos mil veinte,
iniciada el diecisiete de julio del ano en cita, la Comision solicité a la Direccion de
Prerrogativas, a traves de la Unidad Técnica, un analisis del Acta Constitutiva de
la Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, que forma parte del
Instrumento Notarial referido anteriormente, asi como del objeto social de la

persona moral en cita, con el fin de determinar si resultaria procedente instruir su
disolucion.

A lo que la Direccidon de Prerrogativas con el Memorandum No. IEE/DPRP-
0049/2020, refirio:

i

Que de un andlisis realizado al Instrumento Notarial 36,517, volumen 310, del 11
de noviembre de 2016, de la Notaria Publica Numero 29 de la Ciudad de Puebla,
Puebla, especificamente del objeto de la asociacién civil “Fuerza Migrante”
seflalado en los Estatutos, se puede resumir el fin de dicha asociacion conforme a
los siguientes puntos:

1. Punto nuclear: Defender, tutelar y promover, los derechos e intereses de los
migrantes  mexicanos en los Estados Unidos de América,
independientemente de su estatus migratorio, buscando mejorar su calidad
migratoria, de empleo, mejora de salarios, posibilidad de realizar tramites
anfe la autoridad estadounidense, incorporarlos a programas de salud,
educativos, efc.

2. Asesoria legal en aquellos casos en que los connacionales se encuentren
sujetos a procesos judiciales en los Estados Unidos; gestiones ante
embajadas y consulados mexicanos en los casos de repatriacion por
cualquier motivo, obtencion de documentacion importantes (matricula
consular, certificado de nacionalidad mexicana, etc.).

3. Asesorar a los migrantes para que obtengan su credencial para votar en los
maodulos del Instituto Nacional Electoral, y puedan participar en los procesos
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electorales, asi como realizar las gestiones necesarias con dicho Instituto al
respecto.

4. Buscar el reconocimiento de las instituciones ptblicas y privadas respecto a
la aportacion economica de los migrantes mexicanos al pais.

5. Propiciar la comunicacion de la organizaciéon con partidos politicos y
candidatos a cargo de eleccion popular, a fin de encontrar acciones de
gobierno y propuestas legislativas en sus plataformas, que aporten al
desarrollo de los migrantes mexicanos.

6. Propiciar la intervencién del Congreso de la Unién, el Ejecutivo Federal por
si o a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como sus
homoélogos en cada entidad federativa, para que se legisle y se
implementen politicas publicas tendientes a resolver la problematica de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos.

Es de sefialar que, esta Unidad Administrativa observa que el objeto social de la
asociacion civil “Fuerza Migrante” es diverso y no estipula de manera exclusiva la
formacion de un partido politico...”

Por lo anterior, la y los entonces integrantes de la Comision determinaron
mediante el ACUERDO-06/COPF/170720 consultar a las y los integrantes del
Consejo General, si se consideraba viable o no instruir en el presente instrumento
que dicha Organizacion proceda a su disolucion en los términos establecidos en el
Articulo 93 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.

En tal sentido, se refiere que en mesa de trabajo de las y los Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad
Técnica, celebrada el tres de junio de dos mil veintidés, se concluyé que no
resultaria procedente instruir la disolucion de la persona moral constituida, a efecto
de no violentar su derecho de libre asociacion.

Lo anterior, toda vez que las Organizaciones de ciudadanos que pretenden
obtener su registro como partido politico local constituyen una forma especifica de
organizacion ciudadana, como paso previo para aspirar a la calidad de partido
politico, siendo éste un requisito razonable, no obstante nada impide ni hace
nugatorio que los ciudadanos puedan agruparse o asociarse en diversas materias
tanto politicas como sociales, ni, en el caso concreto, que se constituyan en fecha
previa a su intencion de participar en algun procedimiento para conformar un ente
politico, por lo que no contempla en sus fines el propédsito de volverse uno.

Aunado a ello, es de sefalarse que la obligacion de constituirse como
persona moral derivd del criterio que para efectos de las Organizacionesyde
ciudadanos se aprobo, al deber contar con Registro Federal de Contribuyent
puntualizandose que en el caso de la Organizacién de ciudadanos “FUERZ
MIGRANTE”, se constituyd como Asociacion Civil en el afio dos mil dieciséis, tal
como se desprende del Instrumento Notarial exhibido ante este Instituto.

En este orden de ideas, es de sefalarse que los propésitos y fines de dicha
Asociacion Civil obedecen al de defender, asesorar, gestionar, tutelar y promover,
los derechos e intereses de los migrantes mexicanos en los Estados Unidos de
América, independientemente de su estatus migratorio, buscando mejorar su
calidad migratoria, de empleo, de salarios, la posibilidad de realizar tramites ante
la autoridad estadounidense, incorporarlos a programas de salud y educativos,
desempefiando una labor social de necesidad prioritaria para nuestra comunidad
migrante, por lo que se considera que de instruirse su disolucion, se estarian
vulnerando derechos de terceros.

Conforme a lo anterior, este Consejo General determina que no es
procedente instruir la disolucion de la Asociacion Civil “FUERZA MIGRANTE”,
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dejando a salvo sus derechos en caso de que considere participar en futuros
procedimientos para conformar un ente politico local, en cuyo caso, seria
necesario realizar la modificacion de su objeto social mediante la respectiva
Asamblea y correspondiente protocolizacion en escritura publica.

Por las razones vertidas en las consideraciones expresadas en el cuerpo
del presente fallo y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 fraccion || parrafos

primero y penultimo de la Constitucion Local; 108 del Cédigo local; asi como 107 y
108 del Reglamento de Fiscalizacion, se:

RESUELVE

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es
competente para conocer y resolver en lo relativo al Dictamen numero
DIC/COPF/OC-007/20 emitido por la Comision Permanente de Fiscalizacion, el
cual corre agregado a la presente Resolucion como si fuera parte integrante de la
misma, correspondiente a la revision de los informes mensuales del origen, monto
y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la obtencién de registro como partido politico local, de la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en los
considerandos OCTAVO y NOVENO del presente instrumento, se impone a la

Organizacion de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, una AMONESTACION
PUBLICA.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba

en sus terminos el presente fallo, segun lo dispuesto en sus considerandos
OCTAVO y NOVENO.

CUARTO. En términos del Considerando DECIMO del presente
instrumento, este Consejo General determina que no es procedente instruir la
disolucion de la Asociacion Civil “FUERZA MIGRANTE”.

QUINTO. Notifiquese el fallo de la presente Resolucién a la Organizacion
de ciudadanos “FUERZA MIGRANTE A.C.”, dentro del término de tres dias

habiles siguientes a que sea aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de las y los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la Sesién
Ordinaria de fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidds.
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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE A LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DEL ORIGEN,
MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, DE
LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS QUE CLAUDICO EN SU INTENCION, “FUERZA
MIGRANTE A.C."”

GLOSARIO

Codigo local

Comision

Consejo Generdal
Constitucion local

Direccidén de
Prerrogativas

Instituto

Organizacion de
ciudadanos

Codigo de Institucionesy Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Comision Permanente de Fiscalizacidén del Instituto Electoral
del Estado.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebila.

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Insfitutc
Electoral del Esiado. '

Instifuto Electoral del Estado.

Organizaciones de ciudadanos gue pretendan obtener el
registro como partido polifico local.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan cbtener el registro como partido politico local vy
a las Organizaciones de observadores en elecciones
locales.

Reglamento de
Fiscalizacion

Unidad Técnica Unidad Técnica de Fiscalizacion del instifuto.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 32, 52, 108 y 109 Ter Apartado B
fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIl y XVIIl del Cddigo de Insfituciones vy
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 6, 10 fracciones VI y IX, 11 fraccion i, 14y 15
fraccién Vincisos d) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado;
asi como 7 fracciones llly 1V, 8 fraccion lil, 93, 107 y 110 del Reglamento de Fiscalizacion,

la Unidad Técnica elabord el Dictamen de la Comisién Permanente de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado, correspondiente a la revisién de los informes mensuales del
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crigen, monio y aplicacién del financiamiento privado para las actividades relacionadas
con la obtencién del regisiro como partido politico local de la Organizacién de
ciudadanos que claudicé en su intencién, “Fuerza Migranie A.C.".

Este Dictamen confiene, en términos del diverso 111 del Reglamento de
Fiscalizacion, lo siguiente:

=  Apariado 1, antecedentes;

=  Apartado 2, el marco juridico aplicable en la elaboracién del Dictamen,
correspondiente a los informes de ingresos y gastos incurridos por la Organizacion
de ciudadanos “"Fuerza Migrante A.C." en las actividades relacionadas con la
obtencidn de registro como partido politico local;

= Apartado 3, el infforme técnico que comprende los procedimientos y formas de
revision aplicables a la documentacion e informes presentados, las actividades
previas a la elaboracion del Dictamen, estados financieros, asi como el resultado
del andlisis de la documentacidn presentada por la Organizacién de ciudadanos,
sefalando las aclaraciones y rectificaciones remitidas, asi como la valoracién
correspondiente; y

= Apartadoe 4, las conclusiones, senalando el sentido del Dictamen vy, en su caso, la
mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision, que adn prevalezcan al momento de la elaboracion
del Dictamen, que se presenta en exiracto como ANEXO UNiCO para formar
parte infegrante del mismo. ><

o
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creio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 d
formaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico electoral.

B. £l 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el

R
|

Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV vy V, contienen las faculiades
y airibuciones de la Comisidon de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, respectivamente, asi como las reglas para su desempeno
y los limites precisos de su competencia.

C. En Sesion Exiraordinaria de fecha 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobd el “ACUERDO... POR EL QUE EXPIDE EL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE ABROGA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION
APROBADO EL 4 DE JULIC DE 2011 POR EL CONSEJO GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO CG201/2011", identificado con la clave
INE/CG263/2014, Reglamento cuyo Transitorio Primero establece:

“PRIMERO. Los Organismos Publicos (ocales establecerén procedimientos de fiscalizacion
acordes a los que establece el Reglamento, para ios siguientes sujetos: agrupaciones
politicas iocales; Organizaciones de observadcres en elecciones locales; y organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partide politico local”

D. En fecha 29 de julio de 2015, se publicd en el Periddico Oficial del Estado,
Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma, adiciona y~derog
diversas disposiciones de la Constitucidn local, en materia politico electoral.

E. El 22 de agosto de 2015, se publico en el Periddico Oficial del Estado el Decret
del Honorable Congreso del Estado con el que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo local, el cual, en lo concerniente establece en el articulo 32
que la organizacion de ciudadanos que pretenda parficipdr en los procesos electorales
a fin de que pueda obtener el registro como partido politico estatal, deberd informar tal
propdsito al Consejo General en el mes de enero del ano siguiente a la eleccion de
Gobernador, porlo gue a partir de dicho aviso y hasta la resolucion sobre la procedencia
del regisiro, la Organizacién informard dentro de los primeros diez dias de cada mes al
Consejo General sobre el origen y destino de sus recursos.

Por su parie, el numeral 52 refiere que la Unidad Técnica fiscalizard a las
' ciudadanos, en los téminos del Reglamenio que para fal efecto

o~ e~
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F. En Sesion Ordinaria del 2-: de ociubre de 2015, el Consejo General aprobd
medianie el Acuerdo CG/AC-019/15 el Reglamenio de Fiscadlizacién, el que entre otras
cosas, faculia a la Comision para oorobor los dictdmenes y proyectos de resolucion que
elabore la Unidad Tecnica respecio a la fiscalizacién de las Organizaciones de
ciudadanos

En la misma fecha, el Organo Superior de Direccién del Instituto aprobd por
Acuerdo CG/AC-016/15 diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, entre las que destacan la inclusion de la figura de la Comisidn,
precisando sus atribuciones.

G. En Sesion Ordinaria del 19 de octubre de 2017, el Consejo General, mediante
el Acuerdo CG/AC-032/17, reformd el Reglamento de fiscalizacion.

H. En Sesion Especial de fecha 27 de noviembre de 2018, el Consejo Generdal
aprobd el Acuerdo identificado con la clave CG/AC-142/18, con el que determind la
infegracion de las Comisiones Permanentes, designando para la Comisidn a los
Consejeros Electorales:

C. Jesus Arturo Baltazar Trujano
C. Sofia Marisol Martinez Gorbea \
C. José Luis Martinez Lopez ‘

. En la Sesiéon de Instalacion del 27 de noviembre de 2018, la Comisidon oprob\ie
S|gu1en’re acuerdo:

“ACUERDO-02/COPF/271118. En términos de los articulos 108 del Codigo de Instituciones y
Procesos Elecforales del Estado de Puebla, § fraccién V, 11 bis, 12, 15 fraccién V y 17 del
Reglamento de Ccomisiones del Insfituto Electoral del Estado, se elige al Consejero Electoral,
Dr. José Luis Martinez Lépez como Presidente de la Comision y al Encargado de Despacho
de ia Unidad Técnica de Fiscalizacién, C.P. Francisco Cortés Campos, como Secretaric de
la Comision, en ausencia de la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio, quien se encuenfra con
permisc por maternidad. Asimismo, se acuerda que la rotacion de la Presidencia se
realizard enire sus integrantes conforme a las necesidades de la misma, como lo establece
el articulo 12, pdmafo segundo del reglamenfo de Comisiones del Insfifuto Electoral del
Estado. En ese senfido, se faculta al presidente del drganc Auxiliar que haga del
conocimiento a fravés del Consejero Presidente de este Insfituto Electoral dicho crcuerdo a

-+ { ] 1 < -
los infegrantes del Consejo General. Lo anterior aprobado por unanimidad de votos.’
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K. ion Exiraordinaria del 06 de febrero de 2019, el Consejo General del
Insfituto Nacional Electoral, Gorobo el "ACUERDO... POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
INGRESOS Y GASTOS QUE DEBEN COMPROBAR LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS Y
AGRUPACION@S NACIONALES POLIT!CAS QUE PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO NACIONAL ASi COMO EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
RESPECTO AL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS MISMAS”, identificado con la
clave INE/CG38/2019.

L. En Sesidn Especial de fecha 08 de febrero de 2019, la Comisidon aprobd los
siguientes acuerdos:

"ACUERDO-01/COPF/080219. Con fundamento en lo dispueste por los arficulos 14 y 15
fraccién Vincisos aj, b} y f} del Reglamento de Comisiones dal Instituto Electoral del Estado,
los integrantes de la Comision recomiendan « ia Secretaria de la misma que solicife a la
Direccidn de Prerogativas y Partidos Politicos los datos de contacto de las Organizaciones
de Ciudadanos que pretenden obtener el registro como partido politico local; lo anterior
aprobado por unanimidad de votes.”

“ACUERDO-02/COPF/080219. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 vy 15
fraccion Vincisos a) v f] del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, los
integrantes de la Comisidon solicitan a su Secrefaria que se comunigue por la via mds
expedita con las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener el regisfro como
partido politico local, para la imparticion de una capacifacidon respecto a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

“ACUERDO-03/COPF/080219. Con fundamento en lo dispuesto per los arficulos 14 y 15
fraccion V incisos a) v f) del Reglamento de Comisiones del Institufo Elecforal del Estado, los
integrantes de la Comisién piden a su Secretaria que solicite al Consejerc Presidente de
este Organismo Electoral, que por su conducto se noftifique formaimente o las
Organizaciones de Ciudadanos gue prefenden obtener el registro como parfido polifico
local: la Normatividad aplicable en materia de fiscalizacién, la fecha de la capacitacion a
impartirles para la presentacion de sus informes, asi como los datos de confacto del
perscnal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que pueda atender dudas o aclaraciones;
lo anferior aprebado por unanimidad de vofos.”

M. Mediante el Memordndum No. IEE/UTF-0023/19 del 08 de febrero de 2019, la
Unidad Técnica solicitd a la Direccidn de Prerrogativas, los datos de contacto (nombre
de contacto, domicilio, nUmero telefénico y correo electronico) de las Organizaciones
de ciudadanos que presentaron aviso de intencién para constituirse como partido
polifico local.

N. Con el Memordandum No. IEE/DPPP-0117/19 de fecha 08 de febrero de 2019, la

Direccién de Prerrogativas informé a la Unidad Técnica los dafos de contacto de la
Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migranie”.
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stalaciones de este Organo Electoral, con la finalidad de llevar a s
cahaﬁ’*cf“iéﬂ respecto a la presen’focic’)n del informe de irzg'esos y gasios

pol.hco local.

Asi mismo, se les requirid para que en el término de 10 dias contados a partir de o
notificacion, informaran a la Unidad Técnica, el nombre de su Responsable de Finanzas,
domicilio y presentaran copia simple de la constancia de inscripcidn en el Registro
Federal de Coniribuyentes.

0. El 12 de febrero de 2019, se contd con la presencia en las instalaciones del
Instituto del C. José Juan Corrales Gomez, a efecto de capacitarlo en temas referentes
al Reglamento de Fiscalizacién, las Normas Generales de contabilidad y registro de
operaciones, aplicables a las Organizaciones de ciudadanos, asi como en el manejo del
Sistema de apoyo para la fiscalizacion de las Organizaciones de ciudadanos.

P. En fecha 15 de febrero de 2019, mediante escrito sin nimero, la Organizacion
de Ciudadanos “Fuerza Migrante” presentd ante la Unidad Técnica su informe
correspondiente a enero de 2019.

Q. En Sesion Ordinaria del 21 de febrero de 2019, la Comision aprobd, entre otros,
los siguientes acuerdos:

“ACUERDO-02/COPF/210219. Con fundamenfo en lo dispuesto por los articulos 14 y 45 4
fraccion Vincisos a), b} v f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,
los infegrantes de la Comision solicitan a la Secretaria que una vez que se fengan acreditados
a los Responsables de Finanzas de las Organizaciones de Ciudadanos que prefenden
obtener su registro como partido politico local, se les notifique el procedimienfo que conlleva
la fiscalizacion de los informes justificatorios de gasfos; asi como, gue en caso de ser necesario
se proporcionard a la Secretaria de Finanzas y Adminisiracion del Gobierno del Esfado de
Puebla, los datos de contacto de la Organizacion, de sus Representantes Legales v de sus
Responsables de Finanzas, o efecto de que ejecutfe ias sanciones econdmicas que pudieran
imponerse a sus informes justificatorios de gastos; lo anferior aprebado por unanimidad de
votos."”

“ACUERDO-03/COPF/210219. Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 14 y 15
fraccion V incisos a) v f) del Reglamento de Comisiones del Instfifufo Electforal del Estado, los
integrantes de la Comisidn dan por visto las propuestas de reforma al Reglamento de
Fiscalizacién del Instifuto Electeral del Estado, aplicable a las Organizacicnes de civdadanos
ue preiendan obtener el regisiro como partido politico local y a las Organizaciones de
] ) elecciones 'V"'ec asi como las m icaci ones a los Proyectos de las
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R. Mediante escrito sin nimero de fecha 26 de febrero de 2019, la Organizacion
de ciudadanocs “Fuerza Migrante”, informd a la Unidad Técnica el nombre de su
Responsable de finanzas y Encargado de la administracién de los recursos, nombrando
al Lic. Juan José Corrales Gomez.

S. En Sesidn Ordinaria de fecha 27 de febrero de 2019, el Consejo Generdl
mediante los Acuerdos CG/AC-003/19 v CG/AC-004/19, dio respuesta a los escritos
presentados por los Ciudadanos Gabriel Maria Hinojosa y Rivero y Jorge Jiménez
Calderon, respectivamente, aprobando como criterio de interpretacion del articulo 32
del Cddigo local, fomando en consideracion lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion, que para efectos de la revision de ingresos y gastos a gue se sujeten las
Organizaciones de ciudadanos, deben contar con Registro Federal de Contribuyentes,
razon por la cual deberdn estar constituidas como una Asociacion o Sociedad Civil.

Porlo que el 07 de marzo de 2019, mediante el Oficio No. IEE/PRE/0558/19, signado
por el otrora Consejero Presidente de este Instituto, fueron notificados a la Organizacion
de ciudadanos “Fuerza Migrante™.

T. En la reanudacion de la Sesion Crdinaria del 27 de febrero de 2019, celebrada
el 04 de marzo del mismo afio, el Consejo General aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-
006/19, reformas al Reglamento de Fiscalizacion.

De igual manera, aprobd las Normas generales de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a las Organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener el
registro como partido politico local, el Sistema de apoyo para la fiscalizacion de
Organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener el regisiro como partido poh’ﬁco\
local y el respectivo Manual del usuario.

i . o . % ] ! &
Acuerdo nofificado a la Organizacién de ciudadanos “Fuerza Migrante” el 12 de’

marzo de 2019, mediante el Oficio No. [EE/PRE/0603/19.

Soliciténdole informara a este Organismo Eectoral a través de la Unidad Técnica,
en el término de tres dias hdabiles contados a partir de la nofificacion de dicho oficio, si
la Organizacién de ciudadanos “Fuerza Migrante” se encontraba conformada como
persona juridica (asociacién o sociedad civil), lo anterior en atencion a lo establecido
en el Arficulo Segundo Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.

. F1 07 de marzo de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0006/19, se informé a la
Organizacidon de ciudadanos “Fuerza Migrante”, que el dia 14 de mismo mes y cmo
irfa la etapa de revision del informe presentado ante este Organismo Elecior
comespondienie a enero de 2019. :

\
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V. En fecha 14 de marzo de 2019, mediante escrito sin nUmero, la
de ciudadanos “Fuerza Migrante”, presentd ante la Unidad Técnic
correspondiente a febrero de 2019.

W. Con el Oficio No. IEE/UTF-0022/19, de fecha 15 de marzo de 2019, la Unidad
Técnica hizo del conocimiento de la Organizaciéon de Ciudadanos “Fuerza Migrante”,
que no se advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revisidon
efectuada a su informe justificatorio correspondiente a enero de 2019.

X. El 15 de marzo de 2019, mediante escrito sin nimero, el C. Juan José Corrales
Gdmez, Representante de la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante”, hizo del
conocimiento de este Instituto gue dicha Organizaciéon se encuentra constituida como
Asociacion Civil, anexando para tal efecto el Instrumento Notarial 36,517 (Treinta vy seis
mil quinientos diecisiete), Volumen NUmero 310 (Trescientos diez) del 11 de noviembre de
2016, de la Notaria Poblica Numero 29 (Veintinueve) de la Ciudad de Puebla, Puebla;
documento del que se desprende que el referido ciudadano es el Presidente del
Consejo Directive de la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", asi como
anexa copia simple de Cédula de Identfificacién Fiscal y de la cardtula del contrato de
aperiura de cuenta bancaria.

Y. Mediante el Memordndum No. IEE/DPPP-0235/19, el 19 de marzo de 2019 la
Direccidn de Prerrogativas solicitdé a la Unidad Técnica le informara cudles
Organizaciones de ciudadanos ya se enconifraban constituidas como asociacién civil,
cudles contarian con el plazo de 30 dias para constituirse y la fecha limite para que
presentaran la informacion.

Z. En Sesion Extraordinaria del 21 de marzo de 2019, el Consejo General del Institujo
Nacional Electoral aprobd el “ACUERDO... POR EL QUE EMITE UN CRITERIO GENERA
RESPECTO AL LIMITE DE APORTACIONES INDIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS
ORGANIZACIONES QUE CIUDADANOS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL", identificado con la clave INE/CG105/2015.

AA. Mediante el Oficio No. IEE/UTF-0035/19, el 22 de marzo de 2019 la Unidad
Técnica requirid a la Organizacion de Ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", gque en un
término de 5 [cinco) dias hdbiles a partir de su nofificacion, presentara copia simple del
contrato de la cuenta bancaria aperturada para la administracién de sus recursos.

! I 10 () 1 i Y~ ] IEE/TITELNNRO /] e =
29 de marzo de 2019, mediante el Oficio No. I[EE/UTF-0039/19, se informo a la
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instalaciones del Instituto Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo
capacitacion respecto a las reformas al Reglamento de Fiscalizacién, asi como de las
Normas gcnercsles de contabilidad y registro de operaciones aplicables a las
Organizaciones de ciudadanos vy el uso del Sistema de apoyo para la fiscalizaciéon de
Organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener el registro como partido politico
local.

De igual forma, se le invitd a asistir previamente a las instalaciones del Instituto,
para que fuera instalado el Sistema en cita en los equipos de computo que requiriera.

AD. Con escrito sin nUmero, el 29 de marzo de 2019 la Organizacién de
Ciudadanos “Fuerza Migranie A. C.” presentd copia simple del contrato de cuenta
bancaria a su nombre.

AE. El 02 de abril de 2019, personal de la Coordinacion de Informdtica y de la
Unidad Técnica instalaron en un equipo de codmputo de la Organizacion de ciudadanos
“Fuerza Migrante A.C.”, el “SISTEMA DE APOYO PARA LA FISCALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDEN OBTENER EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL [SAFOCPP)”, tal y como consta en el recibo elaborado por la
Unidad Técnica.

AF. Con el Memordndum No. |EE/UTF-0045/19, en fecha 02 de abril de 2019 la -
Unidad Técnica inform¢ a la Direccion de Prerrogatfivas, las Organizaciones de
ciudadanos que a esa fecha estaban constituidas como entes juridicos, entre las que se
encontraba “"Fuerza Migrante A.C.", asi como las que estaban en frémite de constituirse
y la fecha en la gue tenian que acreditar la apertura de cuenta bancaria.

Asi mismo, adjuntd copia simple del documento con el que la Organizacién de
ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.” acreditd su constitucion como persona moral.

AG. En fecha 08 de abril de 2019, con el Oficio No. IEE/UTF-0061/19, la Unidad
Técnica hizo del conocimiento de la Organizacion de Ciudadanos “Fuerza Migrante
A.C.", que no se advirtid la existencia de errores u omisiones técnicas, derivade de la
revision efectuada a su informe justificatorio correspondiente al mes de febrero de 2019.

AH. Con la Circular No. IEE/UTF-0009/19, el 08 de abril de 2019 se remitid a la
Comision, el informe parcial derivado del eSLUle\/GﬂGIlSS que la Unidad Técnica realizd
a los informes mensuales presentados por las Organizaciones de ciudadanos,
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Al. En atencion al Acuerdo-02/COPF/210219 de la Comisidn, mediante el Oficio
deniiiicado con el No. IEE/UTF/0072/19 noftificado el 17 de abril de 2019, la Unidad
Tecnica remifid a la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante”, Diagrama de flujo
del procedimiento de fiscalizacion al que se encontraba sujeto, haciendo de su
conocimiento gue en caso de gue se le impongan sanciones econdmicas, se

r cionara a la hoy Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de
Jebla, sus datos de contacto, asi como de sus Representantes Legal y de Finanzas, o
efecto de que se ejecuten dichas sanciones.
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AK. En Sesidn Ordinaria de la Comision de fecha 23 de abril de 2019, se aprobd
entre otros, el Acuerdo siguiente:

“ACUERDO-02/COPF/230419. Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 14 y 15
fraccion Vincises a) y f] del Reglamente de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, los
infegrantes de la Comision aprueban gue por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se haga del conocimiento de ias Organizaciones de ciudadanos gue pretenden
obfener el registro como partido poiitico local, el Acuerdo con clave INE/CG105/2019 emitido
por el Institufo Nacional Electforal, asi como recordaries que en caoso de que se adviertan
aportaciones relevantes o inusuales superiores al equivaiente a 3,210 Unidades de Medida v
Actualizacion, se dara vista a la Unidad de Inteligencia Financiera; lo anferior aprobado por
unanimidad de votos.”

AL. Con la Circular No. IEE/UTF-0015/19, en fecha 30 de abril de 2019 se remitié o
la Comision, el informe parcial derivado del estudio y andlisis que la Unidad Técnica
realizd a los informes mensuales presentados por las Organizaciones de ciudadanos,
correspondiente a febrero de 2019. \

AM. El 02 de mayo de 2019, con el Oficio No. IEE/UTF-0083/19, se informd ala
Organizacion de Ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", que el dia 09 del mismo mes y aRp,
concluird la etapa de revision del informe presentado ante el Organismo Electord
correspondiente a marzo de 2019.

AN. Mediante el Oficio No. IEE/UTF/0095/19, del 06 de mayo de 2019 en atencidn
al Acuerdo-02/COPF/230419 de la Comisién, la Unidad Técnica remitio a la Organizacién
de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", copia simple del Acuerdo identificado con la
clave INE/CG105/2019 para su conocimiento y observancia, ademads de reiterarle que
en términos del articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacidn, en caso de que la referida
Unidad advierta aportaciones relevantes o inusuales superiores a las 3,210 Unidades de
Medida y Actualizacién, se daria vista a las Autoridades Hacendarias correspondientes.

AN. El 10 de mayo de 2019, con el Oficio No. IEE/U
hizo del conocimiento de la Ofgomzc:aon de Ciud n
exisfencia de errores U omisiones técnicas, derivad c
lusfificatorio comrespondiente al mes de marzo de 201
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AO. B 15 de mayo de 2019, mediante escrifo sin nimero, la Organizacidén de
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Cludadanos “Fuerza Migranie A.C.7, presento ante la Unidad Técnica su inform

e abril de 2019.

AP. En Sesion Ordinaria de fecha 15 de mayo de 2019, la Comisidon aprobod los
siguienies acuerdos:

“ACUERDO-02/COPF/150519. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 v 15
fraccicn Vincisos b) vy f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, los
integrantes de la Comision solicifan a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que se nofifigue a
las Organizaciones de civdadanos que pretenden obtener el registro como partido polifico
local, el Oficic No. INE/UTF/DRN/6260/201% del institufo Nacional Electoral, con el que da
respuesta a la consulfa realizada sobre el régimen de excepcion en ia cuenta bancaria
mancomunada, cuando la Representacion legal y el Responsable de finanzas son la misma
persona; para los efectos administrativos y juridicos conducentes; lo anterior aprobado por
unanimidad de votos.”

"ACUERDO-03/COPF/150519. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 v 15
fraccién V incisos a) v f] del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, los
integrantes de la Comisidon solicifan a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que informe al
Consejo General de estfe Institute, por cenducto del Consejero Presidente, del cumplimiento
de las Organizaciones de ciudadanos que pretenden conformar un partido politico local, al
plazo gue se les establecid para la obtencién de su cuenta bancaria v la consecuente
conformacion como persona juridica; asi como de las solicitudes presenfadas al respecto por
dos Organizaciones de civdadanos; informando a esta Comision el pronunciamiento que
emita dicho Organo de Direccién; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

“ACUERDO-04/COPF/150519. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 15
fraccion V incisos a) y f] del Reglamento de Comisiones del instifuto Elecforal del Estado, los ™
integrantes de la Comisién solicifan a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que elabore y
presente una propuesta de calendario para realizar visitas de verificacion, a las asambleas
que reglicen las Organizaciones de ciudadanos que pretenden obfener su regisiro como
partido polifico local, previa solicitud de la agenda de asambleas a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Pofiticos de este Organismo; y atendiendo a las condiciones de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

AQ. Con el Memordndum No. [EE/UTF-0081/19, el 17 de mayo de 2019 la Unidad
Técnica solicitd a la Direccidn de Prerrogativas la agenda de asambleas programadas
por las Organizaciones de ciudadanos, en la que se precisara el nombre de la
Organizacion, tipo de asamblea, fecha, lugar {Calle, NUmero exterior y/o interior,
Colonig, Locdlidad y Municipio), hora de su desarrollo y nombre del Responsable de
cada asamblea por parte de la Organizacion.
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Por lo anterior, los documentos en cita se discutieron en mesa de trabagjo de
dicho Organo de Direccién, celebrada el 31 de mayo de 2019, determindndose gue se
diera respuesta por conducto del otrora Consejero Presidente, con el apoyo de la
Unidad Técnica, a las solicitudes redlizadas por las Crganizaciones de ciudadanos, a lo
gue se dio cumplimiento con los Oficios Nos. IEE/PRE-1346/19 e |IEE/PRE-1347/19, con los
gue se les reflere gue una vez que cuenten con la constancia de inscripcion en el
Regisiro Federal de Contribuyentes y con el contrato de apertura de la cuenta bancaria
a nombre de la Organizacidon gue representan, deben ser presentados ante este
Instituto, a través de la Unidad Técnica.

AS. En atencion al Acuerdo-02/COPF/150519 de la Comision, mediante el Oficio
No. IEE/UTF-0118/12 notificado el 22 de mayo de 2019, la Unidad Técnica remitidé a la
Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.”, copia simple del Oficio No.
INE/UTF/DRN/6260/2019, con el que el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, informé que de conformidad con el arficulo
54 del Reglamento de Fiscalizacion de dicho Organismo, es requisito que la apertura de
cuentas bancarias sea de forma mancomunada, asi como que una de las dos firmas
debe contar con la autorizacién o visto bueno del Responsable de finanzas, cuando éste

no vaya a firmar; con la finalidad de tener un debido control de los recursos y que las -

personas fisicas no hagan mal uso del mismo.

AT. El 28 de mayo de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0132/19, se informd a la
Organizacién de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.”, que el dia 04 de junio de 2
concluiria la etapa de revision del informe presentado ante este Organismo Electorci
correspondiente al mes de abril de 2019.

AU. Mediante el Oficio No. IEE/UTF-0144/19, el 05 de junio 2019 la Unidad Técnica
hizo del conocimiento de la Organizacion de Civdadanos “Fuerza Migrante A.C.", la
existencia de errores U omisiones técnicas, derivado de larevision efectuada a su informe
correspondiente al mes de abril de 2019.

AV. Con la Circular No. IEE/UTF-0025/19, el 17 de junio de 2019 se remitié a la
Comision el informe parcical derivado del estudio y andlisis que la Unidad Técnica realizd
a los informes presentados por las Organizaciones de ciudadanos, correspondientes

mes de marze de 2019.

12 7
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1 de julio de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0162/19, s a
e ciudadanos “Fuerza Migrante A.C."”, que el dia 08 de mismo mes y anio,
apa de revision de los informes JUSTITICOTOF‘OS correspondientes al m !
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AY. Enfecha 09 de julio de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0174/19, la Unidad
Técnica hizo del conocimiento de la Organizacién de Ciudadanos “Fuerza Migrante
A.C.", la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision de los informes
comrrespondientes al mes de mayo de 2019,

AZ. Con la Circular No. IEE/UTF-0030/19, el 12 de julio de 2019 se remitid a la
Comision el informe parcial derivado del estudio y andlisis que la Unidad Técnica realizd

a los informes presentados por las Crganizaciones de ciudadanos, correspondientes al
mes de abril de 2019.

BA. En Sesion Ordinaria de fecha 17 de julio de 2019, se aprobd entre otros, el
Acuerdo siguiente:

“ACUERDO-02/COPF/170719. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 15
fraccién V incisos a) v f} del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, los
infegrantfes de la Comision dan por vista la Propuesta del Procedimiento a implementar para
realizar visitas de verificacién a las Organizaciones de civdadanos que pretenden obtener el
registro como partido polffico local, presentada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
solicitando se actuaiice su anexo en funcién de las observaciones vertidas en esta sesion; lo
anferior aprobado por unanimidad de voios.” \

BB. El 23 de julio de 2019, mediante escrifo sin nimero, la Orgonizociéh de \
ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.” presentd ante la Unidad Técnica su informe
correspondiente al mes de junio de 2019.

BC. Mediante escrito sin nUmero, el 23 de julio de 2019 el Lic. Juan Jose Corrales
Gomez informd la sustitucion del Responsable de finanzas de la Organizacion de
ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.”, nombrando al C. Maximiliano Corrales Jiménez, asi
como gue se enconfraba en proceso que el Responsable de finanzas contara con la
autorizacién de firma mancomunada.

BD. Con escrito sin nimero, el 23 de julio de 2019 Ia Organizacién de ciudadanos
Fuerza Migrante A.C." presentd a la Unidad Técnica aclaraciones respecto a las
observaciones determinadas al mes de mayo de 2019.
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de agosto de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-019%9/19, la Unida

Z conocimiento de la Organizacion de Ciudadanos “Fuerza Migrant

cia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a
ondiente al mes de junio de 2019.

(TJ @]

BG. Mediante la Circular No. IEE/UTF-0033/19, el 15 de agosto de 2019 se remitié a
@ Comisidn, el informe parcial derivado del estudio y andlisis que la Unidad Técnica
realizd a los informes presentados por las Organizaciones de ciudadanos,
comrespondientes al mes de mayo de 2019.

BH. En fecha 19 de agosto de 2019, mediante escrito sin nUmero, la Organizacion
de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C."” solicitd a la Unidad Técnica una audiencia para
gue aclarara los errores u omisiones tecnicas determinadas al informe justificatorio del
mes de junio de 2019.

Bl. Con escrito sin nimero, el 19 de agosto de 2019 la Organizacién de ciudadanos
“Fuerza Migrante A.C." solicito a la Unidad Técnica préoroga para solventar errores u
omisiones técnicas al informe del mes de junio de 2019.

BJ. En fecha 22 de agosto de 2019, mediante escrito sin numero, la Organizacion
de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", presentd ante la Unidad Técnica su informe
correspondiente a julio de 2019.

BK. El 22 de agosto de 2019, con escrito sin nimero la Organizacion de ciudadanos
“Fuerza Migrante A.C.", presentd a la Unidad Técnica aclaraciones respecto a las
observaciones determinadas a su informe correspondiente al mes de junio de 2019.

BL. En fecha 30 de agosto de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0211/19, la
Unidad Técnica hizo del conocimiento de la Organizacion de Ciudadanos “Fuerza
Migrante A.C.", que el Reglamento de fiscalizacién no contempla la posibilidad de
otorgar alguna prérroga a los plazos que establece, entre otros, el sefialado para
solventar las cbservaciones determinadas por esta unidad a sus informes, toda vez que
su conclusion marca el inicio de ofra de las actividades contempladas en el respectivo
procedimiento de fiscalizacion.

El 30 de agosto de 2019, con el Oficio No. IEE/UTF-0214/19, se informo a la
Organizacién de ciudadanos “Fuerza Migranie A.C.", que el dia 046 de sephembre del
m luiria la etapa de revision del .r“c*rre presentado ante este Organismo

- 1 ~
m I -:f-\ ~ !
ndiente al mes de julio de 2019.
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BN. En misma fecha, mediante escrito sin nimero, la Organizacién de ciudadanos
‘Fuerza Migrante A.C.", presenté ante la Unidad Técnica su informe justificatorio
:3’7:5:3"‘0!6!’\1'5‘ al mes de agoesto de 2019.

BO. El 09 de septiembre de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0224/19, la Unidad
Tecnica hizo del conocimiento de la Organizacion de Ciudadanos “Fuerza Migrante
A.C.", la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a
su informe correspondiente al mes de julio de 2019.

BP. Conla Circular No. IEE/UTF-0040/19, el 13 de septiembre de 2019 se remitid a la
Comision el informe parcial derivado del estudio y andlisis que la Unidad Técnica realizd
a los informes presentados por las Organizaciones de ciudadanos, correspondientes al
mes de junio de 2019.

BQ. El 27 de septiembre de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0235/19, se informd
a la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.” que el 04 octubre de 2019
concluiria la etapa de revisidn del informe presentado ante este Organismo Electoral,
correspondiente al mes de agosto de 2019.

BR. En fecha 07 de octubre de 2019, mediante el Oficio No. IEE/UTF-0246/19, la
Unidad Técnica hizo del conocimiento de la Organizacion de Ciudadanos “Fuerza
Migrante A.C." la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision -
efectuada a su informe correspondiente al mes de agosto de 2019.

realizé a los informes presentados por las Organizaciones de cwdadu,\‘cz,'fﬁ
correspondientes al mes de julio de 2019. 3

BT. El 25 de octubre de 2019, con el Oficio No. I[EE/UTF-0257/19, se informd a la
Crganizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", gue el dia 01 de noviembre del
mismo afio, concluiria la etapa de revision de los informes justificatorios del mes de
septiembre de 2019.

BU. En fecha 01 de noviembre de 2019, mediante el Memordndum No. IEE/UTF-
0208/19, la Unidad Técnica sclicitdé a la Direccion de Prerogativas que informara si
alguna Organizacién de Ciudadanos manifestd su desistimiento para continuar con el
procedimiento de constitucion como partido politico local.

BV. El 04 de noviembre de 2019, mediante el Oficio No. |EE/UTF-0268/19, la Unidad
Técnica hizo del conocimiento de la Organizacién de Ciudadanos “Ftverzc Migranie
AC.", la exisiencia de ermores U omisiones técnicas del mes de septiembre de 2019. \
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BW. Mediante el Memorandum No. IEE/DPPP-1467/19, el 07 de noviembre de 2019
reccion de Prerrogativas informé a la Unidad Técnica que el dia 05 de mismo mes y
CC. Jaime Lucerc Cazares y Juan José Corrales Gomez guienes se ostenian
como Representantes Legales de la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante
A.C.", manifestaron su decisién de declinar al procedimiento para constituirse como
partido politico local.

@]
IR "2)

BX. El 13 de noviembre de 2019, con la Circular No. IEE/UTF-0055/19, se remitid a la
Comision el informe parcial derivado del estudio y andlisis que la Unidad Técnica realizé
a los informes presentados por las Organizaciones de ciudadanos, correspondientes all
mes de agosto de 2019.

BY. Con el Memordndum No. IEE/UTF-023%9/19, el 29 de noviembre de 2019 la
Unidad Técnica solicité a la Direccidon de Prerrogativas informara si el escrito presentado
por los Representantes Legales de la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante
A.C." con el gue manifiestan su intencién de declinar al procedimiento para obtener su
registro como partido politico local, habia sido ratificado y, en su caso, remitiera copia
simple del Acta Circunstanciada emitida por la Oficialia Electoral de este Instituto.

BZ. El 01 de diciembre de 2019, medianie el Memorandum No. IEE/DPPP-160%/19,
la Direccidon de Prerrogativas comunico ala Unidad Técnica que el C. Juan José Corrales
Goémez en su cardcter de Representante Legal de la Organizacion de ciudadanos
“Fuerza Migrante A.C.", acudid a este Instituto a realizar la rafificacion formal del
desistimiento para constituirse como partido politico local, asentada en el Acta de
COMPARECENCIA/OE-021/19 de fecha 21 de noviembre del mismo afo, ademds con el
ACTA/OE-231/19 la Oficialia Electoral de este Instituto certificd la no comparecencia del
C. Jaime Lucero Cazares. :

CA. En fecha 02 de diciembre de 2019, con el Oficio No. I[EE/UTF-0316/19, la Unidad
Técnica informd a la Organizacién de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", en relacion al
aviso con el que claudicd al proceso para conformar un partido politico local, gue debia
presentar en un plazo de 10 dias hdbiles contados a partir de dicho aviso, un Ultimo
informe de ingresos y gastos que comprendiera el periodo del 01 al 21 de noviembre de
2019

CB. Mediante el Oficio No. IEE/UTF-0331/19, el 09 de diciembre de 2019 se informd
Organizacidn de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.”, que el dia 16 de mismo mes y
juiria la efapa de revision de los informes jusfificatorios del mes de ociubre de

@ )

<0

N Q O
[ e {]

<

i



DIC/COPF/OC-007/20

Vh - aN

IEE

al del Estad

CD. Enfecha 17 de diciembre de 2019, con el Oficio No. |IEE/UTF-0338/19, la Unidad
Técnica hizo del conocimiento de la Organizacién de ciudadanos “Fuerza N‘.;ngT‘.;E
A.C." la existencia de errores U omisiones técnicas del mes de octubre de 2019.

CE. Mediante el Oficio No. [EE/UTF-0346/19, el 27 de diciembre de 2019 se informd
a la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C." que el dia 06 de enero de 2020
concluiria la etapa de revision del informe justificatorio del periodo del 01 al 21 de
noviembre de 2019,

CF. En fecha 07 de enero de 2020, con el Oficio No. IEE/UTF-0001/20, la Unidad
Técnica hizo del conocimienio de la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante
A.C." la existencia de errores u omisiones técnicas por el periodo del 01 al 21 de
noviembre de 2019.

CG. H 27 de enero de 2020, con la Circular No. [EE/UTF-0010/20, se remitid a la
Comision el informe parcial derivado del estudio y andlisis gue la Unidad Técnica realizd
a los informes mensuales presentados por las Organizaciones de ciudadanos,
correspondientes a octubre de 2019.

CH. Mediante la Circular No. IEE/UTF-0019/20, en fecha 17 de febrero de 2020 se
remitié a la Comisidon el informe parcial derivado del estudio y andlisis que la Unidad
Tecnica redlizo al periodo del 01 al 21 de noviembre de 2019.

Cl. Con fecha 31 de marzo de 2020, la Unidad Técnica remitic a la Comision el
proyecto del presente Dictamen con clave DIC/COPF/OC-007/20, correspondienie a la
Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C." y el respectivo Anteproyecio de
Resclucion.

CJ. En Sesidon Especial del 31 de marzo de 2020, la Junta Ejecutiva del Instituto |
Electoral del Estado aprobd mediante el Acuerdo IEE/JE-G17/2020, la suspensidn de las
labores y actividades presenciales de todas las dreas de este Organismo, de los plazos
de todos los procedimientos y atencidon de solicitudes sustanciadas por el instituio,
durante el periodo comprendido del 31 de marzo al 30 de abril de 2020, considerdndose
como dias inhdbiles; asi como diversas medidas urgentes y exfraordinarias con motivo
de la pandemia del coronavirus COVID-19; facultando al Consejero Presidente del
Consejo General para determinar, en su caso, la ampliacion del periodo de suspension.

de abril de 2020 el Consejero Presidente de este Instituto determind
le suspensidn seficlado en el antecedente anterior, del 01 al 30 de
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CM. En fechas 29 de mayo, 12 y 29 de junio de 2020, el Consejero Presidente de
sste Insfifuto determind ampliar el periodo de suspensidon de las labores y actividades
oresenciales de todas las dreas de este Organismo, de los plazos de todos los
procedimientos y atencion de solicitudes sustanciadas por el Instituto, durante los
oeriodos comprendidos del 01 al 15 de junio; del 16 al 30 de junio; y del 01 al 31 de julio

de 2020, respectivamente.

r

CN. En Sesion Ordinaria del mes de abril de 2020, iniciada el 17 de julio del afio en
cita, la Comision aprobd el Acuerdo siguiente:

“"ACUERDO-04/COPF/170720. Con fundamenfo en lo dispuesto por los artficulos 14 y 15
fraccion V incisos d} y f} del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, los
integrantes de la Comision aprueban el Proyecto de "Dictamen de la Comisidn Permanente
de Fiscalizacién del Insfituio Electoral del Estado, correspondiente ala revision de los informes
mensuales del origen, monfo y aplicacién del financiamiento privado para las actividades
relacionadas con la obtencidn de registro como pariido politico local, de lo Organizacion
de ciudadanos que claudico en su intencidn, “FUERZA MIGRANTE A.C."”", idenfificado con la
clave DIC/COPF/OC-007/20; lo anterior por unanimidad de votos.”

CN. El 31 de julio de 2020 el Consejero Presidente de este Instituto determiné una
quinta ampliacion del periodo de suspension sefialado en el antecedente CJ, del 03 dl
31 de agosto de 2020.

CO. En Sesion Ordinaria de fecha 31 de agosto de 2020, el Consejo General
mediante el Acuerdo CG/AC-017/2020, aprobd la reanudacion de los plazos y térmings
de todos los procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

CP. En Sesién Extraordinaria del 01 de septiembre de 2020, se aprobd el Acuerdo
siguiente:

“ACUERDO-01/COPF/010920. Con fundamento en lo dispuesfo por los arficulos 14 y 15
fraccion V incisos @), e y f] del Reglamenio de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,
los infegranites de la Comision aprueban adoptar un mecanismo de frabajo que garantice el
cumplimiento de los plazos de los procedimienfos en materia de fiscalizacion, acorde a las
medidas sanitarias y de salud publica implementadas por las autoridades competentfes por
ctual pandemia; facultar al Consejero Presidente y a la Secretaria de la Comisidn para
E ictdmenes identificados con las nomenclaiuras DIC/COFF/OC-005/20 y

elralalele s n Il recsnridaciAn
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ACUERDO-05/COPF/170720. Con fundamenfo en lo dispuesto por los arficulos 14

fraccion V incisos e) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, ios
infegranies de la Comision aprueban redlizar las adecuaciones comespondientes al
Dictamen identificado con la clave DIC/COPF/OC-007/20, visto con el ACUERDO-

04/COPF/170720, en atencién a los mecanismos aprobados para garantizar el cumplimiento
de los plazos de los procedimientos en materia de fiscalizacion, acorde a las medidas
sanitarias y de salud publica implementadas por las autoridades en este rubro, mediante el
ACUERDO-01/COPF/010920, facultando al Consejerc Presidente y a la Secrefaria de lg
Comisién para que suscriban el Dictamen identificado con la nomenciatura DIC/COPF/OC-

007/20; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”
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APARTADO 2

MARCO JURIDICO APLICABLE EN LA ELABORACION DEL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS INCURRIDOS POR LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS “FUERZA MIGRANTE

A.C.” @
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El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprobado el ‘.?- d
embre de 2014, sefala en su TRANSITORIO PRIMERO que los Organismos PUblicos
ales establecerian procedimientos acordes a lo contemplado en el mismo, para las
anizaciones de ciudadanos, entre ofros sujetos.

D

Por su parte, la Constitucion Local refiere en el articulo 3, fraccion |i, pdrrafo
tercero, que el Instituto debera vigilar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento
de las disposiciones Constitucionales y reglamentarias, gue aseguren, entre otros, el
ejercicio de los derechos politico ~ electorales de los ciudadanos, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones.

En este sentido, el Cddigo Local en los numerales 32, 52 v 109 Ter Apartado B,
establece gue la fiscalizacion de las finanzas de las Organizaciones de ciudadanos estd
a cargo de la Unidad Técnica, dotada de autonomia técnica y de gestion y adscrita al
Consejo General, mientras que el diverso 108 sefala que la Comisidn funciona
permanentemente; por cuanio corresponde al Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los articulos 6, 10 fracciones VIy IX, 11 fraccién lil, 14y 15 fraccion V
incisos d) y f), definen las facultades de la Unidad Técnica y de la Comision.

Por lo anterior, el Consejo General bajo el principio de autonomia consagrado en
el diverso 72 del Cddigo de la materia, aprobd el Reglamento de Fiscalizacion, asi como
las Normas Generales de Contabilidad y regisiro de operaciones aplicables a las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico
local, cuerpos normativos que contienen las reglas que complementan y amplian el
contenido del Cédigo local, en relacion con la revisidn y vigilancia de la administracion
de los recursos que, en su caso, perciban las Organizaciones de ciudadanos, sin gue set
omita mencionar que de manera supletoria resultan aplicables las disposiciones \_
contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como |\
Acuerdos, Reglamentos y criterios que emita el Consejo General de dicho Organismo
Nacional, en la materia. :

En este orden de ideas y atendiendo al Reglamento de Fiscalizacion, las
Organizaciones de ciudadanos deben presentar ante la Unidad Técnica los informes |
justificatorios de sus ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades relacionadas i \
con la obtencidn del registro como partido politico local, en términos de los articulos 9,
93,94, 95 v 99,

dad de corroborar el cumplimiento de las
ciudadanos, la Unidad Técnica puede ordenar
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Conforme a lo antes expuesto y una vez efectuadas las revisiones

nforme tecnico, el resuliado v las conclusiones de la revision del informe presentado por
cada sujeto obligado, asi como de la documentacién comprobatoria comrespondiente,
enalando las aclaraciones y rectificaciones que haya presentado la Organizacion de
ciudadanos después de haber sido nofificada con este fin, v la valoracidn
correspondiente; vy, en su caso, la mencidn de los errores o irregularidades encontradas
en |los informes o generadas con motivo de su revision, que adn prevalezcan al momento
de la elaboracidn del Dictamen; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos
100, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 110 y 111 del Reglamento de Fiscalizaciéon, para la
consideracién y, en su caso, aprobacidn de esta Comisidn, la que a su vez someterd el
presentie Dictamen, asi como el respectivo proyecto de Resolucion, a la consideracion
del Consejo General.

En atencién al marco legal sefialado, se presenta el Dictamen de la Comision
Permanente de Fiscalizacidén del Insfituto Electoral del Estado, correspondiente a la
revisién de los informes mensuales del origen, monto y aplicacién del financiamiento
privadeo para las actividades relacionadas con la obiencion del registro como pariido
politico local, de la Organizacién de ciudadanos que claudicé en su intencidn, “Fuerza
Migranie A.C.".

[
L
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PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LOS INFORMES

El procedimiento de revisidn se agjustd a las Normas Internacionales de Auditoria
NIAS), a las Normas para atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos A.C. (IMCP), a las Normas de Informacion Financiera (NIF’s), a las disposiciones
fiscales aplicables, asi como al marco juridico expuesto en la parte conducente de este
Dictamen.

Es de mencionar que las normas para atestiguar son una extension natural de las
normas de auditoria y aligual que éstas, fratan acerca de la necesidad de competencia
técnica, actitud de independencia mental, cuidado v diligencia profesional, planeacion
y supervision, obtencion de evidencia suficiente y competente e informacion apropiada;
sin embargo son mucho mas amplias en su alcance.

Asi mismo, las Organizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse como
partido politico local estdn sujetas a cumplir normas emitidas por este Organismo
Electoral, respecto a la presentacion de informacion financiera y formatos especificos,
asi como a seguir estdndares, guias, procedimientos, reglas, circulares, acuerdos vy
regulaciones especificas, emitidas por la Comision, el Consejo General y el Instituto
Nacional Electoral.

En este orden de ideas, se refiere que el procedimiento de revisidn estuvo a cargo
del personal técnico adscrito a la Unidad Técnica y que se realizé en las fres etapas que
se detallan a continuacion:

A. REVISION Y COTEJO \

En la primera etapa se realizé una revision de escritorio que llevé como objetiv
detectar los errores y omisiones de cardcter técnico en el momento de la presentacion
de los Informes, a fin de solicitar las aclaraciones correspondientes.

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA

En la segunda etapa, la Unidad Técnica con fundamento en el arficulo 111 del

Reglamenio de Fiscalizacién, considerd aplicable realizar las siguientes pruebas de
audiforia a las Organizaciones de ciudadanos:
1. REVISION INICIAL
ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION
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ACTIVIDAD

1

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

para el

Qe uUs

Consejo General del instifuto Electoral del Estado |

sobre su propdsito de obtener el regisiro como
parfido politico estatal v hasta la resolucion sobre la
procedencia de su registro, presentdndose dentro de
los primercs 10 dias habiles del mes siguiente ol que
se reporta.

S alguna de las Crganizacicnes de ciudadanos
presenta ante el instituto un aviso de que claudica en
la obtencidon de su registro, su Gifimo informe
comprenderd del inicio del mes que coresponda
hasta la fecha en que presente el respectivo aviso.

Ahara bien, en el caso de gue la Organizacion de
civdadanos no presente su solicitud de registro en el
mes de enerc del afio anterior al de la siguiente
eleccion ordinaria, su Ultimo informe corresponderd a
dicho mes.

Se verificard que las Organizaciones de ciudadanos
presenten sus informes justificatorios, los cuales se
referiran o fodos los ingresos v gastos que para el
desarrollo de sus actividades tendientes a demosirar
que cumplen con los requisitos que establece el
Codigo local hayan redlizado y que correspondan a
los pericdos antes referidos.

a

que
con los

que
el

Céodige, para

consiiiuirse como

partido politico

| local.

|

1

|

Verificar la

documentacion

que infegra el

Informe.

Articulo

25 del

Fiscalizacion.

Reglomento

de

Verificar gue los informes que presenten cada una de

las Organizaciones de ciudadanos estén consiiiuidos

por:
a) Toda la documentacion comprobateria de los
ingresos y egresos de la organizacion, del mes

sujeto  a revision, incluyendo las pdlizas |
correspondienies;
b) Los estados de cuenta bancarios

correspondientes al mes sujeto a revision de
fodas las cuentas bancarias de la Organizacion,
asi como las  conciliaciones  bancariad
correspondientes;

¢) Lo balanza de comprobacion a dltimo nivel,
auxiliar, diario de pdlizas, balance general y
estado de resuliados, correspondisnies al mes
gue se reporta;

d) Los confroles de folios de las aportaciones en
efectivo y en especie;

e) Los coniroles de eventos vy detalles de egresos
por autofinanciamiento;

f) H inventario fisico del aclivo fijo;

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias
correspondientes al mes sujeto a revision; y

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de
ias cuanias bancarias sujetas a revision.

los emores u

os Informes pres

Aan anaxa al r
Oon adnexa di
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ACTIVIDAD FUNDAMENTO | DESCRIPCION
° Solicitar aclaraciones en relacion a la revi
la documeniacién anies mencionada.

An.dl
ona

1]

| e Desarrollar una audiencia de asesoria vy
confronta, solicitada mediante escrito dentro
del plazo establecide para la entrega de
aclaraciones (10 dias), para exponer lo que a su
derecho convenga sobre los erores u omisionas
detectadas en sus informes, levaniando un acta
circunstanciada de cada sesion que se celebre.

e Revisidn de las aclaraciones presentadas por las
Organizaciones de ciudadanos conrelacion ala
E documentacién antes mencionada.

2. INGRESOS
| ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION
|
| o Revision de los
| ingresos por
concepto de

financiamiento
privadoe bdjo los
siguientes rubros:

a. Financiamiento | Articulos 40, 41, 43, 46, 47 y 51 del|e Las Organizaciones de ciudadanos sélo podrdn

\ proveniente de | Reglamento de Fiscalizacion. financiarse con recursos privados, provenienie
3 simpatizantes vy de las aportaciones o donativos, en dinerc o en
, afiliados. especie, que en forma liore vy voluntaria reclicen |
i ‘ personas fisicas mexicanas con residencia en ei‘i
! pais, Y

® Corrcborar conira los estados de cuenia
bancarios, los ingresos percibidos por el rubrpi
citado anteriormente. |

«  Vigilar el destino de las aportaciones recibidas. \

Articulos 41, 45, 52, 54y 56 del Reglamento | e Comprobar que los ingresos por este concepto
de Fiscalizacion. sean reportados en términos de o establecidoe 4
por las Leyes en la materia y el Reglamento, vy
estén soportados por la documentacién original
respectiva, ya sea en efeciive o en especie.

| Revisar el consecutivo de folios del “Formato 3"
emifidos en el periodo en revision.

Ll
th
o
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ACTIVIDAD | FUNDAMENTOC DESCRIPCION

estén a nombre del sujeto obligado y sean
manejadas mancomunadamenie  por el
Representante legal acreditado ante el Instituio |
y el Responsable de finanzas.

|
|
| Arficulo 44 del Reglamenio de|e Verificar que los estados de cuenta sean
! Fiscatizacion. conciliados y remitidos adjuntos a su informe,
:
L
Articulos 47, 48, 49 y 52 del Reglamento de | ¢ Cuando sea en especie, se verificard en el
Fiscalizacion. cuerpo del recioo la informacion relativa al bien
aportado y el criterio de valuacion gue se haya
| utiizado, asi como contratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

o Verificar su adecuado registro contable.

® Revisar el conseculivo de folios del "FORMATO 3"
emitidos para el periodo en revision.

b. Autofinancia- Articulos 56 Bis del Reglamento de Verificar en el "FORMATO 7", el tipo y nimero de
miento. Fiscalizacion. eventos reqizados.

G

o  Comprobar el origen de los fondos provenientes
de cada evento de financicmiento.

c. Financiamiento | Articulos 40, 41, 42, 44 v 45 del Reglamento Verificar los estados de cuenta bancarios v |

L]

por de Fiscalizacion y las Normas Generales controles de inversion, asi como su correcto |
Rendimienios de Contabildad y regisirc de operaciones funcionamiento. I
Financieros. aplicables a las Organizaciones de f\ ;
ciudadanos que pretendan obtener el |« Cofejar los intereses reportados conira estagios |
registro como parfido politico local. de cuenta de chegues e inversion. - N

o  Verificar que los Estados de Cuenta e inv
se encueniren a nombre de la Organizacion.

! e  Verificar su adecuado registro coniable.

d. Bienes muebles | Arficulos 40, 41, 47, 42 y 55 del Reglamento |« Comprobar que los ingreses por este conceplto

e inmuebles | de Fiscalizacion v las Normas Generales hayan sido reportados en términes de 1o
| recibidos en | de Contabilidad y regisiro de operaciones establecido por el Reglumento de Fiscalizacion
’ comodato. | aplicables a las  Organizaciones  de y estén soportados con la documentacion

| ciudadanos que prefendan obtener el respectiva.

registro como partido politico local.
o  Verificar su adecuado registro contable.

i 1. 103y 105 del Reglamento de | » Solicitar mediante oficio I
iscalizacion. rectificaciones periin 5
revision de! rubro

document,

Welole]
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tendientes a
demostrar que
cumplen con
los requisitos
que establece
el Cadigo, para
constituirse
como partido
politico local.

Articulo 57 punto b., asi como la Guia | e
Contabilizadora del Reglamento de
Fiscalizacion.

Arficulo 57 punfo a. del Reglamento de | e
Fiscalizacion.

ficulos 60, 61, 65y 66 del Reglameniode | »

ArOCIion

TR SeCTorEs Jen T
ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION
° Desarroliar una audiencia
conironta, sclicitada mediant
del plazo establecido para freg
alcances (10 dias), para exponer o que a su
derecho convenga scbre los errores u omisiones
detectadas en su informe, levantando un acia |
circunstanciada de cada sesion que se celebre. |
= Revision de las aclaraciones presentadas por las
Organizaciones de ciudadanos, en relaciéon con
la documentacion antes mencionada.
3. EGRESOS
ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION
a. Revisidon de | Articulos 57 puntos d. y e, 59 y 40 del|=  Verificar que la documentacion comprobatoria
gastos para el | Reglamento de Fiscalizacion. cumpla con los requisitos fiscales y que se
desarrollo de encuentre registrada en la cuenta contable
actividades correspondiente.

Verificar que la documentacion comprobatoric
se encuentre anexa a las polizas.

Verificar que los cheques por concepto del
gasto hayan sido efeciivamente cobrados.

Verificar que aquellos gastos menores sin
comprobantes, presentados por la Crganizacion |
de ciudadanos, via bitdcora, no hayan |
excedido un valor equivalente @ 15 Unidode de
Medida y Actualizacion (UMA's),
de los meses que se reportan.

Verificar su adecuado registro contable

Verificar que la documentacion comprobatoria
se qgjuste a lo que se considera gasfos de
actividades desarrolladas para  alcanzar sus
objetives politicos.

Verificar que ios gastos efectuados por
concepto de aclividades desarolladas para
alcanzar s I vos politicos, se hayan

taaslal

el Regiamenio de la

\Au}\—‘\-‘\,‘u.
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Vearif ey 11 ol ~CN tenicirn contahla
v EMMiCar st aCecuqaao regisro coniabe.

Q
=3

aciones.

ACIK

Articulos 101, 103 y 105 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones o
reciificaciones perfinenies, derivadas de la
revision del rubro de egresos, asi como la
documentacion que se requiera para culminar
la verificacion,

Desarrollar una audiencia de asesoria vy
confronta, solicitcda mediante escrito dentro
del plazo establecido para la enfrega de
alcances (10 dias), para exponer o que a su
derecho convenga sobre |los errores u omisiones
detectadas en su informe, levantando un acta
circunstanciada de cada sesion que se celebre.

Revision de las aclaraciones presenfadas por las
Organizaciones de ciudadanos en relacion con
la documentacién antes mencionada.

4, OTRAS ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

.

Revision del

Activo Fijo.

FUNDAMENTO
Arficulos 31 y 34 del Reglamento de
Fiscalizacion.
Articulc 33 del Reglamenio de
Fiscalizacion.
Articulo 32 del Reglamenio de
Fiscalizacion y las Normas Generales de

| Contabilidad y regisiro de operaciones

| aplicables a  las Organizaciones de
| ciudadanos.
Ariiculo 35 del Reglamenio

~rli7acian
CQizQcion.

+
)
)
3
.
at)
[41]

de |

Verificar que las adquisiciones de bienes|
muebles e inmuebles estén  registradas
contablemente y a nombre de la Grganizacion
de ciudadanos.

Verificar el control de activos fijos.

|
“r

N

Verificar los formafos o controles que la
Organizacion de ciudadanos genere, respecio
al inventario del activo fijo gue levante.

Verificar el adecuado registro

de g
depreciacién acumulada del activo fijo. J

Verificar los saldos de las Cuentas por Cobrar.

regisiro coniable vy \

adecuad

(4]
I
(8]
[
(
(=)
]
[54]
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3
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ACTIVIDAD | FUNDAMENTO DESCRIPCION

de | Arficulo 39 del Reglamento de |«  Verficar el adecuado regisiro de los impuestos
por | Fiscalizacion, retenidos y enterados.

o Solicitar al sujeto obligado el pago de las
contriouciones retenidas y no enteradas.

= Vigilar que los sujetos obligados acaten las
disposiciones fiscales y de seguridad social que
estdan obligados a cumplir.

e. Practicar Articulos 67 al 86 del Reglamento dele  Readlizar auditoria a ia contabilidad y demds
auditorias  a las | Fiscalizacion. documeniacion que acredite el cumplimiento
finanzas de los de los requisitos reglamentarios para  la
sujetos obligadaos. comprobacion de ingrescs vy egresos de os

recursos del sujeto obligado.

e Levantar las acias en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarrolio de la auditoria.

® Incluir en los oficios de errores y omisiones que se
emitan como resuliado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe, los hechos conocidos en las auditorias
que eveniualmente constituyan infracciones.

©

f. Ordenar  visitas | Arficulos 87 al 92 del Reglamento de Verificar el cumplimiento de los requisitos

de verificacion a | Fiscalizacion. reglamentarios para la  comprobacion  de
los sujefos ingresos v egresos de los recursos del sujeio
obligados. obligado.

e levoantar las actas en las gue se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozca
en el desarrollo de la visite: de verificacion.

o Incluir en los oficios de errores y omisiones gu
emitan como resultado de las observacion

! detectadas durante el periodo de revision del

informe, los resuliados de las visitas de

verificacion, a efecto de que se puedan incluir

las apreciaciones conducentes en el Dictamen

y la Resolucion que corresponda. J

s  Aclaraciones. | Arficulos 101, 103y 105 del Reglamento de Solicitar mediante oficio las aclaraciones o

Fiscalizacion. rectificaciones pertinentes, derivadas de la
revision de los rubros de activo fijo, cuentas por
cobrar, cuentas por pagar, impuestos por pagar,
auditorias a las finanzas de |os sujetos obligados,
visitas de verificacion a los sujetos obligados, asi
como la documentacion gue se requiera para

| culminar la verificacion.

| «  Desarroliar
| confronta, s

| del plazo esi
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ACTIVIDAD | FUNDAMENTO DESCRIPCION

alcances (10 dias], para exponer o gue a su

c:ﬂ'echo \.f“"vi"“gﬁ s

| : . i i
‘ czrcunstanc:adc de <:cdo sesion gue se celebre.
1
1 e Revision de las aclaraciones presentadas por las
Organizaciones de ciudadanos, en relacion con

i la documentacion antes mencionada.

C. VERIFICACION DOCUMENTAL

La tercera etapa de revisidbn, consiste en la verificacidn de toda la
documentacion presentada por la Organizacion de ciudadanos, como sustento de sus
Informes de ingresos y gastos para el desarrollo de sus actividades tendientes a demostrar
que cumplen con los requisitos que establece el Cédigo, para constituirse como partido
politico local, con el propdsito de comprobar la veracidad de lo reportado en los mismos,
conforme a las pruebas de auditoria indicadas en la etapa B que anfecede.

Es de mencionar que de la revision a la documentacién presentada por la
Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", se exirdjeron los datos que
conforman el presente Dictamen, en términos de lo dispuesto por el articulo 111 del
Reglamento de Fiscalizacion.

ll. ACTIVIDADES PREVIAS A LA ELABORACION DEL DICTAMEN

Como parte de las actividades previas a la emision del presente Dictamen
comespondiente a la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", se

emprendieron las siguientes acciones: i\
\\

Sl X\
A. Mediante el Oficio No. IEE/PRE/0279/19, este Instituto soliciio la preser‘c]o de\k,s‘ \

Representantes de la Organizacién de ciudadanos “Fuerza Migrante”, a efecio aE
capacitarlos en temas referentes al Reglamento de Fiscalizacion, las Normas Generale
de contabilidad y registro de operaciones aplicables a las O’ﬂa"m":r“:
ciudadanos, asi como en el manejo del Sistema de apoye para la fiscalizaci
Orgaonizaciones de ciudadanos, contando con su asisiencia en la h
continuacidn se detalla:

L
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simple de la constancia de inscripcidn al Regisiro Federal de Contribuyenies, a efecto
de constatar sus datos fiscales. De igual forma, se notificd en medio rﬂccr‘ea‘ ico:

=  “REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
APLICABLE A LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANQOS QUE PRETENDAN OBTENER
EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL Y A LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES EN ELECCIONES LOCALES”, aprobado en Sesion Ordinaria de
fecha 20 de octubre de 2015, mediante el Acuerdo identificado con el nimero
CG/AC-019/15, reformado con el instrumento CG/AC-032/17, en Sesion Ordinaria
de fecha 19 de octubre de 2017.

Por lo antferior, los Representantes de la Organizaciéon de ciudadanos “Fuerza
Migrante”, mediante escrito sin nUmero de fecha 26 de febrero de 2019, informaron a la

Unidad Técnica que el Titular del Organo de Finanzas seria el C. Juan José Corrales
Gomez.

Asi mismo, en fecha 12 de marzo de 2019, mediante el Oficio No. IEE/PRE/0603/19,
se notificd en medio magnético a la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante™:

= “REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
APLICABLE A LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER
EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL Y A LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES EN ELECCIONES LOCALES"”, gue incluye las reformas aprobadas
con el Acuerdo CG/AC-006/19, en la reanudacién de la Sesion Ordinaria de
fecha 27 de febrero de 2019, celebrada el 04 de marzo de mismo dio; y

= “NORMAS GENERALES DE CONTABILDAD Y REGISTRO DE OPERACIONES,
APLICABLES A LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER A1
EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL” y el “MANUAL DEL USUARIO X \ \
SISTEMA DE APOYO PARA LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DK |\
CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO '\
LOCAL", aprobados en la reanudacion de la Sesidon Ordinaria de fecha 27 de |\
febrero de 2019, celebrada el 04 de marzo de mismo afio, mediante el Acuerdo | N

{

identificado con el nUmero CG/AC-006/19. |

C. Con el Oficio No. IEE/UTF/0050/19, este Instituto solicitd la presencia del
Responsable de Finanzas de la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante”, a efecto

de capacitarlo en temas referentes al Reglamento de Fiscalizacion, las Normas
Generales de contabilidad vy regisiro de operaciones aplicables a las Organizaciones de
~iudadanos, asi como en el manejo del Sistema de apoyo para la fiscalizacion de las

fdcdc:os, contando con su asistencia en la fecha que a

nie Juan José Comales Gomez D3 de agbrilde 2019

|_Organizacion de civdadaonos | Asisfentes Fecha de la capaciiacion &

e
e
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Asistentes |

Fecha de lo copaciiacion

Organizacién de ciudadanos |
|

Jesus Juarez Aguilar

D. Con escrito sin nUmero, en fecha 23 de julio de 2019 el Representante Legal de
la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C”, acredité al C. Maximiliano
Corrales Jiménez como Responsable de Finanzas.

F. La Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C."”, que pretendid obtener
sU registro como partido politico local, durante el periodo comprendido del 30 de enero
al 21 de noviembre del afio 2019, presentd en términos de los articulos 32 del Coédigo
local, asicomo 9, 11, 93, 94, 95y 99 del Reglamento de Fiscalizacidn, informes de ingresos
y gastos, determinando la Unidad Técnica la oportunidad en su presentacion, como a
continuacion se detalla:

de 2019

julio de 2012

99 del Reglamento de Fiscalizacion.

1
|
| 3 £r Plazo para la
Periodo Norce DEE:,:’D fecha. oe il il presentacién de Fundamento legal Observaciones
de remision | en la Unidad Tecnica
sus informes
it Del 11 al 15 de | Arficulos 32 del Cédigo local, asicomo 9, 11,93, 94,95 y s
in AUMel feb- i
Sin niiivisre 1S elte febrero de 2019 | 99 del Reglamento de Fiscalizacion. En fiempo
SR VAPHEE1S Del 01 al 14 de | Articulos 32 del Cadigo local, asicomo 9, 11, 93, 94, 95y T,
R e marzo de 2019 99 del Reglamento de Fiscaiizacion. -
| [ e g0 i Del 01 ol 12 de | Articulos 32 del Cédigo local, asicomo 9. 11, 93,94, 95y ;
Sil I 09-atbor-1 ! T B (i SMPC
| =ILDIMERS igels abril de 2019 % del Reglamento de Fiscalizacion. Enfienio
Del 01 al 30 de abril i Del 01 al 15 de | Artficulos 32 del Caodigo local, asicomo 9, 11, 93, 94, 95y SISy
de 2019 il ey mayo de 2019 99 del Reglamento de Fiscalizacion. FAnemeg
Del 01 al 31 de Del 03 al 14 de | Ariculos 32 del Codigo local, asi comoe 9, 11, 93, 94, 95y B Dasan
mayo de 2019 TR = junio de 2019 99 del Reglamento de Fscalizacion. il
Del 01 al 30 de junio Sy RS 234UR19 Del 01 al 12 de | Articulos 32 del Cadigo local, asicomo 9, 11, 93, 94,95y

Del 01 al 31 de julio

Sin nomero

22-age-19

Del 01 al 14 de

Articulos 32 del Cadigo local, asi como 9,

,93,94,95y

octubre de 20192

noviembre  de

99 del Reglamentio de Fiscalizacion.

de 2019 Sin nimero 05-sep-19 agosto de 2019 | 99 del Reglamento de Fiscalizacion.
Del 01 al 13 de : - St 3 >

Del 01 al 31 de e e aha i) oA ~ | Articulos 32 del Codigo local, esicomo 9, 11, 93, 94,95 y
agosto de 2019 SBiLEEo OEsEp:12 E.r[f]’;emus’ gl 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

i 2L)
bel .O] air sl oe Del 01 al 14 de | Arficulos 32 del Cédigoe local, asicomo 2, 11, 93, 94, 95 ¢ o
f;‘;?gemt‘m de = = octubre de 2019 | 99 del Reglamento de Fiscalizacion. i
Del 01 a 31 de Do el e Articulos 32 del Cédigo local, asicomo 9, 11,93, 94,95y

No presenta

22 de
nbre ol 05

Articulos 32 del Codigo local,
99 del Reglamento de Fiscalizacion.

asl come 9.

,93.94.95y

No presento

|
|

La Unidad Técnica notificé a la Organizacidon de ciudadanos “Fuerza Migrante
A.C.", la fecha de conclusién de la etapa de revisidn de los informes mensuales,
conforme se deialla en los anfecedentes del presente Dictamen y una vez redlizada su
revision, noiifico la exisiencia de errores u omisiones técnicas, en iérminos de los articulos
12 mciso b). 14 y 103 del Reglamenio de Fiscalizacion, como se especifica a

(W)
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TR SR e S

Fecha [Eme poa ia

Sy | Fecha de o No. de oficio de Fechade
e - " ™ Y % ; ?
Nz, e afficic = dacm yio = 50 S Observaciones
ocioraciones o g
recllicaciones
x NO Qplica | = | . Sin cbservacionies |
| |
o 08-cbr-19 f No aplica S T - Sy AT Sin cbservaciones
I
019 a EE/UTFD106/19 | 10-may-19 | 24-may-19 : ' No presentd
Ce = = obril de 2019 | [EE/UTF-0144/19 05-jun-19 19-jun-12 E sl Mo presentd
Del 0] al31 de mayo de 2019 IEE/UTF-0174/19 C9-jul-19 23-jul-19 Sin ndmero 23jui-19 En fiempo
Cel 01 al 30 de junio de 201¢ |IEE/UTF-0199/19 Qg-ago-19? 22-ago-19 Sin ndmero 22-ago-19 En tiempo
Del 01 al 31 de julio de 2019 IEE/UTF0224/19 09-sep-19 24-sep-19 No presentd
Del D1 al 3] de ag = Sl i .
2519( Gl 8l eIl 9C | e AnronArie 07-0at19 21-0c119 K Kt
2 e sant =1
5:‘1“9,2935 20 de sepflembre | peqire 0ogg/19 04-nov-19 20-nov-19 Sha et e e Ne presentt
e Ml oo St M 17-clic-19 02-ene-20 LS iy _ Mo prasents
20
el 21 avier > de |
T sl donoviemres | aiiiEoobie 07-ene-20 21-ene-20 AL bl No presentd

Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto en el diverso 105 del Reglamenio
de Fiscalizacién, deniro del plazo establecido para la entrega de aclaraciones o
rectificaciones, se podia desarrollar una sesién de audiencia y conironta, a efecio de
resolver dudas v aclaraciones respecto al resultado de la revision practicada a los
informes justificatorios de la Organizacién de ciudadanos, a fin de que pudiera exponer
lo gue a su derecho conviniera para aclarar y rectificar lo solicitado, levanteé dosé\lcs
correspondientes Actas circunstanciadas, a lo que el Responsable de finanzas, deg, la
Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C."”, en fecha 19 de agosto de X0K,
solicité sesidn de audiencia y confronta, levantandose el Acta Circunstanciada !
I[EE/UTF-006/19.

No se omite sefialar, que la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.",
en todo momento tuvo la oporfunidad de solicitar a la Unidad Técnica la orientacion yl
asesoria necesarias para el cumplimiento en fiempo y forma de las obligaciones
consignadas en el Cédigo, el Reglamento de fiscalizacién y demdés normatividad

(R R AT L =
-~

= i = = o El s = > >
De igual forma, la Unidad Técnica remiiié a la Comision informes parciales con
=l ; | imE S vilac v | =
bose en el susienio documenial anexo a los informes mensuales y/c aclaraciones, en
iemminos deld ariiculo 104 del Reglamenio de Fiscalizacion, en las siguienies rechas:



DIC/COPF/OC-007/20

Periodo que se revisd No. de Circular i Fecha de nofificacién a la Comision

!

Del 30 al 31 de enero de 2019 IEE/UTF-0009/19 08-cbr-19 ‘
Del 01 al 28 de febrero de 2019 {EEAUTF-0015/19 30-abr-19
Del 01 al 31 de marzo de 2019 |IEE/UTF-0025/19 17-un-19

1
Cel 01 al 30 de aloril de 2019 |EE/UTF-0030/19 12:jul-19

Del 01 al 31 de mayo de 2019 IEE/UTF0033/19 15 ago-19
Del Q) ol 30 de junio de 2019 IEE/UTF-0040/19 13-5ep-19
Del 01 al 31 de Ulio de 2019 IEE/UTF-L049/19 17-cct-19
| Del 01 al 31 de agosto de 2019 IEE/UTFC055/19 13-nov-19
Del 01 al 30 de septiembre de 2019 IEE/UTF-0068/19 13-dic-19
Del 01 al 31 de octubre de 2019 {EE/UTF-0010/20 27-ene-20
Del 01 al 21 de noviembre de 2019 |EESUTF-0019/20 17-feb-20

lil. ESTADOS FINANCIEROS

La Organizacidon de ciudadanos no presentd estados financieros.

Adicionalmente, en el presenie apartado se sefialan las observaciones
determinadas de la revision de los informes presentados por la Organizacion de
ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", que prevalecieron a la fecha de conclusion del
plazo con gue la Unidad Técnica contd para la emisidon de los respectivos informes
parciales que presentd a la Comisidén; asi como se hace referencia a los documentos,
aclaraciones y recfificaciones presentadas por dicha Organizacién y su valoracion
correspondiente y, en su caso, aquellas observaciones que no fueron solventadas, en
términos del articulo 111 del Reglamento de Fiscalizacion.

IV. INGRESOS

La Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.", a fravés de sus informes
mensuoles reporid por concepto de ingresos en el periodo del 30 de enerc al 21 dey

o

)
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Concepio importe parcial 5 Imporie fotal
Financiamienio en dinero { $0.00
| A $0.00
Si ntes $ 0.00 |
2. Financiamienio en especie ‘ $0.00
Asociados $0.00
Simpatizantes $0.00
3. Autofinanciamiento $0.00
4, Rendimientos Financieros $0.00
Total de Ingresos $0.00

No se omite mencionar, gue si bien la Organizacidon de ciudadanos “Fuerza
Migrante A.C.", no reportd ingresos durante el periodo del 30 de enero al 21 de
noviembre de 2019, se determind la omisidon a reconocer remuneraciéon al personal, la
utilizacién de bien inmueble como oficinas para los efectos administrativos vy legales
conducentes duranfe todo el fiempo que la Organizaciéon realizd actividades para
obtener su registro como partido politico local, asi como el total de los recursos
destinados a gastos operativos en gue incurrieron, como se detalla en los puntos 5, 2, 10,
13, 16, 19, 22y 25 del Apariado de Disposiciones Generales del presente Dictamen.

V. EGRESOS

M\

La Organizacion de ciudadanos a fravés de sus informes mensuales reportd po \
concepio de egresos en el periodo del 30 de enero al 21 de noviembre de 201%, la
cantidad de $ 0.00 {Cero pesos 00/100 M.N.), bajo los siguientes rubros:

g Conceptlo importe

| 1. Gastos operaiivos $ 0.00
2. Ofros gastos $0.00
Tofal $0.00

Adicionalmente, se refiere que si bien la Organizacion de ciudadanos "“Fuerza
Migrante A.C.” no reportd gastos en el periodo del 30 de enero al 21 de noviembre de
2019, se determiné la omision a reconocer erogaciones bajo el concepto de
remuneracion al persondal, la utilizaciéon de bien inmueble como oficinas para los efectos
isirat y legales conducenies duranfe todo el liempo que la OrganizAcion
des para obtener su registro como partido politico local, asi como el total

finados a gasios operativos en que incurrieron, como se defalla en los
19, 22 v 25 del Apariado de Dijsposiciones Generales del presente
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o
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VIl. DISPOSICIONES GENERALES

Como resultado de la revision a los Informes de la Organizacion de ciudadanos
"Fuerza Migrante A.C.", correspondientes al periodo del 30 de enero al 21 de noviembre
de 2019, se determind que cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacién, a excepcidén de diversa documentacidén que los integra, conforme a lo
senalado en los antecedenies de este informe, respecto a los que se nofificaron
observaciones mediante los Oficios Nos. I[EE/UTF-0106/19, IEE/UTF-0144/19, |EE/UTF-
0174/19, IEE/UTF-0199/19, I|EE/UTF-0224/19, IEE/UTF-0246/19, |EE/UTF-0268/19, IEE/UTF-
0338/19 e IEE/UTF-0001/20 de fechas 10 de mayo, 05 de junio, 09 de julio, 08 de agosto,
09 de septiembre, 07 de octubre, 04 de noviembre, 17 de diciembre de 2019 v 07 de
enero de 2020, respectivamente.

En este sentido, se menciona que la Crganizacion de ciudadanos expuso lo que
a su derecho convino, medianie escrifos sin nimeros de fechas 23 de julio y 22 de agosto
de 2019, redlizando la Unidad Técnica su andlisis v valoracion, determindndose su
procedencia o improcedencia en los informes parciales que fueron nofificados a la
Comisidn, mediante las Circulares Nos. I[EE/UTF-0009/19, IEE/UTF-0015/19, IEE/UTF-0025/19,
|EE/UTF-0030/19, IEE/UTF-0033/19, [EE/UTF-0040/19, |EE/UTF-0049/19, [EE/UTF-00565/19,
|[EE/UTF-0068/19, IEE/UTF-0010/20 e IEE/UTF-001%2/20 de fechas 08 y 30 de abril, 17 de junio,
12 de julio, 15 de agosto, 13 de sepliembre, 17 de octubre, 13 de noviembre y 13 de
diciembre de 2019, asi como 27 de enero y 17 de febrero de 2020, respectivamente.

Conforme a lo anterior, a coniinuacién se detallan las observocio‘.@\es
determinadas a la Organizacion de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C.": \

1. El 10 de mayo de 2019, se observd gue el Informe sobre el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtenga la organizacion de ciudadanos {formato 2]
presentado, no redne los requisitos gque establece el Reglomenio de fiscalizacion |
aplicable, reformado con el Acuerdo CG/AC-004/19 de fecha 04 de marzo de 2019,
requiriéndose la presentacion del formato 2 vigente, debidamente requisitado.

Lo anferior, en relacion alo establecido en los articulos 94, 96 y 99 del Reglamento
de Fiscalizacion.

La Crg nizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna,
por lo que se considera que no solventa la observacion.

05 de junio de 2019, se observé que el Informe sobre el origen, monio y
aplicacién del financiamienio que obtenga la organizacion de ciudadanos (formato 2)
presentado, no reune los rec:u,a fos que establece el Reglamento de fiscalizacion
aplicable, reformado con el Acuerdo CG/AC-006/19 de fecha 04 de marzo de 2019,

e
on .::e. formato 2 vigenie, debidamenie requisitado.
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La Organizacién de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna,
por lo gue se considera que no solventa la observacion.

3. El 05 de junio de 2019, se determind la omisidn a reconocer como ingreso la
aportacion que, en su caso, reclizd para la apertura de la cuenta bancaria con nimero
01129205965 en BBVA Bancomer S.A. a nombre de la Organizacién de ciudadanos
“Fuerza Migrante A.C.”, asi como se reguirid se redlizaran los trdmites conducentes a
efecto de que el manejo de la cuenta sea de forma mancomunadda, presentando la
documentacion soporte conducente.

Con fundamento en los articulos 40, 43, 93, 94, 95, 99 y SEGUNDO TRANSITORIO del
Reglamenio de Fiscalizacion.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaraciéon alguna,
por lo gue se considera gue no solventa la observacion.

4, El05 de junio de 2019, se determind la omision a presentar los estados de cuenta
v las conciliaciones bancarias, correspondientes a los meses de marzo y abril de 201 { de
la cuenta bancaria en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965 aperturada el 12 de m
de 2019, requiriéndose su presentacion.

\

Lo anterior, en relacion a lo establecido en el arficulo 25 punto b. del Reglamenio
de Fiscalizacién, :

La Organizacion de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracion alguna,
por lo gue se considera gue no solventa la observacion.

5. El 05 de junio de 2019, se solicité aclarara lo conducente y, en su caso, '
presentara documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por
la Organizacién de ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefiadlado como domicilio de la organizacion y en general, los
gastos operativos relativos a las actividades para la obtencidén de su regisiro como
partido politico local, toda vez que no fueron refiejados en el informe presentado ante
este Insiituio el origen y destino de recurso alguno.

Con fundamenio en los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
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6. El 09 de julio de 2019, se determind la crr.is?
rigen, mento y aplicacion del financiamiento que obtu 1
udadanos correspondiente al mes de mayo de 2019, asi como la documentacion
omprobatoria, formatos y anexos atinentes.

909

De acuerdo a lo establecido a lo establecido en los articulos 93, 94, 96 v 99 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacion
remitic el Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiomiento que obtenga
la organizacion de ciudadanos (Formato 2), determindndose de su revision que se
reporté en ceros, sin embargo omitid reconocer los gastos senalados en el puntc 9 de
esta relacion, por lo que se considera que no solventa la observacion.

7. EI 0% de julic de 2019, se determind la omision a presentar el estado de cuenta
y la conciliacion bancaria, correspondientes al mes de mayo de 2019 de la cuenta
bancaria en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965 aperturada el 12 de marzo de 2019,
requiriendose su presentacion.

Con fundamento en el articulo 95 punto b. del Reglamento de Fiscalizacion.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacién
remitic copia simple de estados de cuenta de los meses de marzo a junio de 2019, sin |
embargo omitié adjuntar las conciliaciones bancarias correspondientes, por lo quese
considera gue no solventa la observacion.

8. El 09 de julio de 2019, se requirid la presentacion de documente que acreditara
las medidas implementadas por la Organizacion de ciudadanos a efecto de que la
cuenta bancaric en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965 sea manejada de forma
mancomunada por el Representante Legal y la persona que acreditara el Responsable
de Finanzas de la Organizacion de ciudadanos, en términos de lo informado con el
Oficio No. IEE/UTF-0118/19, en fecha 22 de mayo de 2019.

Lo anterior, en relacién a lo establecido en los articulos 22, 43 y 114 punto c. del
Reglamento de Fiscalizacion.

3
1

O 0o @

in nUmero recibido en fecha 23 de julic de 2019, la Organizacion
recibido por la institucion bOﬂCC}i’ECI el dia 19 de mismo mes y
e rtir de dicha fecha el C. Maximiliano Corrales Jiménez
bargo no oresemo constancia de que se haya
ue no solventa la observacion.
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emuneracion al oer*snci, gastos
e la organ ny en general, los

erel I i IO
astos operativos re!cuvos a las actividades para la ob*el cién de su regisiro como

ga l
pariido po ffico local, toda vez gue no fueron reflejados en los informes presentados ante
este Instituio el origen y destino de recurso alguno.

Con fundamento en los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamenio de
Fiscalizacion.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacion
refirid que tenia previsto gue las aportaciones procedieran de miembros y simpatizantes
de la comunidad migrante poblana que radica en los Estados Unidos, sin embargo
sefiald que con una Resolucidén del Instituto Nacional Electoral se confimo el
impedimento a recibir aportaciones de personas que vivan o frabajen en el extranjero,
lo que los obligd a reorientar el crigen de sus fuentes de financiamiento, que cuando
sucedieran serian reflejadas en la cuenta bancaria informada a esta Unidad, gue se
encontraba en ceros desde que se aperiuré el 12 de marzo de 2019, asi mismo menciond
que actividades realizadas a esa fecha habian sido solventadas con la participacion
solidaria v libre de sus simpatizantes, sin que para ello mediara remuneracion alguna o
ulilizacidon de recursos econdmicos, esto a la luz de que las actlividades de convocar a
los ciudadanos o participar como sus afiliados, se redlizaron puerta a puerta y en plazas
pUblicas de los municipios en donde redlizarian asambleas, sin embargo no adjuntd
documentacién que acreditara gue dicha participacion fuera de personas fisicas oue\
no tengan actividades mercantiles. \

e ; & o \

Por ofra parte manifestd que el inmueble seficlado como domicilio de X ‘\
Organizacién y que era utilizado como oficinas, se encontraba en el domicilio particul ::"‘..1
del Representante legal v fue otorgado a la Orgomzcmon Fuerza Migrante mediante )
contrato de comodaio del gue adjuntd copia simple, asi mismo en relacion a los gasios
de energia eléctrica y algin otfro que pudiera generarse sefialé que se enconiraban
indexados a los recibos que competen a la totalidad del inmueble, sin embargo de la &
revision al contrato de comodato se observd gue su vigencia es de un afio, a pariir del
01 de febrero de 2019, que no coresponde al formato establecido en el Reglamento de
fiscalizaciéon aplicable, al no encontrarse requisitodo con la firma de dos testigos, asi
como no adjuntd credenciales de elector con fotografia de los que intervinieron en el
mismo, omitiendo presentar la documentacion comprobatoria de la aportacion en

C ectuar el registro contable de los ingresos y gastos que reportd, auxiliar

ario mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de resultados vy

sicion fi '*of*“ era que reflejaran saldos y movimientos del mes de mayo de
era que no solventa la observacion.

8 de agosio de 2019, se solicitdé aclarara lo conducente y, en su caso,
ymeniacion comprobatoria respecto a las ero gaci iones efectuadas por

e
- I x 1 J Aoy 1 ¢ \
e cliudaaanos Do el concepio e remunert racion al persondi, QGS*.'OS
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En sesidén de audiencia celebrada el 19 de agosto de 2019, Representantes de la
Organizacion refiieron gue presentaron ante este Instituto la agenda de programacion
de asambleas y que por estrategia fue modificada para que se celebren en los meses
de diciembre de 2019 y enero de 2020, motivo por el cual no habian reportado gastos,
respecto alinmueble sefialan que el espacio que utilizan como oficinas se encuentra en
el domicilio particular del Representante Legal de la Organizacidon y que fue otorgado
en comodato y en cuanto a las personas que estaban apoyando, son oriundas de las
localidades en las que estdn trabajando, estando focalizados a nucleos familiares y
personas que viven en manzanas de por mucho 2 colonias cercanas a donde serian
celebradas las asambleas y que no dependen de factores externos o fransporte, por lo
gue no incurrieron en pago de casetas, combustibles ni honorarios para realizar sus
acftividades.

Asi mismo, mediante escrito sin nimero recibido en fecha 22 de agosto de 2019,

la Organizacion refirié que con el escrito presentado el 16 de julio de 2019, seficld: ,
= Que las actividades realizadas a dicha fecha habian sido solventadas con @
participacion solidaria v libre de sus simpatizantes, sin que para ello medicfd

remuneracién alguna o utilizacion de recursos econémicos, esto alaluz de gue \ |

las actividades de convocar a los ciudadanos a participar como sus oﬁhooo\S\

se realizaron puerta a puerta y en plazas pUblicas de los municipios en donde _‘g

tendrian asambleas, sin embargo no adjuntd documentacion gque acreditara
que dicha participacién fuera de personas fisicas que no tengan actividades
mercantiles; y

= Respecto al inmueble que funciona como domicilio de la organizacion, que es
utilizado como oficinas, refirid gue se encontraba en el domicilio particular del
Representante legal y fue otorgado a la Organizacion Fuerza Migrante
mediante conirato de comodato del que adjunta copia simple, sefalando en
relacion a los gastos de energia eléctrica y alguno ofro que pudiera generarse
ncontraban indexados a los recibos gue competien a la fotalidad del

UCIIC.
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Aunado a lo anierior, con la finalidad de abundar en €l esclarecimiento de esia
observacion. la organizacion remiiid coniraio de comodaio, determindndose de su
revision gue su vigencia es de un ano, a partir del 01 de febrero de 2019, no corresponde
al formaio esiablecido en el Reglamenio de fiscalizacidon aplicable y no se encuenira
firmado por las personas gue en €l intervinieron, omifiendo presentar el respectivo recibo

;:srfccfcries y ei oooe’ oe *robcuo con el que se defermmo el cosTo promedio, osx
T rel

de qauxiliar .uehsuol diario mensual de pdlizas, balanza de comprobomon estado de
resultados y estado de posicidn financiera que reflejen saldos y movimientos del mes en
el gue se efectuara el registro, por lo que se considera que no sclventa la observacion.

11. El 08 de agosto de 2019, se determind o omision a presentar el estado de
cuentay la conciliaciéon bancaria correspondiente al mes de junio de 2019, de la cuenta
en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019,
requiriéndose su presentacion.

Lo anterior, en relacion a lo establecido en el articulo 95 punto b. del Reglamento
de Fiscalizacion.

Mediante escrito sin nUmero recibido en fecha 22 de agosto de 2019, la
Organizacion de ciudadanos refirid que el dia 16 de julio de 2019 remitic el documenio
requerido, determindndose de la revisidon al archivo que obra en esta Unidad, que el 23
de julio del afio en curso remitié copia simple del estado de cuenta correspondiente al
mes de junio de 2019, sin embargo omitié presentar la conciliacién bancaria, por lo qu
se considera gue no solventa la observacion.

12. El 08 de agosto de 2019, se observé la presentacion extempordnea del infoxme
justificatorio del mes de junio de 2019, de acuerdo al plazo establecido en \c
normatividad aplicable, conforme a lo siguiente:

Plazo dle Presentacién
Fecha de Inicio Fecha de Fecha de Extemporaneidad
L Conclusién Presentacién
I 01-ui-2012 12-ul-2012 23-jul-2019 7 dias

Conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 del Reglamento de Fiscalizacion.

La Organizacién de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna,
sidera que no solventa la observacion.

= N 3 - —~ T
O o conmmioarmnre e alnelte ilel T, \:/

13. H 09 de sepiiembre de 2019, aclarara lo conducenie vy, en su Caso,
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La Organizacién de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna,
por lo gue se considera que no solventa la observacion.

14. £1 09 de septiembre de 2019, se determind la omisidn a presentar el estado de
cuenta y la conciliacion bancaria correspondiente al mes de julio de 2019, de la cuenta
en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019,
requiriéndose su presentacion.

Lo anterior, en relacidon a lo establecido en el articulo 95 punto b. del Reglamento
de Fiscalizacion.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna,
por lo que se considera que no solventa la observacion.

15. El 09 de septiembre de 2019, se observd la presentacion extempordnea del
informe justificatorio del mes de julic de 2019, de acuerdo al plazo establecido en la
normatividad aplicable, conforme a lo siguiente:

Plazo de Presentacién

Fecha de Inicio

Fechade
Conclusién

Fecha de
Presentacion

Extemporaneidad

01-agc-2019

14-ago-2019

22-ago-201%

4 dics

Conforme d lo dispuesto en los articulos 93 y 94 del Reglamento de Fiscalizacion.

La Organizacién de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracion alguna,
por lo que se considera que no solventa la observacion.

14. El 07 de octubre de 2019, se solicito aclarara lo-conducente y, en su Caso,
presentara documentacién comprobatoria respecio a las erogaciones efectuadas por
la Orgcniz*‘fcién de ciudadanos bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos

inmueble sehalado como domicilio de la organizacién y en general, los
erativos relativos a las actividades para la obiencidn de su registro como
nforme preseniado ante

inherenies d
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17. Bl 07 de octlubre de 2019, se determiné la omisidn a preseniar el estado de
cuenia v la conciliacidn bancaria comrespondienie al mes de agosto de 2019, de la
cuenta en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019,
reguiriendose su presentacion.

Lo anterior, en relacidn a lo establecido en el articulo 95 punto b. del Reglamento
de Fiscalizacién.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna,
por lo gue se considera que no solventa la observacion.

18. El 04 de noviembre de 2019, se determind la omision a presentar el Informe
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtuvo la Organizacion de
ciudadanos correspondiente al mes de septiembre de 2019, asi como la documentacion
comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La Organizacién de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracion alguna,
por lo que se considera gue no solventa la observacion.

19. El 04 de noviembre de 2019, se solicitdé aclarara lo conducente y, en su caso,
presentara documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por
la Organizaciéon de ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gasto \\
inherentes al inmueble sefalado como domicilio de la organizacidn y en general, los \ |\
gastos operativos relativos a las actividades para la obfencion de su regisiro como \l '-
partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en el informe presentado anie \ |
este Instituto el origen y destino de recurso alguno. ;

Con fundamento en los ariiculos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamenio age
Fiscalizacion.

La Organizacién de ciudadanos no presentd documenio y/o aclaracion aiguna
oor lo que se considera que no solventa la observacion.
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La Organizacion de ciudadanos no presenid documento y/o aclaracion alguna,
oor lo gue se considera gue no solventa la observacion.

21. Bl 17 de diciembre de 2019, se determind la omisidn a presentar el Informe
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obiuvo la Organizacidon de
ciudadanos correspondiente al mes de octubre de 2019, asi como la documentacién
comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 93, 94, 95 vy 99 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La Organizaciéon de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna,
por lo que se considera que no solventa la observacion.

22. El 17 de diciembre de 2019, se solicité aclarara lo conducente vy, en su caso,
presentara documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por
la Organizacién de ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gasios
inherentes al inmueble sefalado como domicilio de la crganizacion y en general, os
gastos operativos relativos a las actividades para la obtencidn de su registro como
partido politico local, toda vez que no reportd ante este Instituto el origen y destino de
recurso alguno.

Con fundamento en los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamenio "’e

Fiscalizacion.

La Organizacién de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracion algund, :

~

por lo que se considera gue no solventa la observacion.

23. El 17 de diciembre de 2019, se determind la omisidn a presenia
cuenta vy la conciliacién bancaria correspondiente al mes c’e oc%;b.'e s
cuenia en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperiurada el 12 de m
requiriéndose su presenfacion.

)
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ciudadanos correspondiente al mes de noviembre de 2019, asi como la documeniacion
comprobatoriq, formatos y anexos atinentes.

Lo anterior, en relacion a lo establecido en los articulos 93, 94, 95 vy 99 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La Organizacidn de ciudadanos no presentd documenio y/o aclaracion alguna,
por lo gue se considera gue no solventa la observacion.

25. El 07 de enero de 2020, se soliciio aciarara lo conducente y, en su caso,
presentara documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por
la Organizacion de ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble seficlado como domicilio de la organizacidon y en general, 10s
gastos operativos relativos a las actividades para la obtencion de su registro como
partido politico local, toda vez que no reportd ante este Instiiuto el origen y destino de
recurso alguno.

De acuerdo ¢ lo establecido en los articulos 40, 57, 93, 94, 25 y 99 del Reglamenio
de Fiscalizacion.

La Organizacién de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna,
por lo gue se considera gue no solventa la observacion.

26. El 07 de enero de 2020, se determind la omisidon a presentar el estado de
cuenta vy la conciliacién bancaria correspondiente al mes de noviembre de 2019, de Iq
cuenta en BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019,
requiriéndose su presentacion.

Con fundamento a lo establecido en el articulo 95 punto b. del Reglamento de
Fiscalizacion.

La Organizacién de ciudadanos no presentdé documento y/o aclaracion alguna,
por lo que se considera que no solventa la observacion.
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EX0 0 la documeniocon se ga en €l presenie Dicia J c"es: ndienie a la
Orooniacion de eaadenos “fuerza Migranie A.C.", con el objefo de comprobar Ia
£0C! adminsiracion. empleo. mangjo y aplicacion de los recursos que para obtener su

d ico local pudce recibir, correspondiendo al Responsable de
gado de la adminisiracion de los recursos de la Organizacidn de

d cuestion, la presentacion de informes justificatorios y demds
cumentacion que le fuera requerida.

La revision de la Unidad Técnica se realizd de acuerdo con el Cddigo local, las
Normas Internacionales de Auditoria, las Normas para atestiguar emitidas por el Insfituto
Mexicano de Contadores PUblicos, el Reglamento de Fiscalizacion, las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local, las Normas
de Informacion Financiera vy las disposiciones emitidas por el Instituto Nacional Electordl,
por lo que esta Comisién considera que sus exdmenes proporcionan una base razonable
para sustentar su opinién respecto alos errores o iregularidades encontradas con motivo
de Ia omisidon 6 presentacién de los informes justificatorios, aclaraciones y/o atencion a
requerimientos realizados a la Organizacién de ciudadanos “Fuerza Migrante A.C."; en
consecuencia y derivado de que dicha Organizacion no presenté fodas las
aclaraciones y/o rectificaciones a los que estaba obligada, en el plazo establecido para
tal efecto, subsisten las observaciones que se detallan en el Apartado 3 del presente
Dictamen.

En este sentido, previo andlisis de la documentacion detallada en el Dictamex,
esta Comisidon Permanente de Fiscalizacidon estima que, por lo que hace al origen, mont
y destino de los recursos que, en su caso, recibio la Organizaciéon de ciudadanos gue nos
ocupa, no es posible determinar que se encuentren de conformidad con las
disposiciones contenidas en la normatividad seficlada en el parrafo que antecede, que
se resumen en el ANEXO UNICO que corre agregado al presente, como si a la letra se
insertase, para los efectos legales correspondientes, consistiendo en la no presentacion
de informes mensudles; su presentaciéon con un formato que no se encuentra vigente;
presentacién extempordnea de mformes;usﬂfecmonos la omisidén a reconocer ingresos y
gastos, a presentar estados de cuenta bancarios; asi como acreditar el manejo de la
cuenia bancaria de forma mancomunada.

4

Por lo anteriormente fundado y moftivado, y en férminos de Io dispuesio por los
. : = 2| I~ D g o ~ et
arficulos 10 fracci lones 1 b \/ y 15 Fraccién V incisos d) y f] del Regiamenio ae Comisiones
! L J 4 ~ Eier~rvlimrn—im ™ e T
del Insiiiuio He | Estado y 107 del Reglamenio de Fscalzacion, ia Comisio
s clel el
dicia a lo sig
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SEGUNDO. | o Comision Permanentie de Fiscalizacion determina que respecio ala
OENCOCOON e les recusos privados que, en su caso, obiuvo la Organizacidon de
ciudadanos “fuerao Migranie A.C.", para la obiencion de su regisiro como partido
polico local, duranie el periodo del 30 de enero al 21 de noviembre de 2019, existen
effores U omisiones 'e::‘j::s, en ferminos del Apartado 3 del presente Dictamen gue se

TERCERO. La Comisidon Permanente de Fiscalizacién faculta a su Presidente para
que por su conducto remita esie Dictamen al Consejo General, a través del Consejero
Presidente, en términos del arficulo 107 del Reglamento de Fiscalizacién.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes

de la Comision Permanente de Fiscalizacion, en su Sesion Ordinaria del mes de aboril,
iniciada el 17 de julio de 2020.

PRESIDENTE SECRETARIA

C.IRISD ARMEN CONDE SERAPIO

L



Organo de revision: Comisian Permanente de Fseallzoe o
Sujeto de revisién: Fuerza Migrante A.C.,

ANEXO UNICO

Rubro revisado: Actividades para la oblenclon de registio
como partido politico local

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O
ACLARACIONES O RECTIFICACIONES PRESENTADAS POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “FUERZA MIGRANTE A.C."

No,

fermelo 2 vigente, debidamente requisitado.

‘e considera que no solventa la observacion.

formalo 2 vigonle, debidamente requisitado.

16 consldera que no solventa la observacion.

cuenia sea de forma maoancomunada,

conducenle

18 considera que no solventa la observacion.

Observacion Importe Fundaimente legal
FI 10 el mayo do 2019, se observé que el Informe sobre el origen, monto y aplicacién del No aplica Articulos 94, 96 y 99 del Reglamenio de Ficalizackon del Instituto
financlamlento que oblenga la organizaciéon de ciudadanos (formato 2) presentado, no Electoral del Estado, aplicable a las Organlzaciones de
faune los requlsitos que establece el Reglamento de fiscalizacion aplicakle, reformado con ciudadanos que pretendan oblener el reglitro como parlldo
ol Acusrdo CO/AC-006/19 de fecha 04 de marzo de 2019, requiriéndose la presentacion del polifico local y a las Organlzaclones cde observadores en
elecciones locales.

Lo organizacion de cludadanos no presentd documento y/o aclaracidn alguna, por lo que

ELO5 de junlo de 2019, se observd gque el Informe sobre el origen, mento y aplicacion del Ne aplica Articulos 94, 96 y 99 del Reglamento de Flscallzaclon del Instiiulo
linanclamlento que oblenga la erganizacién de ciudadanes {formato 2) presentado, no Electoral del Estado, aplicable a las Organizacionss cde
Ioune los requlsitos que establece el Reglamento de fiscalizacion aplicable, reformado con ciudadanos que pretendan oblener el reghilio como particdo
ol Acuprdo CG/AC-006/19 de fecha 04 de marze de 2019, requiriéndose la presentacion del poliico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.

Lo organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién dlguna, por lo que

L1O5 de Junlo ce 2019, se determing lo omisién a reconocer como ingreso la aportacion que, | No disponible | Arficulos 40, 43, 93, 94, 95, 99 y SEGUNDO TRANSITORIO del
G su caso, reallzd para la apertura de la cuenta bancaria con nimerc 0112905965 en BBVA Reglamento de Fiscalizaciéon del Inslituila Flectomal del Fslado,
Bancomer 5A, a nombre de la Crganizacién de ciudadanos "Fuerza Migrante A.C.", asi aplicable a las Organizaciones de cludacdanos que pielendan
coimo se equido se realizaran los trdmites conducentes a efecto de que el manejo de la obtener el regisfrc ccecmo parlido poliilico local vy a ks

presentande la  documentacidn  scporte Crganizaciones de cbservadores en elecclones locales

e arganizacion de cludadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que

ED5 e Junlo de 2019, se determind la cmisién a presentar los estados de cuenta y las No aplica Arficulo 95 punte b. del Reglamento de Flscallzacion del lnstliulo

cancliaciones bancarias, correspondientes a los meses de marzo y abril de 2019 de la
cuenta bancara en BBYA Bancomer, S.A. No. 0112905945 aperturada el 12 de marzo de
019, reculiiéndose su presentacién,

Lt cuganizacion de cludadanos no presenté decumento y/o aclaracién alguna, por lo que
& Consiclero que no solventaba la cbservacion.

Me obsianie, mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de Julio de 2019, la
Diganlzdcion remilié copia simple de estados de cuenta de los meses de marzo y abril de

Electoral del Estade, aplicable a las Organizaciones de

ciudadanos que pretendan obtener el reglstio coma partido
an

politico local y a las cde  observadores

elecciones locales.

Organizaciones

Paginalde B
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Organo de revisién: Comision Permanento de Fscallzaclon
Sujeto de revisién: Fuerza Migranle A.C,

ANEXO UNICO

Rubro revisado: Aclividades para la oblenclon de reglsiio
como partide politico local

Observacion

Importe

Fundamento legal

[ 2019, solventando ka observacion al respecto; subsistiendo sélo por la omision a presentar las

cancliacionas bancarias correspondientes.

FI 04 cle Junio de 2019, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentard
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacién
cle cludadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes dl
Inmueble senalado como domicllic de la organizacidn y en general, los gastos operativos
relafivos a las aclividades para la obtencidn de su registro como partido polifico local, toda
vez que no fueron reflejados en el informe presentado ante este Instituto el origen y destino
de recurso alguno,

Lo organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que
L8 considera que no solventa la observacion.

109 de julio de 2019, se determind la omisidn a presentar el Informe sobre el crigen, mento y
aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacién de ciudadanos corespondiente
al mes de mayo de 2019, asi como la documentacién comprobatoria, formatos y anexcs
alinentes,

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacion remitié el
Informe  sobre el ofigen, monto y aplicacidén del financiomiento que obtenga la
olganizacion de ciudadanos (Formato 2), determindndose de su revisidn que se reportd en
ceros, sin embargo omilid reconocer los gastos sefalados en el punto 9 de esta relacion,
201 |0 que se considera que no solventa la observacion.

L 09 de ullo do 2019, se determind la omision a presentar el estado de cuenta y la
concilacion bancarla, correspondientes al mes de mayo de 2019 de la cuenta bancaria en
BEVA Bancomer, S.A. No, 0112905965 aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su
presentacion

Medliante sscrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Crganizacién remitio
copla simple de estados de cuenta de los meses de marzo a junio de 2019, sin embargo
amitie adiuntar las conclliaciones bancarias correspondientes, por lo gue se considera que
na solvenia la observacion,

FLOY cles Julio dles 2019, se requirid la presentacion de documento que acreditara las medidas
Implementacdas por la Organizacién de ciudadanos a efecto de que la cuenta bancaria en
BEVA Bancomer, SA. No. 0112905965 sea manejada de forma mancomunada por el
Fepresenlanle Llegal y la persona que acreditara el Responsable de Finanzas de la
Ciganlzacion de cludadanos, en términos de lo informado con el OW’IEE/UTF—O] 18/19,

No disponible

No aplica

No aplica

No aplica

Articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 92 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan cbtener el registro como parlido
politico local y a las Organizacicnes de observadores en
elecciones locales.

Articulos 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion del nstitulo
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el regislro como partido
poliico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales.

Arficulo 95 punto b. del Reglamento de Fiscalizaclon del Institulo
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaclones de
ciudadanos gue pretendan obtener el regislio como partido
polifico local vy a las Organizaciones de observaderes an
elecciones locales.

| Arficulos 22, 43 v 114 punto c¢. del Reglamento e Flicalizacian clel

Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan oblener el reglilio coma parfido
politico local y a las Organizaciones de cbiervadoes en
elecciones locales.

&1 feehia 22 de mayo de 2019,
T
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Sujeto de revisién: Fuerza Migrante A.C. ANEXO UNICO
Rubro revisado: Aclividades para la obtenclon de reglstio

como parlido politico local

Observacién

Importe Fundamento legal

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacidn remifio
orlginal del escrito recibido por la instituciéon bancaria el dia 19 de mismo mes y afio, con el
(ue solicitd que a parfir de dicha fecha el C. Maximlliano Corrales Jiménez firmara de
manera mancoemunada, sin embargo no presentd constancia de que se haya concluido el
Irimile, por lo que se considera que no solventa la observacion.

£ 07 de julio de 2019, se solicité aclarara lo conducente y, en su caso, presentara
documentacién comprobatoria respecto a los erogaciones efectuadas por la Organizacion
de cludadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
inmueble sefalado como domicilio de la organizacién y en general, los gastos operativos
relativos o las actividades para la obtencién de su registro como partido palitico local, toda
ver que no fueron reflejados en los informes presentados ante este Instituto el origen y
destino de recurso alguno.

Medianle escrito sin nimero recibido en fecha 23 de julio de 2019, la Organizacion refirid
que lenfa previsto que las apertaciones procedieran de miemkbros y simpatizantes de la
comunidad migrante poblana que radica en los Estados Unidos, sin embargo sefiald que
con una Resolucion del Instituto Nacional Electoral se confirmé el impadimento a recibir
aporlaciones de personas que vivan o frabajen en el extranjero, lo que los obligs
roorientar el origen de sus fuentes de financiamiento, que cuando sucedieran serian
ieflejadas en la cuenta bancaria informada a esta Unidad, que se enconfraba en cercs
desde que se aperturéd el 12 de marzo de 2019, asi mismo menciond que actividades
redlizadas a esa fecha habian sido solventadas con la participacién solidaria v libre de sus
simpatizantes, sin que para ello mediara remuneracién alguna o ulilizacidn de recursos
economicos, esto a la luz de que las actividades de convocar a los ciudadanos a participar
como sus aflliados, se realizaron puerta a puerta y en plazas piblicas de los municipios en
donde tendrian asambleas, sin embarge no adjuntd decumentacion que acreditara que
dicha parlicipacion fuera de personas fisicas que no tengan actividades mercanfiles.

For ofia parle manifestd que el inmueble sefialado como domicilio de la Organizacién y
que g ulllizado como oficinas, se encentraba en el domicilio particular del Representante
legal y lue olorgado a la Organizacion Fuerza Migrante mediante contrato de comodato
del que adjuntd copia simple, asi mismo en relacion a los gastos de energia eléctrica y
algun olro que pudiera generarse sefiald que se enconfraban indexados a los recibos que
commpeten ala tolalidad del inmueble, sin embargo de la revisién al contrato de comodato
e obiervo que su vigencia es de un ano, a partir del 01 de febrero de 2019, que no
conesponde al formato establecido en el Reglamento de fiscalizacion aplicable, al no
enconliane requisitado con la frma de dos festigos, asi como no adjuntd credencicles de
clector con fotografia de los que intervinieron en el mismo, omifiendo presentar Ia
documentacion comprobatoria de la aportacién en especie, efectuar el regisiro contable
te o8 Ingresos y gastos que reportd, auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanza de

comprobacion, estado de resultades v estado de posiciéh financi que reflejaran saldos vy
mavimientos del mes de mayo de 2012_9@;@(%’?5 sidera que no sclventa la

No disponible | Articulos 40, 57, 93, 94, 95 vy 99 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instifuto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que prefendan obtener el registro como partido
politico local y a las COrganizaciones de observadores en
elecciones locales.
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Observacion

Importe

Fundamento legal

LI 08 de agosto de 2019, se solicitd aclarara lo conducente vy, en su caso, presentara
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion
de cludadanos bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al
iInmueble sefalado como domicilio de la organizacién y en general, los gastos operafivos
relativos a las aclividades pora la oktencién de su registro como partide politico local, toda
vez que no fueron reflejados en el informe presentado ante este Instituto el origen y destino
de recurso alguno.

En sesion de audiencia celebrada el 19 de agosto de 2019, Representantes de o
Organizacion refiieron que presentaron ante este Institufo la agenda de programacion de
asambleas y que por estrategia fue modificada para que se celebren en los meses de
diciembre de 2019 y enero de 2020, motivo por el cual no habian reportado gastos,
respecio al inmueble sefialan que el espacio que ufllizan como oficinas se encuentra en el
domicilio particular del Representante Legal de la Organizacion y que fue otorgado en
comodalo y en cuanto a las personas que estaban apoyando, son oriundas de las
localidades en las que estdn frabajando, estando focalizados a ndcleos familiares v
personas que viven en manzanas de por mucho 2 cclonias cercanas o donde serfan
celebradas las asambleas y que no dependen de factores externos o transporte, por lo que
no ncurieron en pago de casetas, combustibles ni honorarics para realizar sus actividades.

ASl mismo, mediante escrito sin niUmero recibido en fecha 22 de agosto de 2019, Ia
Organizacion refiio que con el escrito presentado el 16 de julio de 2019, sefald;

*  Que las aclividodes readlizadas a dicha fecha habian sido solventadas con la
participacion solidaria v lbre de sus simpafizantes, sin que para ello mediara
remuneracion alguna o ufilizacion de recursos econdmicos, esto a la luz de que las
aclividades de convocar a los ciudadanos a participar como sus afiliados, se reclizaron
pucrta o puerta y en plazas publicas de los municipios en donde tendrian asambleas,
sin embargo no adjunté documentacién que acreditara que dicha participacion fuera
de personas fisicas que no tengan actividades mercanfiles; y

*  Respeclo alinmueble que funciona como domicilio de la organizacion, que es utilizado
como olicinas, refiié que se encontraba en el domicilio particular del Represenfante
legal y fue otorgado a la Organizacién Fuerza Migrante mediante confrato de
comodato del que adjunta copia simple, sefialando en relacién a los gasios de
anargla elechica y alguno otro que pudiera generarse que se encontraban indexados
o losrecibos que competen a la totalidad del inmueble.

Mo e omite mencionar que de la revisién a la documentaciéon que obra bajo el resguardo

tle esla Unidad, se precisa que el escrito al que hg A ue presentado el 23 de
It o cle 2019, SN

No disponible

Articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadancs que pretendan obtener el registro como parlido
poliico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales.
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Organo de revisién: Comision Permanente de Fiscalizacion
Sujeto de revision: Fuerza Migrante A.C.

ANEXO UNICO

Rubro revisado: Actividades para la oblencion de reglsho
como partido palitico local

Observacién

Importe

Fundamento legal

observacion, la organizacion remitié contrato de comodato, determindndose de su revision
que su vigencia es de un ano, a partir del 01 de febrero de 2019, no corresponde al formato
aslablecido en el Reglamento de fiscalizacion aplicable y no se encuenfra firmado por las
personas que en él intervinieron, omitiendo presentar el respectivo recibo de aportaciones y
el papel de frabajo con el que se determind el costo promedio, asi como efectuar el
regisiro contable de los ingresos y gastos que reporté, v la presentacion de auxilior mensual,
diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacion, estado de resultados y estado de
posicion financiera que reflejen saldos y movimientos del mes en el que se efectuara el
registro, por lo que se considera gue no sclventa la cbservacion.

k£l 08 de agosto de 2019, se determind la omisién a presentar el estadc de cuenta vy la
conciliacién bancaria correspondiente al mes de junio de 2019, de la cuenta en BBVA
Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su
presentacion.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 22 de agosto de 2019, la Crganizacién de
ciudadanos refiid que el dia 16 de julio de 2019 remitid el documento requerido,
determinandose de la revisién al archivo que obra en esta Unidad, que el 23 de julio del afio
en curso remitid copia simple del estado de cuenta correspondiente al mes de junio de
2019, sin embargo omitié presentar la concillacion bancaria, por lo que se considera que no
solventa la observacion,

El 08 de agosto de 2019, se observd la presentacion extempordnea del informe justificatorio
del mes de junio de 2019, de acuerdo al plazo establecido en la normatividad aplicable,
conforme a lo siguiente:

Plazo de Presentacién
Fecha de Inicio Fecha de
Conclusién
2hul-2019

Pe-jul-201

Fecha de
Presentacién

23-ul-2019

Extemporaneidad

7 dias

La Organizacion de ciudadancs no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que
se consldera que no solventa la observacion.

LI 09 de septlembre de 2019, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara

No aplica

No aplica

No disponible

Articulo 95 punto b. del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, oplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan cbtener el registro como parlido
politico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales.

Arficulos 93 v 94 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el regislro como parlido
poliico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales.

Articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamenio de FHscallizacldn del
Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos gue pretendan obtener el registro como parlico
politice local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales. 5

documeantiacion comprobaloria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacién
de cludadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes dl
inmueble senalado como domiclio de la organizacion y gn general, los gastos operativos
relalivos a las actividades para la oblencion de su regisird como partido pelitico local, toda
vez due no fueron reflejados en ol nforme presentc _vg_,1uigxﬁ¥’eJIQnsﬁ1uto el origen y destino
cle recurso alaguno i e !
S
o
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ANEXO UNICO

Rubro revisado: Actividades para la oblencidn de reglstro
como partido politico local

Fundamento legal

i considerda que no solventa la observacion.

prasentacion,

se@ considera que no solventa la observaciéon.

Articulo 25 punto b. del Reglamenio de Fiscalizacién del Instituto
Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan oblener el registro como partido
y a las Organizaciones de observadores en

Observacidn Importe

Lo Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por le que

EL 07 de seplliembre de 2019, se determind la omisidn a presentar el estado de cuenta y la No aplica

conclliacion bancaria correspondiente al mes de julio de 2019, de la cuenta en BBVA Electoral del

Bancomer, SA, No., 0112205965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su
politico local
elecciones locales.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por o que

L 09 de sepliembre de 2019, se observd la presentacion extempordnea del informe No aglica

justificalorio del mes de julio de 2019, de acuerdo al plazo establecido en la normatividad
aplicable, conforme a lo siguiente:

) Plazo de Presentacién
Fecha de Inicio Fechade Fecha de Extemporaneidad
X Conclusién Presentacién

01-age-2019 14-ag0-2019 22-age-2019 6 dias

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion dlguna, por lo que
se consldera que no solventa la observacion,

£ O/ de oclubre de 2019, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Crganizacion
de cludadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
Inmueble senalado como domicilic de la crganizacién y en general, los gastos operafivos
Ielafivos a las aclividades para la obtencién de su registro como partide polifico local, toda
vez que no fueron reflejadoes en el informe presentado ante este Instituto el origen y destino
cle recurso alguno.

Lo Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que
0 considera que no solventa la observacion.,

EL 07 de oclubre de 2019, se determind la omisidon a presentar el estado de cuenta v la
conclliaclon bancaria corespondiente al mes de agosto de 2019, de la cuenta en BBVA
Bancomer, SA. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su
presentacion, /

| a1 Orgonizacion de ciudadanocs no presentd d
s considlera que no solventa la observacic

laracion alguna, por lo que

No dispcnible

No aplica

Articulos 93 y 94 del Reglamenio de Fiscalizacion del Instilulo
Electoral del Estade, aplicable a las Organizaciones de
civdadanos que prefendan obtener el reglstro como parlido
politico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales.

Articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Flscallzacikon del
Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones ce
civdadanos que pretendan obtener el registro como parlido
polifico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales,

Articulo 95 punto b, del Reglamento de Fiscalizaclon del Institulo
Electoral del Estado, aplicable a las Organlzaclones cde
ciudadanos que pretendan obtener el reglstio como partico
politico local vy a las Organizaciones do observadomes en
elecciones locales, i
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ANEXO UNICO
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Fundamento legal

cornespondente al
comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

s considera que no solventa la observacion.

cle recurso alguno,

s& considera gque no solventa la observacion.

presentacion,

50 considera que no solventa la observacion.

formatos y anexes alinentes.

16 conslidera gue no solventa la observacién,

Arficulos 93, 94, 95y 99 del Reglamenlo de Fiscalizacion del Institulo
aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el regisro como partido
las Organizaciones de observadores en

Articulos 40, 57, 93, 94, 95y 99 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
Organizaciones de observadores en

Articulo 95 punto b. del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
aplicable a las Organizaciones cde
ciudadanos que pretendan oblener el regisho como parlido
Organizaciones de observadores en

Articulos 93, 94, 95 y 99 del Reglamenio de Flscalizaclon del Instifuto
aplicable a las Organlzacionss cde
ciudadanos gue pretendan oblener el teglitio coma partico
Organizaciones da obsatvadores en

Observacién Importe
104 de noviembre de 2019, se determind la omisidn ¢ presentar el Informe sobre el crigen, No aplica
monlo y aplicacion del financiomiento que obtuvo la Organizacion de cludadanos Electoral del Estado,
mes de septiembre de 2019, asi como la documentacion
politico local y a
elecciones locales.
Lo Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que
£ 04 cle noviembre de 2019, se sclicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara | No disponible
documentacion comprebatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Crganizacion
de cludadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
inmueble sefalado como domicilic de la organizacion y en general, los gastos operafives politico lecal y a los
relativos o las actividades para la obtencién de su registro como partide politico local, toda elecciones locales.
vez que no fueron reflejados en el informe presentado ante este Instituto el origen y destino
La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que
[1 04 de noviembre de 2019, se determind la omisién a presentar el estado de cuenta y la No aplica
conclliacion bancaria comespondiente al mes de septiembre de 2019, de la cuenta en Electoral del Estado,
BBVA Bancomer, S.A. No. 0112905965, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su
poliico local y a las
elecciones locales.
La Organizacion de cludadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que
£l 17 de diclembre de 2019, se determiné la omision o presentar el Informe sobre el origen, No aplica
monto y aplicacion del financiamiento que obfuvo la Crganizacién de ciudadanos Electoral del Estado,
coirespondiente al mes de octubre de 2019, asi como la documentacion comprobatoria,
poliico local y a los
elecciones locales.
Lo Organizacion de ciudadanos no presenté documento y/o aclaracién alguna, por lo que
Fl 17 de diciembre de 2019, se sclicitd aclarara lo conducente v, en su caso, presentara | No disponible

cocumentacion comprobartoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion
te cludadanos bajo el concepto de remuneragion al rsenal, gastos inherentes al
Inmueble senalado como domicilico de la organ] h general, los gastos operativos
relativos alas actividades para la obtencién istro como partido politico local, toda
veZz que no reporto ante este Instituto el or destino de recurso alguno.

Articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglumenlo de Flscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizacionss e
ciudadanos que pretendan oblener el regislio coma paifido
politico loccal y a las Organizaciones dde observadomss en
elecciones locales. %
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Sujeto de revisién: Fuerza Migrante A.C.

ANEXO UNICO

Rubro revisado: Actividades para la obtencién de registro
como partido politico local

No Observacion Importe Fundamento legal
La Organizacion de ciudadancs no presentd documento y/o aclaraciéon alguna, por lo que
se considera que no solventa la observacion.

23 | El 17 de diciembre de 2019, se determind la omision a presentar el estado de cuenta y la No aplica Articulo 95 punto b. del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto
concillacion bancaria correspondiente al mes de octubre de 2019, de la cuenta en BBVA Elecioral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
Bancomer, S.A. No. 0112905945, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
presentacion. poliico local y a las Organizacionss de cbservadores en

elecciones locales.
La Organizacién de ciudadanos ne presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que
se considera que no solventa la observacion.

24 | EH 07 de enero de 2020, se determind la omision a presentar el Informe scbre el origen, No aplica Articulos 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
mcnto y aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacién de ciudadanos Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
correspondiente al mes de noviembre de 2019, asi como la documentacion comprobatoria, ciudadancs que pretendan obtener el registro como partido
formatos y anexos atinentes. poliico local y a las Orgeonizaciones de observadores en

elecciones locales.
La Crganizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que
se considera que no solventa la cbservacion.

25 | B 07 de enero de 2020, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara| No disponible | Articulos 40, 57, 93, 94, 95 v 99 del Reglamento de Fiscalizacién del
documentacién comprobatoria respecto o las erogaciones efectuadas por la Organizacion Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
de civdodanocs bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al cludadanos que prefendan obiener el registro como parfido
inmueble sefialado como domicilio de la organizacion y en general, los gastos operativos politico local y a los Crganizaciones de observadores en
relativos a los actividades para la obtencién de su registro como partido palitico local, foda elecciones locales.
vez que no reportd ante este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que
se considera gue no solventa la observacion,

26 | El 07 de enerc de 2020, se determind la omisidn a presentar el estado de cuenta vy la No aplica Articulo 95 punto b. del Reglomento de Fiscglizacion del Instituto
conclliccién bancaria comrespondiente al mes de noviembre de 2019, de la cuenia en BBVA Electoral del Estado, aplicable a las OCrganizaciones de
Bancomer, S.A. No. 0112905945, aperturada el 12 de marzo de 2019, requiriéndose su cludadanos que prefendan cbtener el registro como partido
presentacion. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
La Crganizacién de ciudadanos no presentd documento y/gacldracion alguna, por lo que
se considera que no solventa la observacion.
Monto de observqci/oﬁauﬁnistruﬁvas No disponible . \br" !
o
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