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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, CON MOTIVO
DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y VERSION PUBLICA PROPUESTA POR LA
DIRECCION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE ORGANO ELECTORAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO

DE EXPEDIENTE 115/2022:
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Ley General

Ley General de Datos Personales

Lineamientos Generales

Normatividad
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GLOSARIO
Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
Instituto Electoral del Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de

Sujetos Obligados.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacién, asi como para laElaboracion
de Versiones Publicas.

Normatividad Interna del Comité de Transparencia dellnstituto
Electoral del Estado.

Registro Federal de Contribuyentes

Sistema de solicitudes de informacién del Estado dePuebla.
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Solicitud Solicitud de acceso a la informacion publica.

Unidad Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado

Vista la circular identificada con el nimero IEE/UT-072/2022, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil

veintidds, el Comité emite la presente resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.  Con fecha veintidds de mayo de dos mil veinte, se emitié el acuerdo CG/AC-003/2020 aprobado por
el Consejo General de este Organo Electoral en Sesion Especial, a través del cual autorizo la realizacién de
sesiones virtuales o a distancia y emitio diversas reglas para su desarrollo. Lo anterior se determino con el
objetivo de mantener la salud y bienestar del personal del Instituto Electoral del Estado, asi como para
prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de contagio, durante la contingencia COVID-19.

Il.  Con fecha once de noviembre del dos mil veintiuno, se emitié el Acuerdo CG/AC-144/2021 aprobado
por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesion Ordinaria, a través del cual se determing la
continuidad de las sesiones de manera virtual, asi como las diversas reglas para su desarrollo. Lo anterior
se determino con el objetivo sefalado en el punto inmediato anterior.

lll. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, se recibié via SISAI con nimero de folio
210448822000191, la solicitud de la solicitante, misma que se registro en la Unidad en la misma data
asignandole el nimero de expediente 115/2022.

IV. La solicitud con numero de expediente 115/2022, fue presentada en los siguientes términos: /j@'/

“Necesito el archivo que tenga la informacion de gastos de campafia para el
PAN en las elecciones para gobernador del 2004. Ademds, necesito los egresos

de gastos de campaiia para la campafia de gobernador en 2010, no los gastos
globales de las coaliciones en el proceso electoral”

V. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, la Titular de la Unidad, a través del
Memorandum identificado con la clave UT-SOL-209/2022, solicitd apoyo a la DPPP de este Organismo
Electoral, el Secretario Ejecutivo notificé a la Unidad mediante el Memorandum identificado con la clave

IEE/SE-3726/2022, informando lo siguiente:
“..1. Archivos en formato ".pdf", de las versiones publicas de los informes de gastos

de campafia a la gubernatura del estado, presentados por el Partido Accion
Nacional y la Coalicion Compromiso por Puebla, durante los procesos electorales
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ordinarios 2004 y 2010, que obran en el archivo documental de la Direccidon de

Prerrogativas y Partidos Politicos.

2. Motivacién y fundamentacion de las versiones publicas de los informes de gastos
de campafia a la gubernatura del estado, presentados por el Partido Accidn
Nacional y la Coalicién Compromiso por Puebla, durante los procesos electorales
ordinarios 2004 y 2010, que obran en el archive documental de la Direccion de

Prerrogativas y Partidos Politicos”

Esto, en virtud de que la documentaciéon mencionada contiene datos personales confidenciales

consistentes domicilio, nimero telefonico particular.

VI. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, mediante la circular identificada con el nimero
IEE/UT-072/2022, la Titular de la Unidad remitid a los Integrantes del Comité, la versién original y publica
de la documentacion descrita en el punto inmediato anterior, con el objeto de poner dicha informacion a
consideracion de las y los integrantes del Comité, para su pronunciamiento sea este confirmando,
modificando o revocando las versiones publicas presentadas, toda vez que contienen datos personales

considerados como confidenciales.

VII. El dia veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, la Secretaria del Comité convocd a los integrantes
del mismo a sesidn ordinaria a celebrarse el dia veintinueve del mismo mes y afio, a las trece horas, a
través de la memoranda identificada con los nimeros IEE/CT-222/2022 al IEECT-224/2022.

VIli. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidds se llevd a cabo la sesién ordinaria del
Comite, teniendo como invitado al Encargado de Despacho de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Organismo a través del memorandum IEE/CT-227/2022, con el objeto de que los cs%.
integrantes del Comité estuvieran en posibilidad de analizar y revisar la documentacién remitida como
anexo a la memoranda descrita en el punto V de Antecedentes de la presente resolucion; resolviendo lo

siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que conforme a los articulos 43 y 44 fracciones |, Il y IX, 106 fraccion | de la Ley
General, 22 fracciones Il y Xy 115 fraccién | de la Ley, 12 fracciones VI y XIX, 39 fraccion | del Reglamento,
y 33 y 34 de la Normatividad, Sexagésimo segundo primer parrafo de los LineamientosGenerales; el
Comité es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion como confidencial
y aprobar en su caso las versiones publicas formulada por el Secretario Ejecutivo, correspondiente a los
informes de gastos de campafia a la gubernatura del estado, presentados por el Partido Accién Nacional Q’\
y la Coalicion Compromiso por Puebla, durante los procesos electorales ordinarios 2004 y 2010, gue
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obran en el archivo documental de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, toda vez que dichos
informes contienen datos personales confidenciales; lo anterior para estar en posibilidad de dar respuesta
en tiempo y forma a la solicitud identificada con el nimero de expediente 115/2022.

SEGUNDO. Marco normativo. - El derecho de acceso a la informacion no es absoluto?, sino que estd sujeto
a limitaciones o excepciones establecidas en la Ley, como lo es la proteccion a la vida privada de las
personas, lo que conlleva la obligacion del IEE de restringir el acceso a la informacion considerada por la
legislacion como confidencial. Por lo que en esta situacion el IEE tomando en consideracion la
normatividad aplicable y a efecto de garantizar la proteccién de los datos personales considerados como
confidenciales contenidos en los documentos requeridos por el solicitante, se elaboraron las versiones
publicas en las cuales se testaron los datos personales considerados como confidenciales, siendo las
mismas revisadas por el Comité.

Respecto a la clasificacion de la informacion la Ley General la define como:

Articulo 100. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Al mismo tiempo La Ley General considera como informacién confidencial:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Lainformacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

%4 Sobre el derecho a la informacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasive de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social,
se cuenta
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Aunado a lo anterior los articulos 134 fracciones 1 y [l y 135 de la Ley sefialan que se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; que la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y que sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para

ello.

Asimismo, el articulo 137 de la Ley establece que en el caso de que exista una solicitud que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacion; de lo contrario, y de ser
procedente, se elaboraran versiones publicas salvaguardando que no se pueda inferir el contenido de

aquella clasificada como confidencial.

Resulta aplicable la tesis pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de

rubro y texto siguiente:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del sequndo pdrrafo del articulo 62 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley establecié como criterio de clasificacién el de informacién confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de fos individuos para su difusién, distribucion o comercializacién. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo
16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi
como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla
general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacidn Secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad 1%
datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general,
aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos
personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un
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documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse elcaso
de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Porultimo,
y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.”

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 12. VII/2012 {102), Pagina: 655

Ahora bien, en términos de la Ley de Datos Personales, estos los define como:

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VIII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumeérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas;

TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccion de los
datos personales, en el caso que nos ocupa la informacion solicitada, se trata, y contiene datos
confidenciales considerados como personales, sin que obre documento alguno del que se desprenda el
consentimiento expreso del titular para permitir el acceso a su informacion personal. Para estar en
posibilidad de dar respuesta a la solicitud identificada con el nimero de expediente 115/2022, el
Secretario Ejecutivo a través del memorandum IEE/SE-3726/2022, remiti6 la version publica de los
informes de gastos de campafia a la gubernatura del Estado, presentados por el Partido Accién Nacional
y la Coalicion Compromiso por Puebla, durante los procesos electorales ordinarios 2004 y 2010, que
obran en el archivo documental de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos; testando los

siguientes datos:

Documento Niamero de datos Datos personales
personales testados eliminados
Informe sobre el origen y destino de los Recursos para
las campafias electorales del Partido y/o coalicidn 2 Domicilio Particular
Compromiso por Puebla para el proceso electoral del Teléfono Particular
afio 2010.
Documento Numero de datos Datos personales
personales testados eliminados
Informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del partido 7 Domicilio Particular
Accién Nacional para el proceso Electoral del afio Teléfono Particular
2004
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De lo anterior se desprende que se propone la clasificacion como informacion confidencial de los
siguientes datos:
e Domicilio particular

e Teléfono particular

Ahora bien, a efecto de determinar si resulta procedente la clasificacion como confidencial de los datos
antes sefialados, este Comité procederd a su analisis en los siguientes términos:

¢ Domicilio particular. - El domicilio es un atributo de la personalidad que individualiza a la persona
y la identifica de manera clara, estableciendo la ubicacion en donde ejercita sus derechos y da

cumplimiento a sus obligaciones.

El Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, establece en sus articulos 57 y 60.7

Articulo 57
El domicilio de la persona fisica es el lugar donde reside con el propoésito de establecerse en
él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno

y otro, el lugar en que se halle.

Articulo 60
El domicilio legal de la persona fisica es el lugar donde la ley le fija su residencia, para el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes juridicos, aunque de hecho no

este alli presente.

El domicilio de la persona fisica es el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de
éste, el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios, y a falta de uno y otro, el lugar en que se
halle la misma. En este sentido, constituye un dato personal, y por ende confidencial, ya que incide y
directamente en la privacidad del individuo, por lo que su difusion podria afectar ese ambito esencial del s

desarrollo de la misma.

e Teléfono particular. - Se refiere al dato numérico para la prestacién del servicio de telefonia fija o
celular asignado por empresa o compafiia que lo proporciona, atento a una concesion del Estado y que
corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.
Lo anterior se establecid en la Resolucion RDA 1609/16 emitida por el INAL?

2 Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla.
file:///C./Users/IEE/Downloads/Codigo _Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla 24ene2020.pdf

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales. http.//consultas.ifai.org. mx/Sesionessp/Consultasp




v 2 I E E INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

Instifuto Electoral del Estado
Puebla R/IEE-CT-ZS/ZOZZ

El nimero telefonico, tendra caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible identificar o
hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados
para un determinado propdsito o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, analisis que

resulta aplicable al presente caso

CUARTO. Este Comité concluye que del analisis efectuado a las versiones publicas de los informes de
gastos de campaiia a la gubernatura del estado, presentados por el Partido Accién Nacional y la Coalicion
Compromiso por Puebla, durante los procesos electorales ordinarios 2004 y 2010, que obran en el
archivo documental de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, contienen datos personales y
estos son estrictamente confidenciales, y no podran darse a conocer a persona distinta de su titular al
menos que exista autorizacion expresa de éste; ya que es obligacion legal de los servidores publicos del
Instituto Electoral del Estado que intervengan en el tratamiento de datos personales, garantizar su

proteccion en el manejo de éstos.

En consecuencia, de lo anterior se entiende que al entregar dicha informacién atentaria contra los deberes
y obligaciones contenidos en la normatividad aplicable a este Organo Electoral, y por tal motivo se puede
incurrir en responsabilidad administrativa, por parte del servidor pulblico que proporcione dicha
informacidn. En ese tenor, la informacion que la DPPP clasifica como confidencial, contiene datos que son
proporcionados por las personas en cumplimiento a las obligaciones que les imponen la Constitucion
Local, la Ley Tributaria, en cumplimiento a las obligaciones que les imponen la Ley de la materia. Derivado
de lo anterior y estricto apego al principio de Legalidad y Maxima Publicidad, no se puede destinar esa
informacion confidencial a fines u objetos distintos de los expresamente sefialados en la Ley, garantizando
en todo momento su proteccion, toda vez que el acceso a la informacién es un derecho humano
reconocido a nivel constitucional (articulo 6°), cuyo ejercicio es regulado, teniendo como limites para
conocer determinada informacidn, la afectacion a la intimidad y la vida privada de las personas. Asi mismo
la proteccion de los datos personales estd igualmente reconocida como un derecho humano en nuestra
Carta Magna (Articulo 16).

En consecuencia, la Version publica de los informes de gastos de campania a la gubernatura del estado,
presentados por el Partido Accion Nacional y la Coalicion Compromiso por Puebla, durante los procesos
electorales ordinarios 2004 y 2010, que obran en el archivo documental de la Direccién de Prerrogativas
y Partidos Politicos, mismos que rigen las versiones publicas contenidas en los Lineamientos Generales en
su numeral Segundo Fraccién XVII, Séptimo fraccion Ill y Quincuagésimo sexto; concluyendo este Comité
que efectivamente los datos presentados son considerados como confidenciales actualizando la hipétesis
enunciada en la fraccion | del articulo 115 de la Ley, aunado a que no se observa el cumplimiento de alguno
de los supuestos de excepcion que marca la Ley, en virtud de los cuales pudieran ser publicitados. En
consecuencia, este comité confirma la clasificacion de confidencialidad de los informes de gastos de
campafia a la gubernatura del Estado, presentados por el Partido Accion Nacional y la Coalicién
Compromiso por Puebla, durante los procesos electorales ordinarios 2004 y 2010 y aprueba las versiones

publicas.

R
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QUINTO. De las notificaciones. - Este Comité faculta a la Secretaria del Comité para notificar la presente

resolucion al solicitante, en los términos y plazos establecidos en el articulo 150 de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité es competente para resolver sobre la clasificacion de informacion y version publica

presentado por el Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Se aprueba la version publica de la informacidn, testando los datos sefialados en el

considerando TERCERO de la presente resolucién

TERCERO. Este Comité confirma la clasificacion de la informacion como confidencial de los datos
personales sefialados en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion en términos del considerando QUINTO de la presente

resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité del IEE, con derecho a ello, en

sesion ordinaria de fecha veintingeve de noviembre de dos mil veintidds.

CONSEJERA’ELEC AL CONSEJERA ELECTORAL

(/

N\
SUSANA RIVAS VERA EVANGELINAMENDOZA CORONA
PRESIDENTA DEL COMITE INTEGRANTE DEL COMITE

CONSEJERO ELECTORAL

ANGEL BONILLA ZARRAZAGA
INTEGRANTE DEL COMITE



