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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE MONITOREO DE
MEDIOS DE COMUNICACION, EN PRECAMPANAS Y CAMPANAS, Y ABROGA
LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS MEDIANTE LOS ACUERDOS CG/AC-049/07 Y
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CG/AC-051/04, RESPECTIVAMENTE
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Constitucion Local

DOF

Direccién
Prerrogativas

INE

Instituto

LGIPE

LGPP

Lineamientos
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GLOSARIO

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Topes de Gastos de Camparia del Instituto
Electoral del Estado

Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Diario Oficial de la Federacién

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado

Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral del Estado

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos de monitoreo de medios de comunicacion,
en precampafias y campafias
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Lineamientos de Lineamientos para el monitoreo de las campafias
monitoreo de electorales, en los medios de comunicacion
campaias

Lineamientos de Lineamientos para el monitoreo de las precampaias

monitoreo de electorales, en los medios de comunicacion
precampafas

OPL Organismo (s) Publico (s) Local (es)

POE Periddico Oficial del Estado

Proceso Electoral Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-

2024, para renovar los cargos a la Gubernatura,
Diputaciones al Congreso Local y Miembros de

Ayuntamientos
Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Elecciones Electoral

ANTECEDENTES

En sesiéon ordinaria del veinticuatro de junio de dos mil cuatro, mediante
Acuerdo identificado con la clave CG/AC-051/04, el Consejo General aprob6
Lineamientos para el monitoreo en los medios de comunicacion de las
campafias electorales de los partidos politicos.

El dieciocho de junio de dos mil siete, a través de Acuerdo identificado con la
clave CG/AC-049/07, el Consejo General aprobé los Lineamientos para el
monitoreo de las precampafias electorales de los partidos politicos, en los
medios de comunicacion.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE,
mediante el Acuerdo identificado como INE/CG661/2016, aprobd el
Reglamento de Elecciones; ordenamiento que tiene por objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la operacién de los actos y actividades vinculados al
desarrollo de los procesos electorales que, en el ambito de sus respectivas -
competencias, le corresponde tanto a la citada Autoridad Nacional, como al .

Instituto. ]/
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Iv. El seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el DOF el Decreto por el
que se reformaron diversos articulos de la Constitucion Federal, en materia de
Paridad de Género.

V. A través del Acuerdo identificado como INE/CG164/2020, el Consejo General
del INE en sesion ordinaria de ocho de julio de dos mil veinte, reformd el
Reglamento de Elecciones y sus respectivos anexos.

VL. El veintinueve de julio de dos mil veinte, se publicé en el POE, la Declaratoria
del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constituciéon Local.

De igual forma, en la misma fecha, se publicé en el citado medio de difusion
oficial, el Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo.

Asimismo, en esa misma fecha, se publico el Decreto del Honorable Congreso
del Estado por el que reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla.

VIL. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el
Acuerdo identificado con clave CG/AC-013/2023 que se complementé con una
“fe de erratas” publicada el doce de junio siguiente, a través del cual, determin6
procedente que la Presidencia de este Organo de Direccién, asi como las
Presidencias de las Comisiones puedan determinar la modalidad Virtual para
las sesiones, tal y como lo establece el apartado “4. EFECTOS” de dicho
instrumento, conforme a lo siguiente:

@«

Facultar a la Consejera Presidenta, asi como a las Consejeras y los
Consejeros que ostenten la Presidencia de alguna de las comisiones
de este Instituto, para determinar la modalidad virtual para el desarrollo
de las sesiones de Consejo General; en términos de lo expuesto en el
considerando 3 del presente Acuerdo. Con relacién a las sesiones del
Consejo General éstas se atenderdn de conformidad con el Capitulo
VI del Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del
Instituto Electoral del Estado, en tanto que, respecto a las comisiones,
las sesiones se atenderan conforme a lo establecido en el Acuerdo
CG/AC-003/2020.

VIl. La Direccién de Prerrogativas, a través de la memoranda IEE/PRE-COPP-
043/2023 de fecha veintitrés de octubre del dos mil veintitrés, remitié mediante
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correo electrénico, a las y los integrantes de la Comision Permanente, la
siguiente propuesta:

e Propuesta de “Lineamientos de monitoreo de medios de
comunicacion, en precampaifias y campanas”.

Durante el desarrollo de la sesién extraordinaria de la Comisién Permanente,
del dia veinticinco de octubre del afio en curso, a través del Acuerdo 01/COPP-
EXT/25102023l, se aprobd la emisién de los Lineamientos y, en consecuencia,
la derogacién los Lineamientos de monitoreo de campanias y Lineamientos de
monitoreo de precampanas.

El Consejero Electoral Presidente de la Comisién Permanente, a través de
memoranda |EE/PRE-COPP-049/2023, de veinticinco de octubre de la
anualidad que transcurre, remitié a la Consejera Presidenta del Instituto la
propuesta de Lineamientos, con la finalidad de que se hiciera del conocimiento
de las y los integrantes del Consejo General y en su caso, se resuelva lo
procedente.

La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo, el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, remitié via
correo electronico, a las y los integrantes del Consejo General para su analisis
y posterior discusion, el presente acuerdo.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, llevada a cabo de manera virtual el dia veintiséis de octubre de la
presente anualidad, las y los asistentes a la misma discutieron el presente
asunto.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los OPL estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Federal, la Ley General en cita, asi como la
constitucion y leyes locales, rigiéndose por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El diverso 3, fraccion Il de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
OPL, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que gozara de
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autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que es de
caracter permanente y al que se le encomendara la funcion estatal de organizar
las elecciones, estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera
autébnomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional
en su desempefo y se regira para su organizacion, funcionamiento y control
por las disposiciones constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, i1, Ill, IV y VII del
Cédigo, son fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen
el derecho de organizacion y participacion politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

e Garantizar la celebracidon periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y miembros
de los Ayuntamientos;

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de Ila
ciudadania y partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones; y

e Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico-electoral.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo
Superior de Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia, maxima publicidad y paridad de género, guien todas
las actividades del Instituto, mismas que se realizaran con perspectiva de
geénero.

El diverso 89, fracciones |, II, HlI, XIX, LIl y LX del Cédigo, refiere que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Expedir los reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus fines;

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el proceso electoral;

e Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al Cédigo, a la normatividad aplicable, y cumplan con las
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obligaciones a que estan sujetos;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores y demas
atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el Codigo y las disposiciones
legales aplicables.

MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, fraccién lll, apartados A y B, establece las
normas a las que se encuentra sujeto el acceso a radio y television por parte
de los partidos politicos y de las candidaturas independientes, en su caso, para
sus precampafas y campanas electorales, mismas que de forma sintética se
pueden plasmar en los términos siguientes:

e EI INE sera autoridad tGnica para la administracion del tiempo en radio y
television;

o Los partidos politicos tendran derecho al usc de manera permanente de
los medios de comunicacién social;

e Durante la precampafia, los partidos politicos accederan en forma
conjunta a los tiempos en radio y televisién, en los términos que sefiale el
Reglamento correspondiente;

o Los partidos politicos y las candidaturas independientes, que en su caso
se registren, tendran derecho al acceso conjunto en radio y television,
para las campafias electorales en los términos que establezca la ley;

e El| tiempo establecido como derecho de los partidos politicos, asi como
de las y los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos;

o Los partidos politicos y las candidaturas independientes, en ningln
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién; y

¢ Ninguna persona fisica o moral, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas
a cargos de eleccidn popular.

El diverso 116, segundo parrafo, fraccion IV, incisos i), sefiala que, de
conformidad con las bases establecidas en dicho dispositivo legal, las leyes
generales en la materia, las constituciones locales, y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que los partidos politicos accedan a la radio y
television.
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b) LGIPE

El articulo 98, numeral 1, establece que los OPL estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Federal, la Ley General en cita, asi como la Constitucién y leyes
locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 159, numeral 2, dispone que los partidos politicos, precandidatas y
precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion
Federal otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el Capitulo |, del Titulo Segundo, de esta Ley General;
ademas, establece que, cuando se acredite violencia politica contra las mujeres
en uso de las prerrogativas sefialadas en el citado Capitulo, el Consejo General
del INE procedera de manera inmediata en términos de lo dispuesto en el
articulo 163, de la Ley General en analisis.

Asimismo, el numeral 4 del articulo invocado, precisa que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en ningtin momento
podran contratar o adquirir, por si mismos o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television; asi también, ios dirigentes y afiliados
a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con
fines electorales; ademas, prevé que la violacidén a dichas restricciones sera
sancionada en los términos dispuestos en el Libro Octavo de la misma Ley
General.

Por su parte, el numeral 5, del mismo dispositivo 159, sefiala que ninguna
persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular; determinando, ademas, que queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Dicho articulo impone que las infracciones a lo
referido, seran sancionadas en los términos dispuestos en la Ley General que
se analiza.

Ahora bien, el articulo 160, numeral 1, dispone que el INE es la autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, destinado a los fines propios del citado instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos
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que la Constitucion Federal y la propia LGIPE otorgan a los partidos politicos y
candidatos independientes en esta materia.

El numeral 2, del articulo de referencia, sefiala que el INE garantizara a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television; que establecera las pautas para la asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; y que atendera las
quejas y denuncias por la violacion a las normas aplicables y determinara, en
Su caso, las sanciones que corresponda.

Los articulos 173, 174 y 175, establecen la forma en la cual los partidos politicos
y las candidaturas independientes tendran acceso a la radio y a la television
durante los procesos electorales locales, tanto en los casos en los que su
jornada comicial sea coincidente con la federal, asi como en los que dicha
jornada se desarrolle en fecha distinta.

El articulo 176, numeral 3 y 182, numeral 1, inciso e), estipulan que los
mensajes de precampafia de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del OPL competente, el Comité
de Radio y Televisién del INE.

c) Reglamento de elecciones.

El articulo 296, numeral 1, establece que con el objetivo de dotar a la sociedad
mexicana de informacioén cierta, oportuna, completa, plural e imparcial, que
permita conocer el tratamiento que se dara a las precampaiias y campafias
electorales de las precandidaturas y candidaturas a un cargo de eleccién
popular, y con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de un voto informado
y razonado, durante las precampanias y camparias de los Procesos Electorales
Federales y, en su caso, de los Procesos Electorales Locales, se realizaran
monitoreos de programas de radio y televisién que difundan noticias.

En tanto que, el numeral 2, del articulo en estudio, sefiala que es
responsabilidad del INE, tratandose de procesos electorales federales o de
aquellos locales cuya organizacion le corresponda realizar y, en su caso, de los
OPL, cuyas legislaciones electorales asi lo dispongan, llevar a cabo el
monitoreo de los programas de radio y televisién que difunden noticias en un
proceso electoral, acorde a las respectivas atribuciones previstas para cada
autoridad en la legislacion.

El articulo 297, numeral 1, dispone que los OPL, en lo que no contravenga a lo
dispuesto en sus legislaciones locales, deberan observar las normas
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contenidas en la legislacién federal, el Reglamento de Elecciones y los
acuerdos que emita el Consejo General del INE, relativas a la realizacion de los
monitoreos de los programas de radio y televisién que difunden noticias en un
proceso electoral.

Asimismo, el articulo 298, inciso a), precisa que para efectos de realizar el
monitoreo de programas de radio y televisién que difundan noticias, este OPL
debe aprobar, con al menos cuarenta y cinco dias de anticipacion al inicio de
las precampafias, la metodologia aplicable al monitoreo de noticias para
precamparias y campafas.

Del mismo modo, el inciso b) del articulo invocado, establece que para efectos
de realizar el monitoreo de programas de radio y televisién que difundan
noticias, el INE y en su caso, el OPL que corresponda, deben aprobar el
catalogo de programas de radio y television que difundan noticias, a los que se
aplicara el monitoreo, y que este debera tener como sustento para su
elaboracién, un andlisis de audiencias.

Por otra parte, el articulo 299 establece que, entre los objetivos especificos de
la metodologia referida, deberan contemplarse, al menos, los siguientes:

"%

a. Monitorear los programas de radio y television que difundan
noticias, de conformidad con el catélogo de programas que
difundan noticias aprobado por el Consejo General, 0 en su
caso, el OPL que corresponda.

b. Elaborar reportes semanales respecto de los programas de
radio y televisién incluidos en el catédlogo de programas que
difundan noticias, en cuyo contenido se enuncie a las
precampafias y campafias que deban realizarse durante el
Proceso Electoral, especificando en dicho reporte el tiempo
destinado y la orientacién positiva, negativa o neutra de la
mencién a cada partido politico, asf como en su momento a las
candidaturas independientes. Dicho reporte deberéa realizar un
andalisis cuantitativo y cualitativo.

c. Incluir en los reportes informacién desagregada por género, que
derive de los indicadores, con la finalidad de contribuir a la
identificacién de las posibles diferencias que existan sobre el
tratamiento otorgado a los candidatos de partido e
independientes en los espacios de radio y television. El
monitoreo y sus respectivos reportes, deberan incluir los
programas de espectéaculos o revista que difunden nolticias, se
podré incluir en los reportes, informacién sobre el monitoreo de
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programas de espectéculos o revista, de radio y de televisién
con mayor nivel de audiencia en el ambito territorial respectivo,
con la finalidad de conocer el espacio oforgado a las
candidaturas de partido e independientes de la o las elecciones
que se celebren.

d. Difundir los resultados del monitoreo de forma oportuna, por lo
menos cada quince dias, a través de los tiempos destinados a
la comunicacién social del Instituto, o en su caso, del OPL
comrespondiente, en la pagina electrénica de dichas
autoridades, asi como en los demas medios de difusiébn que
determine el Consejo General.

e. Presentar al menos un informe mensual al Consejo General u
Organo Superior de Direccién del OPL, con los resultados del
monitoreo.

f. Analizar con perspectiva de género las variables a medir en los
programas de radio y televisién que difunden noticias.”

d) Constitucién Local

El articulo 3, tercer parrafo, sefiala que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto de conformidad con la
Constitucién Federal y la legislacién aplicable.

e) Cédigo

De conformidad con el articulo 8, en el ejercicio de la funcién estatal para
organizar las elecciones, seran principios rectores la legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia, paridad de género y maxima publicidad.

Que el articulo 75, sefiala como fines del Instituto, los siguientes:

[

I.  Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones
de la Constitucién Local, del Cédigo y demas ordenamientos, que
garanticen el derecho de organizacibn y participacién politica de los
ciudadanos;

. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

lll.  Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
miembros de los Ayuntamientos;

IV.  Asegurar el gjercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de
sus obligaciones;

V. Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento unico

10
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de expresién de la voluntad popular;

VI.  Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

VIIl. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico - electoral;

VIll. Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica, la
educacion civica, la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos en el émbito politico-electoral, desarrollando y ejecutando
para el efecto, los programas de educacién conducentes; y

IX. Prevenir, atender e iniciar de oficio los procedimientos
sancionadores en aquellos asuntos que pudieran constituir
violencia politica contra las mujeres en razén de género.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 105, fracciéon Xl la Direccién
de Prerrogativas tiene como atribucién, entre otras, la de proponer al Consejo
General los lineamientos para el monitoreo en los medios de comunicacién de
precampafias y de las campafias electorales de los partidos politicos y
candidatos independientes, para garantizar el acceso equitativo a los mismos.

3. DELOS LINEAMIENTOS

El diverso 89, fraccion |, del Cédigo, consigna la atribucién reglamentaria’ que
el Legislador Local otorg6 a este Consejo General, ademas, el articulo 15,
parrafo primero, fraccion lll, inciso f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, sefiala que la Comision Permanente tiene la atribucion de
fijar sus procedimientos y normas de trabajo.

Atendiendo a lo anterior, este Organo Superior de Direccion emitié, los
Lineamientos de monitoreo de campafas y Lineamientos de monitoreo de
precampafias mediante los acuerdos CG/AC-051/04 y CG/AC-049/07,
respectivamente; por tanto, resulta valido concluir que este se encuentra
legalmente facultado para realizar el estudio de los mismos y proponer, como
en el caso ocurre, derogar los emitidos y proponer la emision de nuevos
Lineamientos.

1 Ejlse0 Muro Ruiz, en su obra "ELEMENTOS DE TECNICA LEGISLATIVA”. Editado por el Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, en
Su pagina 264 establece al respacto:

“En materia politica y administrativa, la facultad reglamentaria es entendida como, la que compete para completar la aplicacién de las
leyes y disponer genéricamente sobre una cuestién no legistada y sin violencia legal... Sus expresiones genuinas son los reglamentos
(textos organicos y de cierta extensién) y los decretos... dada la finalidad que se persigue con los reglamentos que tienden a posibilitar la
ejecucion de la ley, precisando las normas contenidas en las leyes sin contrariar ni ir més alld de sus contenidos y situaciones que regula.”

De igual forma Gabino Fraga sefala en su obra “DERECHO ADMINISTRATIVO®, editado por Porrlia, en sus paginas 104 y 105, lo siguiente:

“La atribucion de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de vista préctico por la necesidad de aligerar
la tarea del Poder Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para facllitar su mejor
elecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en
contacto més intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademas, existiendo mayores facilidades para la modificacién de
los reglamentos, el uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacién se pueda ir adaptando oportunamente a las
circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada, adaptacion que no serla posible si dependiera del Poder Legislativo ya que
éste tiene procedimientos mas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.”
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Lo anterior, con el objetivo de que el contenido de los mismos concuerde con
las disposiciones legales vigentes, y contribuyan con el desempefio efectivo de
sus funciones.

Aunado a lo anterior, el articulo 105, fraccién X| del Cédigo, impone que es
atribucién de la Direccién de Prerrogativas, entre otras, la de proponer al
Consejo General los Lineamientos, para garantizar el acceso equitativo a los
medios de comunicacion, por parte de los partidos politicos y candidaturas
independientes, durante las precampafias y las campafias electorales.

Asi, conforme a todas las facultades descritas, la Direccién de Prerrogativas se
dio a la tarea de elaborar los Lineamientos materia de este acuerdo, con la
finalidad de garantizar que su contenido se ajuste a las disposiciones
constitucionales y legales.

En ese sentido, dicha Direccion detectd que las disposiciones de los
Lineamientos de monitoreo de precampafas y Lineamientos de monitoreo de
campafias que hasta este momento regian en la materia, deben ser derogados,
para asl emitir los nuevos Lineamientos y con esto asegurar la adecuada
observacién del marco juridico vigente.

De esta forma, es importante indicar que, en la elaboracién del proyecto de los
Lineamientos, se tomaron en consideracién los principios de racionalidad? que
de acuerdo con la técnica legislativa deben ser observados para garantizar la
adecuada integracion de la norma.

2 Lineamientos de Técnlca Leglslativa de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, paginas 3 y 4, consuitable en la sigulente
direccion electrénica: http://www3.diputados,gob.mx/camara/content/download/51205/197323/file/Lineamientos02.pdf.

Los principios a los que se hace referencia son los sigulentes:

1. Raclonalidad Lingtistica.- El autor de un proyecto normativo ~también ldentificado como autor de la Iniciativa, Iniclante, Dictaminador o
Proyectista—, debe integrar su proyecto en un documento redactado y editado con claridad, fluldez e integraildad.

Una norma |urldica o disposiclon legal debe expresarse en un lenguaje claro, lo més senclllo e inteligible para los destinatarios especificos de la
norma, es decir, para quienes deberén cumplirla, obedeceria o sufrir sus consecuencias.

Este princlpio de raclonalidad implica la comprensién por parte de los destinatarios de la norma, de los derachos, obligaciones y consecuencias
juridicae del cumplimiento o Incumplimiento de la misma.

2. Raclonalidad Juridico = Formal.- Se parte del prasupuesto de la integralidad y congruencia de un Sistema Jurfdico Naclonal.

El proyecto normativo debe conformar o integrarse con raclonalidad a ese sistema, sin generar conflictos o confuslones de Interpretacién. Ello
Implica que el proyecto normativo se compare, coteje 6 confronte con todas las disposiclones relaclonadas o involucradas en materla comunes.
El fin perseguido es la sistematicidad, entendida como la compatibllidad o armonfa del proyecto normativo con el conjunto de leyes del que va a
formar parte.

El fin perseguldo es que el proyecto normativo, al incorporarse al Sistema Federal o Nacional, no signifique contradicciones, redundancias u
omislones respecto de ofras normas.

3. Raclonalidad Pragmética.- Con este principio de racionalidad se busca promover la reallzacién practica o aplicacion real de la norma y
requiere que se describan y garanticen los medlos y los procedimientos adecuados para ser obedecida.

4. Raclonalldad Econémica.- Es un principio auxillar al de la Racionalidad Pragmética y significa que se adopten criterios, instrumentos y medios
para que los flnes perseguldos por el proyecto normativo se obtengan con e! menor costo posible, Incluyendo consideraciones de orden
estrictamente econdémico y social.

8. Raclonalidad TeleolGglca.- Significa que los fines perseguidos con el proyecto normativo sean los adecuados y que exista plena justificacién
para ellos —por ejemplo: disminucién del desempleo, abatimlento de la pobreza, fortalecimiento de las instituciones—.
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De acuerdo con lo anterior, la propuesta que se analiza aborda los siguientes
tépicos:

1. Redaccion:

a) Lenguaje incluyente. Se vigil6 el uso adecuado del lenguaje
incluyente, en el uso de articulos, sustantivos y pronombres.
b) Ortografia. Aplicacion de las reglas de ortografia, el uso de

mayusculas, acentos y uso correcto de los signos de puntuacion.
2. Légica de los sistemas normativos:

a) Alineacion de los Lineamientos al Cédigo. Implicd, conforme
al principio de racionalidad juridico-formal, la creaciéon de
disposiciones relacionadas o derivadas de diversas contenidas
en el Cédigo, en materia de monitoreo.

b) Alineacion de los Lineamientos al Reglamento de
Elecciones. Implicd, conforme al principio de racionalidad
juridico-formal, crear disposiciones relacionadas o derivadas de

la diversas en la materia, contenidas en el Reglamento de
Elecciones.

De esta forma, los Lineamientos se estructuran de la siguiente manera:

< OBJETO Y ATRIBUCIONES PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO
< TITULO |

> CAPITULO UNICO DEL OBJETO DE LOS PRESENTES
LINEAMIENTOS

% TITULO il DE LAS ATRIBUCIONES

» CAPITULO | DEL CONSEJO

» CAPITULO Il DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO

> CAPITULO Il DE LA COMISION

» CAPITULO IV DEL COMITE

» CAPITULO V DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

» CAPITULO VI DE LA DIRECCION

» CAPITULO VII DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
% SEGUNDA PARTE DE LA REALIZACION DEL MONITOREO

13
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> TITULO UNICO DE LAS GENERALIDADES DEL MONITOREO, LOS
INFORMES DEL MONITORO EN PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS
CAPITULO | GENERALIDADES DEL MONITOREQ
CAPITULO Il DE LOS INFORMES
INFORMES DEL MONITOREO EN TELEVISION
INFORMES DEL MONITOREO EN RADIO
INFORMES DEL MONITOREO EN NOTICIEROS EN TELEVISION Y
RADIO
INFORMES DEL MONITOREO EN MEDIOS IMPRESOS
INFORMES DEL MONITOREO EN PORTALES DE INTERNET
» CAPITULO Ill DEL MONITOREO EN PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS
< TRANSITORIOS

V V V V V¥V

vV VvV

Al respecto, debe decirse que el documento en estudio es de orden publico y
de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Puebla; que su objeto
es establecer los mecanismos que coadyuven a garantizar la equidad y la
calidad de la informacion en la difusion de los actos proselitistas de los partidos
politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas, asi como supervisar,
verificar y vigilar la transmision de las pautas aprobadas por el INE, por parte
de las personas concesionarias y permisionarias en radio y television; vigilar
los medios de comunicacién electronicos, impresos y cine, donde los partidos
politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas difunden su propaganda
politico-electoral.

Asimismo, dichos Lineamientos tienen como finalidad, el dotar a la sociedad de
informacion cierta, oportuna, completa, plural e imparcial, que permita conocer
el tratamiento que se daran a las precampafias y campafias electorales,
contribuyendo al fortalecimiento de un voto informado y razonado, a través del
monitoreo en medios de comunicacion.

Ademas, este Organo Superior de Direccién estima, que el monitoreo objeto de ,
los Lineamientos que se someten a consideracion, podra ser el medio para la /|
obtencién de datos relevantes en materia de paridad de género, tal como es el
acceso de las candidatas y los candidatos, a los tiempos de radio y television.

14
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En ese sentido, como ya se dijo, la propuesta sometida a la consideracion de
este Consejo General, es derogar los Lineamientos de monitoreo de
precampaiias, asi como los Lineamientos de monitoreo de campafias, ya que
la Comisiébn Permanente, con apoyo de la Direccion de Prerrogativas,
determinaron que seria mejor una armonizacién de los dos lineamientos; por
tanto, se realiz6é la construccién de un solo ordenamiento que contemple el
monitoreo de precampafias y campafas, haciendo la distincion
correspondiente dentro del articulado de los nuevos Lineamientos.

EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 89, fracciones |, Il, LIl y LX del Cédigo, este Consejo
General estima procedente:

e Derogar los Lineamientos para el monitoreo en los medios de
comunicacién de las campafias electorales de los partidos politicos,
cuyo origen fue el acuerdo nimero CG/AC-051/04.

e Derogar los Lineamientos para el monitoreo de las precampafias
electorales de los partidos politicos en medios de comunicacion,
emitidos mediante el acuerdo nimero CG/AC-049/07.

e Aprobar los Lineamientos; documento que corre agregado al presente
Acuerdo como ANEXO UNICO.

¢ Facultar a la Direccién de Prerrogativas, para que, con el apoyo de la
Unidad de Transparencia de este Instituto, se publiquen en la pagina
electrénica del Instituto los Lineamientos aprobados mediante este
Instrumento. Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 70, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; y, 77, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; ello, con fundamento en los articulos 105, fraccién XIV, y 109
Bis, Apartado B, fraccidn 1X del Cédigo.

Del mismo modo debera remitir un ejemplar de los mencionados
Lineamientos a la Direccién Técnica del Secretariado de este Instituto, -
para que obre en los archivos de este Consejo General.

15
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COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIl y LX, y 91,
fraccion XXIX del Cdédigo, este Consejo General faculta a la Consejera
Presidenta de este Organo Superior de Direccién, para hacer de conocimiento,
por el medio que considere mas idoneo y expedito, preferentemente de manera
electronica, el contenido del presente acuerdo:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL del INE, para su
conocimiento;

b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en esta Entidad Federativa,
para su conocimiento;

c) Al Consejero Electoral Presidente de la Comisién Permanente, para su
conocimiento;

d) A los partidos politicos registrados y acreditados ante Consejo General,
a través de sus respectivas representaciones, para su conocimiento; y

e) A la Titular de la Unidad de Transparencia de este Instituto, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia.

Asimismo, con fundamento en los articulos 89, fraccién LX y 93, fracciones
XXIV, XL y XLVI del Cédigo, se faculta al Secretario Ejecutivo de este Instituto,
para notificar el contenido del presente acuerdo:

a) Al Encargado de Despacho de la Direccion de Prerrogativas, para su
observancia en el ambito de sus atribuciones;

b) A la Titular de la Direccién de Igualdad y No discriminacion de este
Instituto, para su observancia en el ambito de sus atribuciones;

¢) Al Encargado de Despacho de la Coordinacion de Comunicacién Social
del Instituto, para su observancia en el ambito de sus atribuciones; y

d) A la Titular de la Direccién Administrativa, para su observancia en el
ambito de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el
articulo 89, fraccién LIl del Cédigo Electoral, el Consejo General tiene a bien
emitir el siguiente:

ACUERDO f

\

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente ff
para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, en los términos aducidos \
en los considerandos 1y 2 de este acuerdo.
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SEGUNDO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprueba
los Lineamientos de monitoreo de medios de comunicacion, en precampafias y
camparias; segun se sefialé en los considerandos 3 y 4 de este instrumento.

TERCERO. Este Organo Superior de Direccién, faculta a la Direccién de
Prerrogativas y Partidos Politicos para publicar en la pagina electrénica de este
OPL los Lineamientos de monitoreo de medios de comunicacién, en
precampafias y campafas, lo que hara con el apoyo de la Unidad de
Transparencia, segun lo narrado en el considerando 4 de este instrumento.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, faculta a la
Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para hacer
las notificaciones narradas en el considerando 5 del presente acuerdo.
QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a
través del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/143,

Respecto a su ANEXO, publiquese integramente en el citado medio oficial.
Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesi6n ordinaria del
veintisiete de octubre del afio dos mil veintitrés.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

C. BLANCA YASé RA CRUZ GARCIA C. JORGE ORTEGA PINEDA

3 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 77 bis, y 93, fraccion VIIi, del Cédigo.
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PRIMERA PARTE
DEL OBJETO Y ATRIBUCIONES PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO

TiTULO |

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LOS PRESENTES LINEAMIENTOS

ARTICULO. 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los
mecanismos que coadyuven a garantizar la equidad y la calidad de la
informacién en la difusiéon de los actos proselitistas de los partidos politicos,
coaliciones, precandidaturas y candidaturas, supervisar, verificar y vigilar la
transmisidon de las pautas aprobadas por el Instituto Nacional Electoral, por
parte de los concesionaros y permisionarios en radio y television; vigilar los
medios de comunicacién electrénicos, impresos y cine donde los partidos
politicos, codliciones, precandidatos y candidatos difunden su propaganda
politico-electoral.

De igual forma establecer las recomendaciones minimas a dichos medios, a
fin de que otorguen un acceso equitativo y libre de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

Lo anterior, a fin de dotar a la sociedad de informacién cierta, oportuna,
completa, plural e imparcial, que permita conocer el tratamiento que se
dardn a las precampafas y camparias electorales con la finalidad de
contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, a través del
monitoreo en medios de comunicacion.

Es responsabilidad del Instituto Electoral del Estado llevar a cabo el
monitoreo de los programas de radio, television, portales de internet y
medios de comunicacién impresa, dentro de las etapas de precampana y
campahna electoral,

ARTICULO. 2.- Son fines de los presentes Lineamientos:
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Vigilar que se redlicen los actos de precampafia y campand
electoral dentro de los plazos establecidos por la normatividad
electoral.

Il Vigilar que la contratacién de publicidad de precampaias y
campanias electorales se redlice en los medios de comunicacién
permitidos;

. Contar con la informacién generada respecto al monitoreo de la
propaganda de los partidos politicos, y codliciones y de sus
precandidaturas y candidaturas, asi como de las candidaturas
independientes, durante el periodo en que se lleve a cabo dicho
monitoreo;

IV.  Conocer la cantidad de propaganda electoral y tratamiento de la
misma que difundan los medios de comunicacién respecto de los
partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, asi como de las
candidaturas independientes, durante la etapa de camparias
electorales; y

V. Vigilar que los actores electorales, los medios de comunicacion
social y la ciudadania en general observen en todo momento las
disposiciones federales y locales en materia de acceso de los
partidos politicos a radio y television.

ARTICULO. 3.- Para los efectos de este Lineamiento, se entenderd por:

I. Actos de Precampaiia Electoral. Reuniones pUblicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en gque las precandidaturas se dirigen a personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el objefivo de
obtener su respaldo para ser postulada o postulado como candidata o
candidato a un cargo de eleccién popular, realizados durante la etapa de
precampania electoral;

ll. Aspirante a Candidatura o Precandidatura. Ciudadana o ciudadano que
decide contender al interior de un determinado partido politico, y coalicién,
con el fin de alcanzar su postulacién a una candidatura a un cargo de
eleccién popular;

lll. Campaias. Conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidatas o candidatos independientes para la
difusion de sus respectivas plataformas electorales, programas de accidn y
plan de gobierno tendentes a la obtencién del voto;
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IV. Candidaturas. La ciudadania postulada, para el cargo de, Gubernatura,
Diputacién Local o integrantes de los Ayuntamientos, debidamente
registrada ante los OGrganos Electorales del Instituto, que postulen los partidos
politicos o las coaliciones:

V. Candidaturas Independientes. La ciudadania que habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto se establecen en el Codigo, obtenga por
parte del Instituto su registro;

VI. Codlicién. La coalicidn registrada ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado;

VIl. Cédigo. Ei Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla;

VIIl. Comisién. La Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de
Gastos de Campania del Instituto Electoral del Estado;

IX. Comité. El Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado;
X. Consejo. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado;

XI. Conirato. Acuerdo de voluntades celebrado por escrito, entre el Instituto
Electoral del Estado, a través de su representacién legal, y la persona fisica
o moral que se adjudique la prestacién de servicio de monitoreo de
precampanias y campanas;

Xll.Coordinacién de Comunicacién Social. La Coordinacién de
Comunicacion Social del Instituto Electoral del Estado;

XIIl. Direccién. La Direccidn de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado;

XIV. Direccién de Igualdad. La Direccién de Igualdad y no Discriminacion
del Instituto Electoral del Estado;

XV. INE. Instituto Nacional Electoral;
XVI. Instituto. El Instituto Electoral del Estado;

XVIl. LGAML. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violenciq;

XVIIl. Lineamientos. Los Lineamientos para el monitoreo de las precampanas
en los medios de comunicacién en el proceso electoral del estado de
Puebla;
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XIX. Medlos de aimacenamiento digitales. Conjunto de dispositivos utilizados
para leer, grabar o guardar datos respecto del monitoreo de manera
electrénica o magnética;

XX. Medios de comunicacién. Son instrumentos utilizados en la sociedad
para informar de forma masiva mensajes en versién textual, sonora o
audiovisual, como es el caso de periédicos, revistas, radio, televisién e
internet;

XXI. Militante. Ciudania que cuenta con su registro formal ante un partido
politico, de conformidad con la normatividad interna de la organizacién
politica y cuenta con derechos y obligaciones;

XXIl. Monitoreo. Es el seguimiento ordenado por el Consejo General del
Instituto, que se da a las transmisiones sobre las precampanas y campanas
electorales en los medios de comunicacion;

XXIll. Monitoreo con perspectiva de género. El seguimiento, de las
transmisiones sobre las precampafias y campanas electorales en los medios
de comunicacién contemplando aquellas acciones encaminadas a
fortalecer y promover la igualdad de género enire hombres y mujeres;

XXIV. Normatividad. La Normatividad para Adquisiciones, Alrendamientos y
Servicios del Comité de Adquisiciones de Instituto Electoral del Estado;

XXV. Partidos Politicos. Los partidos politicos acreditados y registrados ante
el Consejo;

XXVI. Precampaiia Electoral. Al conjunto de actividades que, de manera
previa al registro de candidaturas, son llevadas a cabo por la ciudadania
que aspira a una candidatura para algin cargo de eleccién popular y
dentro de un proceso de seleccién interna organizado por un partido
politico con el propédsito de ser postulados por éste. Las precampanas
forman parte del proceso electoral y se circunscriben a la etapa
preparatoria de la eleccidn;

XXVIl. Precandidatura. Ciudadania que pretende ser postulada por un
partido politico como candidatura o un cargo de eleccién popular,
conforme a lo establecido por el Cédigo y a los estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccién internag;

XXVIl. Presidencia del Consejo. La Consejera o Consejero Presidente del
Consejo;

)y\\
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XXIX. Prestador de Servicios. La persona moral o fisica o institucién de
educacién superior, con quien se celebre el contrato para la prestacidn del
servicio de monitoreo;

XXX. Propaganda de campaiia. Conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, etc., que, durante el periodo de
campafa, producen y difunden los partidos politicos o codliciones,
simpatizantes

XXXI. Propaganda electoral. Conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral, producen y difunden los partidos politicos y codliciones, asi como
las candidaturas independientes y sus simpatizantes con el propésito de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado, de los
programas y acciones fijados por los propios partidos politicos en sus
documentos bdsicos y particularmente en la plataforma electoral que para
la eleccién hubieren registrado;

XXXIl. Procesos Internos. Los procesos internos de los partidos politicos,
coaliciones, orientados a seleccionar a sus candidaturas que habrdn de
contender en las elecciones a que se refiere el Cddigo, comprendiendo la
convocatoria, las precamparias y la postulacién, aquellos solo podrdn
redlizarse a partir del inicio del proceso electoral y deberdn concluir
necesariamente a mds tardar en la misma que las precampanas;

XXXIil. Propaganda de Precampaiia. El conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones o expresiones, que, durante la
precampafa electoral, difunden las y los precandidatos, con el propésito
de dar a conocer sus propuestas a los militantes y simpatizantes del partido
politico por el que aspiran ser postulados y obtener la candidatura a un
cargo de eleccién popular;

XXXIV. Respaldo del monltoreo. Las personas testigos de la grabacién y/o
escaneo realizado por el Prestador de Servicios, del total de tfransmisiones o
publicaciones en los canales, estaciones, peridédicos y/o portales digitales,
durante la totalidad del periodo y horarios acordados por el Consejo para
la realizacién del monitoreo, informacién que serd almacenada en los
medios digitales que apruebe el Consejo;

XXXV. Secretaria. La Secretaria Ejecutiva o el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado;
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XXXVI. Software. El programa informdtico desarrollado o implementado por
el Prestador de Servicios para ser posible la consulta del monitoreo;

XXXVII. Violencia politica contra las mujeres en razén de género. Accion u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerogativas, tratGndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la legislacién aplicable en materia de acceso a las mujeres a una vida libre
deviolencia y, puede ser perpetrada indistintamente-por agentes federales,
estatales y municipales, por superiores jer@rquicos, colegas de frabagjo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO. 4.- La interpretacién de los presentes Lineamientos se realizard
conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, de conformidad
con el articulo 4 del Cédigo, observando lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo no previsto en los Lineamientos serd resuelto por el Consejo en el dmbito
de su competencia.

De igual forma el Instituto, en lo que no contravenga a lo dispuesto en la
legislacién local, observard las normas contenidas en la legislacion federal,
el Reglamento de Elecciones del INE, asi como los acuerdos que emita el
Consejo General del INE, relativas a la realizacién de los monitoreos de los
programas de radio y television que difunden nofticias en un proceso
electoral.

TITULO 1l



LINEAMIENTOS DE MONITOREO DE MEDIOS DE COMUNICACION,
EN PRECAMPANAS Y CAMPANAS

DE LAS ATRIBUCIONES

CAPITULO |
DEL CONSEJO

ARTICULO. 5.- Son atribuciones del Consejo, las sefialadas en el articulo 89
del Cédigo y las demds relacionadas con la materia, asi como las siguientes:

Iv.

VL.

VIL

VIl

Interpretar los presentes Lineamientos conforme a lo establecido
en el articulo anterior;

Aprobar los criterios sobre los casos no previstos en 1os Lineamientos;

Aprobar con al menos cuarenta y cinco dias de anticipacion ai
inicio de las precampafias o campadas, la metodologia aplicable
al monitoreo, en los medios de comunicacién para precampanad
o campafias, segin corresponda;

Acordar la designacion del personal del Instituto que redlice la
consulta del software que contenga los datos del monitoreo del
Prestador de Servicios;

Acordar, en su caso, las recomendaciones que estime pertinentes
a los medios de comunicacién, procurando se otorgue un acceso
libre de violencia politica contra las mujeres en razén de género y
equitativo en los mismos a los partidos politicos, coaliciones y sus
candidaturas, asi como a las candidaturas independientes, dentro
de las que se incluirdn las sefialadas en el articulo 25 de los
Lineamientos;

Conocer, los informes parciales, final y, en su caso, extraordinarios
que rinda el Prestador de Servicios;

Solicitar, en su caso, los informes extraordinarios al Prestador de
Servicios, por conducto de la Secretaria Ejecutiva;

Redlizar las observaciones conducentes a los informes parciales,
final y, en su caso, extraordinarios del monitoreo que rinda el
Prestador de Servicios, por conducto de la Secretaria Ejecutiva;

~
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Acordar las especificaciones que considere necesarias d
implementar en el Conftrato;

Tener a su cargo el resguardo del respaldo del monitoreo;
Vigilar el cumplimiento de los Lineamientos;

Proponer reformas a los Lineamientos, a solicitud de cualquiera de
sus integrantes; y

Las demds que sefalen las disposiciones legales aplicables y los
Lineamientos.

CAPITULO Il
DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO

ARTICULO 6.- Son atribuciones de la o el Consejero Presidente, las sefialadas
en el articulo 91 del Cédigo y las demds relacionadas con la materia, asi
como las siguientes:

.

Iv.

= "

Presentar al menos un informe mensual al Consejo, con los
resultados del monitoreo;

Notificar al Comité las especificaciones que acuerde el Consejo, a
implementar en el Contrato;

Notificar al Prestador de Servicios, el personal que designe el
Consejo para realizar la consulta del software;

Informar al INE a través de su Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Locales, respecto de las determinaciones que se
adopten sobre lo relativo a llevar a cabo monitoreo de programas
de radio y television que difunden noticias dentro de los cinco dias
siguientes a su aprobacién;

Noftificar a los medios de comunicacién, por conducto de la
Coordinacién de Comunicacién Social, las recomendaciones que
establece el articulo 25 de los Lineamientos, asi como aquellas que,
en su caso, emita el Consejo, a fin de procurar se otorgue un

S 10
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acceso libre de violencia politica contra las mujeres en razén de
género y equitativo a los partidos politicos, coaliciones y sus
candidaturas, asi como a las candidaturas independientes, en
dichos medios; y

VI. Las demds que sefalen las disposiciones legales aplicables y los
Lineamientos.

CAPITULO Il
DE LA COMISION

ARTICULO 7. Son atribuciones de la Comisién, las sefialadas en el articulo 15,
fraccién i, del Reglamento de Comisiones del Instituto y las demas
relacionadas con la materia, asi como las siguientes:

I Conocer de las especificaciones técnicas para la implementacion
del monitoreo de las precamparias y campaia; en los medios de
comunicacién, para realizar las observaciones conducentes;

il Proponer reformas a los Lineamientos;

lll. Conocer los informes parciales, final y en su caso, extraordinarios
gue readlice el Prestador de Servicios; y

IV. Las demds que sefialen las disposiciones legales aplicables y los
Lineamientos.

CAPITULO IV
DEL COMITE

ARTICULO 8.- Son atribuciones del Comité, las sefialadas en el articulo 18 de
lo Normatividad para adquisiciones, arrendamientos y servicios del Comité
de Adquisiciones del instituto y las demds relacionadas con la materia, asf
como las siguientes:

L Efectuar, de acuerdo a la Normatividad para adquisiciones,
arrendamientos y servicios del Comité de Adquisiciones del
Instituto, el procedimiento para que se adjudique el Contrato al
Prestados de Servicios que redlizar el monitoreo;
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Establecer las bases, a través de las cuales se adjudiquen el
contrato, de acuerdo a las especificaciones que acuerde el
Consejo; y

Las demds que sefalen las disposiciones legales aplicables y los
Lineamientos.

El Comité, podrd contratar la readlizacién de ios monitoreos al Prestador de
Servicios que demuestre experiencia en dicha actividad o similares.

CAPITULO V
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ARTICULO 9. Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva, las sefaladas en el
articulo 93 del Cédigo, asi como las siguientes.

Vi.

Vil

t\“\i

Solicitar al Prestador de Servicios, por conducto de la Direccién, los
informes exiraordinarios que en su caso determine el Consejo;

Solicitar al Prestador de Servicios, por conducto de la Direccidn, los
informes extraordinarios que en su caso determine el Consejo;

Remitir al Consejo, los informes parciales, final y, en su caso,
extraordinarios que rinda el Prestador de Servicios;

Coordinar la difusién de los resultados obtenidos del monitoreo de
forma oportuna, por lo menos cada quince dias, a través de los
tiempos destinados a la comunicacién social del Instituto, o en su
caso, en la pdgina electrénica del Instituto, asi como en los demds
medios de difusion que determine el Consejo;

Solicitar al Prestador de Servicios, por conducto de la Direccién, el
respaldo de monitoreo;

Comunicar al Prestador de Servicios por conducto de la Direccién,
las observaciones realizadas por el Consejo a los informes parciales,
final y, en su caso, extraordinarios; v,

Las demds que sefalen las disposiciones legales aplicables y ios
Lineamientos.
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CAPITULO VI
DE LA DIRECCION

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la Direccién, las seficladas en el articulo
105 del Cédigo y las demds relacionadas con la materia, asi como las
siguientes:

l. Requerir al Prestador de Servicios, los informes parciales y final del
monitoreo realizado;

. Requerir al Prestador de Servicios, lo informes extraordinarios que
en su caso estime el Consejo;

li. Remitir a la Secretaria Ejecutiva los informes parciales y, en su caso,
extraordinario que rinda el Prestador de Servicios;

IV. Conservar bajo su resguardo el respaldo del monitoreo propiedad
del Instituto;

V. Proponer al Consejo, por conducto de Secretaria Ejecutiva,
reformas a los Lineamientos;

VL.  Aclarar las interrogantes que se presenten, respecto al contenido
y alcance de los presentes Lineamientos;

Vil. Dar vista a la Presidencia del Consejo, de la informacién que le sea
solicitada respecto a los resultados del monitoreo; vy,

VIIl. Las demés que sefialen las disposiciones legales aplicables y los

Lineamientos.
CAPITULO VI
DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL

ARTICULO 11.- Para efectos de la realizacién del monitoreo, la Coordinacion
de Comunicacién Social tendrd las siguientes atribuciones.

I Presentar al Consejo, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, la
propuesta de los municipios, medios de comunicacién, horarios y
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demds especificaciones técnicas en que se efectuara el
monitoreo, previo andlisis de la Comisibn Permanente de
Comunicacién Social del Instituto;

Presentar al Consejo, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, el
catdlogo de programas de radio y televisién que difundan noticias,
a los que se aplicard el monitoreo, dicho catdlogo deberd tener
como sustento para su elaboracién, un andlisis de audiencias,
siguiendo en lo que corresponda al articulo 300, numeral 2, del
Reglamento de Elecciones del INE, previo andlisis de la Comisién
Permanente de Comunicacién Social del instituto;

Difundir los resultados de forma oportuna, por 1o menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a la comunicaciéon
social del Instituto o, en su caso, en la pdgina electrénica del
Instituto, asi como en los demds medios de difusibn que determine
el Consejo; y,

Notfificar a los medios de comunicacién, las recomendaciones que
emita el Consejo a fin de procurar se otorgue un acceso libre de
violencia politica contra las mujeres en razén de género vy
equitativo a los partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas,
asi como a las candidaturas independientes, en dichos medios;

Las demds que sefialen las disposiciones aplicables y los
Lineamientos.

SEGUNDA PARTE
DE LA REALIZACION DEL MONITOREO

TiTULO UNICO

DE LAS GENERALIDADES DEL MONITOREO, DE LOS INFORMES Y DEL

MONITOREO EN PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS

CAPITULO |
GENERALIDADES DEL MONITOREO

_ r\ 14
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ARTICULO. 12.- Serdn sujetos de monitoreo los partidos politicos, coaliciones,
precandidaturas, candidaturas, dirigencias de organizaciones politicas y
candidaturas independientes, de manera publica y con el inequivoco
propdsito de establecer su postulacién a un cargo de eleccién popular; asi
como las autoridades estatales y municipales o cualquier otro ente publico.

ARTICULO. 13.- Para efectos del monitoreo, la coalicidn se entenderd como
un solo ente de monitoreo y la contabilizacién se hard como si se tratara de
un solo instituto poalitico.

ARTICULO 14.- El monitoreo se realizard tomando en cuenta las propuestas
redlizadas de manera interdisciplinaria por la Coordinacién de
Comunicacién Social, la Direccién de Igualdad y no Discriminacion, la
Direccién y la Secretaria Ejecutiva, asi como las que redlicen las demds
4reas del Instituto que participen; el Consejo acordard por lo menos veinte
dias naturales antes del inicio de la precampaia o de la campana, lo
siguiente:

L Los municipios del Estado en los que se efectuara el monitoreo;

. Los medios de comunicacién y el catdlogo de programas de radio
y television que difunden noticias, a los que se aplicard el
monitoreo.

lll. El periodo y el horario a efectuar el monitoreo en los medios de
comunicacién gque se aprueben;

IV. Los formatos y nimero de copias en que se realizard el respaldo
del monitoreo por parte del Prestador de Servicios.

V. La designacién del personal del Instituto que realice la consulta del
software que contenga los datos del monitoreo del Prestador de
Servicios;

VI. La redlizacién en monitoreo de medios se realizard en todo
momento con perspectiva de género y de forma equitativa a los
partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, asi como a las
candidaturas independientes.
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ARTICULO 15.- Serdn objeto de monitoreo los escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
precampania y campana electoral, producen y difunden los partidos
politicos, codaliciones, candidaturas independientes, con el inequivoco
propdsito de establecer su postulacién a un cargo de eleccidén popular, de
acuerdo a lo siguiente:

Iv.

La propaganda de precampaia y campaia que los partidos
politicos, coaliciones o sus candidatas o candidatos y
simpatizantes, asi como las candidaturas independientes,
difundida en los medios de comunicacién a monitorear;

La informacién vertida por partidos politicos, y codliciones, asi
como por sus precandidatos y candidatas o candidatos,
dirigentes, funcionarios, militantes y simpatizantes partidistas, asi
como las candidaturas independientes, que emitan declaraciones
en tal cardcter;

Las noticias generadas por funcionarios puUblicos municipales,
estatales o federales de cualquier partido politico, Unicamente
cuando el actor directo emita una declaracién en calidad de
integrante de cualquier partido politico y/o coalicién en el dmbito
local y relativo a sus procesos infernos, precampanas y campanas
electorales o candidaturas y precandidaturas;

La informacién de fipo editorial vertida en columnas politicas o
editoriales de medios impresos, asi como los diversos géneros
periodisticos mediante los cuales se puede manejar la informacién:
entrevista, reportaje, cronica, andlisis, ensayo, nota informativa,
columna, articulo de opinién y debate; y

Las fotografias y caricaturas que hagan referencia directa a los
partidos politicos, codliciones y sus precandidaturas vy
candidaturas, candidaturas independientes, asi como de las y los
ciudadanos que promuevan su imagen personal, de manera
publica y con el inequivoco propésito de establecer su postulacion
a un cargo de eleccién popular.

16
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VI. LlLas apariciones de partidos politicos, codliciones o
precandidaturas en banners de los diversos portales de noticias de
internet.

VIl. La perspectiva de género vertida y aplicada por los partidos
politicos, codliciones, sus candidaturas, dirigentes, funcionarios,
militantes y simpatizantes partidistas, asi como las candidaturas
independientes.

ARTICULO. 16.- En el caso de notas compartidas, donde aparezcan
declaraciones de dos 0 mds partidos politicos y coaliciones, asi como de sus
precandidaturas o candidaturas sobre un tema, la contabilizacion se hard
para todos los que participen en la nota, siempre y cuando aparezcan tanto
en el encabezado de la nota como en el cuerpo de la misma.

ARTICULO. 17.- La informacién de cardcter nacional de los partidos politicos
serd susceptible de monitoreo cuando refiera propaganda de precampahna
o campafa de partidos politicos y codliciones, asi como de las
precandidaturas o candidaturas que contiendan en procesos locales en el
estado de Puebla.

ARTICULO. 18.- El Prestador de Servicios realizard el monitoreo diario de la
propaganda de precampafas y campafias de los partidos poiiticos,
codliciones y de sus precandidaturas y candidaturas, asi como de las y los
ciudadanos que promuevan su imagen personal, de manera publica y con
el inequivoco propdsito de establecer su postulacién a un cargo de
eleccién popular en los municipios, medios de comunicacién y horarios,
que para tal efecto se determinen en el contrato, con base en lo acordado
por el Consejo.

El Contrato a que se refiere el p&rrafo que antecede, deberd establecer las
especificaciones a las que deberd sujetarse el monitoreo, mismas que
deberdn ser las adecuadas para dar cumplimiento al presente documento,
de tal forma que se deba incluir como reporte obligatorio, el informe exacto
para valorar la perspectiva de género.

ARTICULO. 19.- El Prestador de Servicios realizard el monitoreo por cada tipo
de precampafia, de acuerdo a la siguiente clasificacién:

|. Gubernatura del Estado;

II. Diputaciones para el Congreso; 26/
N—" 17
< = "‘ '



LINEAMIENTOS DE MONITOREO DE MEDIOS DE COMUNICACION,
EN PRECAMPANAS Y CAMPANAS

IIl. Integrantes de Ayuntamientos; y

IV. Campaia Mixta que se refiere a la propaganda electoral conjunta
de dos o mds precandidaturas o candidaturas a los cargos
mencionados en las fracciones anteriores;

Ademds de lo anterior, el Prestador de Servicios realizard el monitoreo de los
promocionales genéricos que refiere el articulo 17 de los Lineamientos.

ARTICULO 20.- El Prestador de Servicios, dentro de los 5 dias siguientes a que
le sea adjudicado el contrato, informard al Instituto el nombre de la persona
que servird de enlace estando permanentemente en contacto con la
Direccién y la Coordinacién de Comunicacién Social a fin de aclarar dudas
sobre la ejecucién del mismo y resolver las situaciones y/o casos no previstos
gue pudieran llegar a presentarse.

El Prestador de Servicios serd responsable por los actos realizados por la
persona designada como enlace.

ARTICULO 21.- El Prestador de Servicios contard con dos respaldos del
monitoreo de los cuales, uno serd propio y el otro serd proporcionado al
Instituto que serd propiedad del Organismo, el cual deberd ser otorgado de
manera integra con forme a lo establecido en el presente documento y en
el contrato de prestacion de servicios respectivo; de tal forma que deberd
contar con todas y cada una de las especificaciones, asi como bases de
datos y requisitos que cumplan con lo aqui estipulado.

ARTICULO 22.- Los resultados que se obtengan del monitoreo se
considerardn propiedad del Instituto, cualquier uso inadecuado y/o no
autorizado por el mismo, serd sancionado de acuerdo a lo que establece la
normatividad correspondiente.

Si de los resultados del monitoreo se observard la presunta comisién de
infracciones relacionadas con propaganda electoral en radio y television,
el Instituto informard y presentard la denuncia ante el INE, de conformidad
con lo establecido en el articulo 410, Ultimo pdmrafo del Cédigo.

ARTICULO 28.- El Instituto difundird los resultados del monitoreo de forma
oportuna, por lo menos cada quince dias a fravés de los tiempos destinados
a la comunicacién social del Instituto, o en su caso, en la pdgina electrénica
del Instituto, asi como en los demds medios de difusibn que determine el
Consejo.
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ARTICULO 24.- Los costos que se generen por el monitoreo serdn sufragados
por el Instituto de acuerdo a los principios de austeridad y racionalidad de
los recursos.

ARTICULO 25.- El Consejo procurando se otorgue un acceso libre de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y equitativo a los
partidos politicos, codliciones, precandidaturas y candidaturas, asi como a
las candidaturas independientes, en los medios de comunicacion, acordard
en su caso, las recomendaciones a dichos medios, que considere
pertinentes dentro de las que se incluirdn como minimo las siguientes:

|.- Establecer de manera igualitaria las tarifas aplicables a los partidos
polfticos, coaliciones y sus precandidaturas y candidaturas, asi como
a las candidaturas independientes, interesados en la publicacién de
su propaganda electoral, de acuerdo al servicio que contraten;

Il.- Mantener un criterio libre de violencia politica contra las mujeres en
razén de género y equitativo, respecto a la asignacién y distribucion
en la publicacién de la propaganda electoral de los partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, asi como de las candidaturas
independientes, interesados en contratar la misma clase de servicios;

lll.- Difundir en sus espacios noticiosos, las actividades de los partidos
politicos, coaliciones y sus candidaturas, asi como de las candidaturas
independientes, en las camparias electorales, atendiendo a criterios
de uniformidad en el formato y en la calidad de los recursos técnicos,
de tal modo que se establezca un trato igualitario a los mismos; y

IV.- Suspender la transmisidn y/o publicacién de propaganda
electoral de los partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, asi
como de las candidaturas independientes, tres dias antes de la
jornada electoral, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
217 del Cédigo.

Bajo este tenor, a los medios de comunicacién social se les nofificara
exclusivamente las fracciones lll y IV.

ARTICULO 26.- En caso de que alguna persona integrante del Consejo
considere que un medio de comunicacién no estd otorgando un acceso
libre de violencia politica contra las mujeres en razén de género y equitativo
a los partidos politicos, coaliciones, precandidaturas, candidaturas, asi
como a las candidaturas independientes, podrd hacerlo del conocimiento
del Consejo, sefialando el medio de comunicacién en cuestion, asi como
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las circunstancias que fundamentan y motivan su solicitud, procurando
establecer datos exactos que permitan identificar claramente dichas
circunstancias.

El escrito deberd dirigirse a la Presidencia del Consejo, a fin de que por su
conducto se dé vista al medio de comunicacién en cuestién.

CAPITULO i
DE LOS INFORMES

ARTICULO 27.- El Prestador de Servicios remitir@ semanalmente a la
Direccién, una vez iniciada la etapa de monitoreo de precampanas y
campanias respectivamente, los informes parciales del monitoreo, los cuales
deberdn contener los datos sefialados en el articulo 31 de los Lineamientos.

Los informes delberdn incluir de forma especifica:

L El iempo destinado y la orientacién positiva, negativa o neutra de
la mencién a cada partido politico, asf como en su momento alas
candidaturas independientes. Redlizando un andlisis cuantitativo
y cudlitativo.

Il Informacién desagregada por género periodistico, que derive de
los indicadores, con la finalidad de contribuir a la identificacion de
las posibles diferencias que existan sobre el fratamiento otorgado
alas precandidaturas y candidaturas de partido e independientes
en los espacios de radio y televisién.

. Informacién sobre el monitoreo de los programas de espectdculos
o revista que difunden noticias, asi como los programas de radic y
de televisidn con mayor nivel de audiencia en el dmbito territorial
respectivo, con la finalidad de conocer el espacio otorgado a las
candidaturas de partido e independientes de la o las elecciones
que se celebren.

Recibidos los informes, la Direccién y la Coordinacién de Comunicacién
Social redlizardn la revisién correspondiente a fin de verificar que cumplan
con los requisitos sefialados por el articulo 31 de los Lineamientos, de
acuerdo al medio de que se trate. En caso de que se observen omisiones o
inconsistencias, la Direccién requerird al Prestador de Servicios, a fin de que
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aclare lo conducente y, en su caso, redlice las modificaciones, a la
brevedad posible, e informard de dicha solicitud a las y los infegrantes del
Consejo.

El Prestador de Servicios deberd presentar sus informes acompanados de las
bases de datos que lleven el registro de lo monitoreado, de tal forma que el
Instituto pueda verificar el tiempo, espacio, tono y. mencién del género
femenino, lo cual servird para consideraciéon estadistica.

Asimismo, el Prestador de Servicios deberd especificar en todos sus informes,
un andlisis cuantitativo y cualitativo, respecto de los espacios destinados
para las mujeres, asi como el impacto estadistico de tales especificaciones,
a fin de hacer efectiva la perspectiva de género.

Todos los informes que emita el Prestador de Servicios deberdn indicar el
partido politico, coalicién y sus candidaturas, asi como por las candidaturas
independientes, que hagan efectiva la perspectiva de género, asi como la
mencién del andlisis cuantitativo y cualitativo de los espacios destinados
para las mujeres por cada uno de ellos.

El informe de monitoreo con perspectiva de género, observard que en caso
de que los medios difundan mensajes, directrices o propaganda politica
que vulnere el principio de equidad de género en las precampafias
electorales, este Instituto Electoral cuente con los elementos necesarios para
asegurar la igualdad en el acceso de las precandidaturas y candidaturas a
los medios de comunicacién sin sesgo discriminatorio de por medio y en
condiciones de igualdad informativa.

ARTICULO. 28.- El Prestador de Servicios remitird a la Direccién, el informe final
del monitoreo dentro de los siguientes periodos:

L Tratdndose de precampanias, dentro de los treinta dias naturales
siguientes o aquel en que concluya el periodo de monitoreo
acordado por el Consejo.

L. En el caso de campaniias, se presentard dentro de los veinte dias
naturales siguientes al de la Jornada Electoral.

En ambos informes deberd contener los datos de todos los informes parciales
que rinda el Prestador de Servicios.

Posteriormente, la Direccién y la Coordinacién de Comunicacién Social
realizardn la revision correspondiente a fin de verificar que cumplan con los
requisitos sefalados por el articulo 31 de los Lineamientos, de acuerdo al
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medio de qgue se trate. En caso de que se observen omisiones o
inconsistencias, la Direccidén requerird al Prestador de Servicios, a fin de que
aclare lo conducente y, en su caso, redlice las modificaciones, a la
brevedad posible, e informard de dicha solicitud a las y los integrantes del
Consejo.

ARTICULO 29.- El Prestador de Servicios remitird a la Direccién, los informes
extraordinarios del monitoreo que, en su caso, solicite el Consejo, dentro de
los dos dias siguientes a la nofificacién del requerimiento.

ARTICULO 30.- Los informes parciales, final y en su caso, extraordinarios que
rinda el Prestador de Servicios, se entregardn de manera impresa y en
formato de disco compacto (CD).

ARTICULO 31.- En caso que los medios de comunicacién que apruebe el
Consejo para la redlizacién del monitoreo, sea en televisidn, radio, prensa
escrita y portales de noticias de internet, los informes que rinda el Prestador
de Servicios deberdn presentarse atendiendo a cada uno de dichos medios,
conforme a lo siguiente:

.~ INFORMES DEL MONITOREO EN TELEVISION:

a) NUmero consecutivo: se otorgard un nimero consecutivo a cada
promocional de acuerdo con el orden cronolégico de aparicion
de los promocionales transmitidos por cada partido politico,
coalicidn, asi como por sus precandidaturas y/o candidaturas, asf
como por las candidaturas independientes y en su caso, las y los
ciudadanos que promuevan su imagen personal;

b) Fecha: se registrard la fecha de transmision del promocional, en
dia, mes y ano;

¢) Hora: se deberd registrar la hora de inicio de transmision del
promocional, en horas minutos y segundos;

d) Canal de televisién en el que se transmitié el promocional: se
especificardn las siglas y el canal en que se tfransmitié cada uno;

e) Municipio en gque se realizé el monitoreo;
2
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f) Grupo televisivo: empresa ala que pertenece el canal de televisiéon
que emitié el promocional;

g) Tipo de informacién difundida: se registrard el tipo de promocional,
ya sea derivado del pautado aprobado por el INE, superposicion
con audio o sin audio, exposicién del logo en estudio, menciones,
patrocinio de programas o eventos, programas electorales;

h) Tipo de precampafia o campafia que publicita en términos del
articulo 19 de los presentes Lineamientos;

I) Nombre de las precandidaturas, candidaturas independientes o
en su caso, las y los ciudadanos que promuevan su imagen
personal;

J) Partido politico y coalicién: denominacién del partido politico y/o
codlicién sobre el que frata la transmision;

k) Versién de cada promocional: se idenfificara plenamente la
versién de cada uno de los promocionales transmitidos, con base
en |os criterios de clasificacién del Prestador de Servicios;

[) Duracién: se registrard el tiempo del promocional en formato de
celda de horas, minutos y segundos (00:00:00);

m) Programa: se registrard el nombre del programa en que se
transmiti® el promocional. Si llegara a transmitirse entre dos
programas, se anotard el nombre del programa inmediato anterior
e inmediato posterior a la emisién del mensaje;

n) Periodo: Sefalar la fecha de inicio y término del periodo que
abarca el monitoreo que se estd informando;

o) Total de promocionales fransmitidos: sumatoria de promocionales
transmitidos, incluyendo un concentrado por cada canal en que
se redlice el monitoreo;

p) Cantidad de hombres y cantidad de mujeres que participaron en
cada transmisién;
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q) Observar que en caso de que los medios difundan mensqjes,
directrices o propaganda politica que vulneren el principio de
equidad de género en las campanas electorales, el Instituto
electoral cuente con los elementos necesarios para asegurar la
igualdad en el acceso de las y los candidatos a los medios de
comunicacién sin sesgo discriminatorio de por medio y en
condiciones de igualdad informativa.

INFORMES DEL MONITOREO DE RADIO:

a)

b)

g)

h)

NUmero consecutivo: se otorgard un nUmero consecutivo a
cada promocional de acuerdo con el orden cronoldgico de
aparicién de los promocionales transmitidos por cada partido
politico, coalicién y sus precandidaturas y/o candidaturas, asi
como por las candidaturas independientes;

Fecha: se registrard la fecha de transmisién del promocional, en
dia, mes y afio;

Hora: se deberd registrar la hora de inicio de transmisién del
promocional, en horas minutos y segundos;

Estaciéon de radio en la que se transmitid el promocional: se
especificard el nombre, la banda, las siglas y la frecuencia de
la estacién en que se transmitié el promocional;

Municipio en que se readlizé el monitoreo;

Grupo radiofénico: La empresa a la que pertenece la estacién
de radio que emitié el promocional;

Tipo de informacidn difundida: se registrard el tipo de
promocional, ya sea promocional regular y programas
electorales;

Tipo de precampana que difunden: se registrard el cargo de
eleccién popular que motiva la precampaia, de acuerdo a la
clasificaciéon establecida en el articulo 19 de los Lineamientos;
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Tipo de campafa gque publicita: se registrard el cargo de
eleccién popular que publicita dicho promocional, de acuerdo
a la clasificacién establecida en el articulo 19 de los
Lineamientos;

Nombre de la precandidatura y/o candidatura, o en su caso,
las y los ciudadanos que promuevan su imagen personal;

Partido politico, codlicién y/o candidaturas independientes:
denominacion del partido politico, coalicién y/o candidaturas
independientes sobre el que frata la fransmision;

Cantidad de hombres y mujeres que participaron en cada
transmisién;

m) Versién de cada promocional: se identificard plenamente |a

P)

version de cada uno de los promocionales transmitidos, con
base en los criterios de clasificacién del Prestador de Servicios;

Duracidn: se registrard el iempo del promocional en formato de
celda de horas, minutos y segundos (00:00:00);

Programa: se registrard el nombre del programa en que se
transmitié el promocional. Si llegara a transmitirse entre dos
programas, se anotard el nombre del programa inmediato
anterior e inmediato posterior a la emisién del mensaje;

Periodo: se deberd sefalar claramente la fecha de inicio y
término del periodo que abarca el monitoreo que se estd
informando;

q) Total, de promocionales fransmitidos: sumatoria de

promocionales spots transmitidos, incluyendo un concentrado
por cada estaciéon en que se redlice el monitoreo;

Observar que en caso de que los medios difundan mensajes,
directrices o propaganda politica que vulneren el principio de
equidad de género en las precampafias y campahnas
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electorales, el Instituto electoral cuente con los elementos
necesarios para asegurar la igualdad en el acceso de [as y los
candidatos a los medios de comunicacién sin sesgo
discriminatorio de por medio y en condiciones de igualdad
informativa.

INFORMES DEL MONITOREO EN NOTICIEROS EN TELEVISION Y RADIO:

a) NUmero consecutivo: se otorgard un nimero consecutivo @
cada espacio de acuerdo con el orden cronoldgico de
aparicién de las notas transmitidas respecto a cada partido
politico y codalicién, asi como para sus precandidaturas y
candidaturas, asi como las candidaturas independientes;

b) Fecha: se registrard la fecha de transmisién de la noticia en dia,
mes y ano;

¢) Hora: se registrard la hora de inicio de transmisién de la noticia,
en horas, minutos y segundos;

d) Canal o estacién: nombre del canal o estacién donde se
transmitié la noticia, especificando las siglas y el canal de
televisiébn o bien, la banda, siglas y frecuencia de radio en que
se efectud la misma;

e) Municipio en gue se realizé el monitoreo;

f) Grupo televisivo o radiofénico: La empresa a la que pertenece
el canal de televisién o estacién que emitié la nota;

g) Tipo de precampana que difunden: se registrard el cargo de
eleccién que motiva la precampana que publicita dicho
promocional, de acuerdo a la clasificacidén establecida en el
articulo 19 de los Lineamientos;

h) Tipo de campana que publicita: se registrard el cargo de
eleccién popular que publicita dicho promocional, de acuerdo
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a la clasificacion establecida en el arficulo 19 de los
Lineamientos;

) Nombre de las precandidaturas o  candidaturas
independientes;

J) Partido politico, codlicién y/o candidatura independiente:
denominacién del partido politico, coalicién y/o candidatura
independiente sobre el que frata la nota;

k) Tema: se presentard una breve descripciébn del tema o
contenido de la notq;

I) Género periodistico: se dard a conocer el género periodistico
utilizado en la presentacién de la informacién: entrevista,
reportaje, crénica, andlisis, ensayo, nota informativa, columna,
articulo de opinién y debate;

m) Valoracién de la informacién: se diferenciard entre la
presentacién de la informacién sin que éste sea valorado o
cadlificado de manera personal por la reportera o reportero y la
presentacién de la informacién con algin fipo de valoracion o
calificacién hacia alguna precandidatura o candidatura segun
sea el caso, partido politico, coalicibn, o en su caso,
candidatura independiente;

n) Cantidad de hombres y mujeres que participaron en cada
transmisién;

o) Tipo de presentacién: se especificard el fipo de presentacion de
cada transmisién, de acuerdo a lo siguiente:

-Voz e imagen: presentacién de la conductora o conductor en
su caso de la o el reportero, con la imagen y el audio de la
precandidatura o candidatura segin sea el caso o de la
candidatura independiente o dirigente de que se ftrate

(televisidn);
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-Cita y voz: presentacién de la noticia por la conductora o el
conductor, con o sin reportera o reportero, pero con la voz de
la precandidatura o candidatura, candidatura independiente
o dirigente del partido politico, coalicién (radio);

-Cita e imagen: presentacibn o no de la conductora o
conductor, pero con la cobertura del reportero/a y con la
imagen de la precandidatura o candidatura, o bien, de la
candidatura independiente o dirigente, pero sin su audio
(televisidn);

-Cita y audio: presentaciéon de la nofticia por el conductor/a,
con la o el reportero, pero con la voz de la precandidatura o
candidatura, o en su caso de la candidatura independiente o
dirigente del partido politico, codlicién (radio);

-Solo voz: entrevistas en vivo de la precandidatura o
candidatura, o de la candidatura independiente o dirigente
{radio o por via telefénica);

- Sélo imagen: reporte de las notas por el/la conductor/a, con
imagen de apoyo, de archivo, fija o en vivo (televisidn); y

-Solo cita: Unicamente lectura de las notas de la
precandidatura o candidaturas, o la candidatura
independiente, partido politico, codlicibn por parte del
conductor sin ningun tipo de apoyo;

p) Duracién: se registrard el tiempo de la noticia, en horas, minutos
y segundos;

q) Noticiero: nombre del programa noticioso en el que se realiza el
monitoreo;

r) Periodo: se deberd sehalar claramente la fecha de inicio y
término del periodo que abarca el monitoreo que se estd
informando;
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Total, de notas transmitidas: sumatoria de notas transmitidas,
incluyendo un concentrado por cada estacién o canal en que
se realice el monitoreo;

Cantidad de hombres y cantidad de mujeres que participaron
en cada fransmisién; y

Observar que en caso de que los medios difundan mensajes,
directrices o propaganda politica que vulneren el principio de
equidad de género en las precampafias y campands
electorales, el Instituto electoral cuente con los elementos
necesarios para asegurar la igualdad en el acceso de las y los
candidatos a los medios de comunicacién sin  sesgo
discriminatorio de por medio y en condiciones de igualdad
informativa.

IV- INFORMES DEL MONITOREO EN MEDIOS IMPRESOS

a) NUmero consecutivo: se otorgard un numero consecutivo a

b)

c)

d)

cada publicacién de acuerdo con el orden cronolégico de
aparicién de las notas, articulos de opinién, columna o insercién
pagada publicada respecto a cada partido politico, coalicion,
precandidaturas, candidaturas, las ciudadanas o ciudadanos
que promuevan su imagen personal, asi como las candidaturas
independientes;

Fecha de la publicacién del espacio, nota, articulo de opinion,
columna o insercién pagada, sefalando dia, mes y aio;

Nombre del medio impreso (periddico, revista, libro, etc.) y
grupo editorial al que pertenece el medio impreso en donde se
publica el promocional o nota;

Municipio en gue se realizé el monitoreo;

e) Tipo de promocional publicado: inserciones pagadas o no;
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f) Pdgina: numero de pdgina en donde se encuentre el espacio,
nota, articulo de opinién, columna o insercién pagada;

g) Seccién: descripcidn del nombre de la seccibn en que se
publica la nota o anuncio;

h) Género: se dard a conocer el género periodistico utilizado en la
publicacién: entrevista, reportaje, crénica, andlisis, ensayo, nota
informativa, columna, articuio de opinién y debate;

) Fotografia: se indicard si el espacio, nota o insercién pagada
contiene o no fotografia;

) Medida: espacio de ocupacién de la nota (columna por
centimetro);

k) Tipo de precampana o campafia que difunden, se registrara el
cargo de eleccién popular que publicita dicho promocional, de
acuerdo a la clasificacién establecida en el articulo 19 de los
Lineamientos;

1) Nombre de las ciudadanas o los ciudadanos que promuevan su
imagen, de la precandidatura, candidatura o candidatura
independiente;

m) Denominacién del partido politico, codlicién o candidatura
sobre el que se trata la publicacién;

n) Temd: se presentard una breve descripcidon del tema o
contenido de la publicacién;

o) Inversién: se registrard la inversion estimada de conformidad
con las tarifas publicadas por los distintos grupos editoriales de
que se trate;

p) Periodo: se deberd sefalar claramente la fecha de inicio y
término del periodo que abarca el monitoreo que se ésta
informando;
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q) Total, de publicaciones: sumatoria de espacios, notas articulos

de opinién columnas o inserciones pagadas publicadas,
incluyendo un concentrado por cada medio impreso en que se
readlice el monitoreo de cada precandidatura, partido politico,
coalicién y de canal;

Cantidad de hombres y cantidad de mujeres que participaron
en cada fransmisién;

Observar que en caso de que los medios difundan mensaijes,
directrices o propaganda politica que vulneren el principio de
equidad de género en las campanas electorales, el Instituto
electoral cuente con elementos necesarios para asegurar la
igualdad en el acceso de las y los medios de comunicacion sin
sesgo discriminatorio de por medio en condiciones de igualdad
informativa.

V.- INFORMES DEL MONITOREO EN PORTALES DE NOTICIAS EN INTERNET

a) NUmero consecutivo: se otorgard un nUmero consecutivo a

b)

c)
d)

e)

cada publicacién de acuerdo con el orden cronolégico de
aparicién de las notas, canales de videos, articulos de opinidn,
columna o insercién pagada publicada (denominada banners)
respecto a cada partido politico, codliciobn y de sus
precandidaturas, o en su caso, las y los ciudadanos que
promuevan su imagen personal;

Fecha de la publicacién de los banners, nota, articulo de
opinién, columna o insercién de la publicacién, sefialando, dia,
mes y afio;

Nombre del portal digital;

Municipio en que se realizé el monitoreo;

Grupo editorial o empresa en donde se publica el promocional
o nota;
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f) Secciébn: descripcién del nombre de la seccidbn en que se
publica la nota o anuncio;

g) Fotografia: se indicard si el espacio, nota o insercién pagada
contiene o no fotografia;

h) Medida: espacio de ocupacién de la nota y de la publicidad
(la promocién medida en pixeles tomando en cuenta si ocupa
toda la pantalla o se ubica en la parte superior, en medio o ali
final de la pdgina, o bien si se trata de un recuadro);

i) Tipo de precampania o campaia que difunden: se registrara el
cargo de eleccién popular que motiva dicho promocional, de
acuerdo a la clasificacién establecida en el articulo 19 de los
presentes Lineamientos;

J) Nombre de las ciudadanas o los ciudadanos que promuevan su
imagen, de la precandidatura, candidatura o candidatura
independiente;

k) Denominacién del partido politico, codlicién o candidatura
sobre el que se trata la publicacién;

) Tema: se presentard una breve descripcién del tema o
contenido de la publicacién;

m) Inversién: se registrard la inversién estimada de conformidad
con las tarifas publicadas por las distintas empresas que
administran los portales digitales;

n) Periodo: se deberd sefialar claramente la fecha de inicio y
término del periodo que abarca el monitoreo que se estd
informando;

o) Total, de publicaciones sumatorias de espacios, notas, articulos
de opinién, columnas o inserciones pagadas publicadas,
incluyendo un concentfrado por cada portal digital en que se
redlice el monitoreo de cada precandidatura, partido politico,
coalicién, candidaturas y candidaturas independientes;
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p) Cantidad de hombres y cantidad de mujeres que participaron
en cada fransmisién;

q) Observar que en caso de los medios difundan mensaijes,
directrices o propaganda politica que vulnere el principio de
equidad de género en las campaiias electorales, este instituto
electoral cuente con los elementos necesarios para asegurar la
igualdad en el acceso de las y los candidatos a los medios de
comunicacién sin sesgo discriminatorio de por medio en
condiciones de igualdad informativa.

ARTICULO 32.- El Prestador de Servicios deberd conservar en su poder el
software que contenga las pautas publicitarios de propaganda electoral,
los respaldos de todas las grabaciones y de la informacién que se origine por
el monitoreo de manera integral hasta que la eleccién se haya llevado a
efecto o bien las resoluciones que, en su caso, se pronuncien en Ultima
instancia.

ARTICULO 33.- El Prestador de Servicios pondrd a disposicion del personal
que para tal efecto designe el Consejo, el software que permita la consulia
de informacién y reportes detallados y totalizados por:

I Medio

. Canal, estacién, medio impreso, medio digital y cine;

HI. Grupo televisivo, radiofénico, empresas digitales y cines;
IV. Periodo;

V. Tipo promocional;

VI. Partido politico, codlicidén y/o candidatura independiente;

Vil. Coandidatura;

VIll. Tipo de campania; )G/
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IX. Versién o tema; y

X Programas.

CAPITULO 1ii
DEL MONITOREO EN PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS

ARTICULO 34.- En los casos de procesos electorales extraordinarios,
atendiendo al tipo de eleccién y lugar o lugares de que se trate, el Consejo
acordard, en su caso, gue el monitoreo sea realizado por la Coordinacion
de Comunicacién Social, en apego a los principios de austeridad y
racionalidad de los recursos que rigen al mismo.

La Coordinacién de Comunicacion Social informard al Consejo, el nombre
de lafs) persona(s) que se encargard{n) de la realizacion de dicho
monitoreo, quien(es) estardn permanentemente en contacto con la
Direccién en cualquier momento durante la instrumentacién del monitoreo,
a fin de aclarar dudas sobre la ejecucidn del mismo.

ARTICULO 35.- En términos del articulo anterior, y tomando en consideracidn
las propuestas realizadas por la Coordinacién de Comunicacién Social, asi
como aqguellas que, en caso, realicen las demds dreas del Instituto que
participen en la realizacién del monitoreo, el Consejo acordard, por lo
menos cinco dias naturales antes del inicio de la etapa de camparas
electorales que establezca el caiendario aprobado para el proceso
electoral extraordinario de que se trate, lo siguiente:

I Los medios de comunicacién a monitorear;

Il. El horario de efectuar el monitoreo en los medios de comunicacidén
que se aprueben;

M. Los formatos y nimeros de copias en que se realizard el respaldo
del monitoreo respectivo;
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IV. Ladesignacion del personal del Instituto que realice la consulta del
software que se implemente y que contenga los datos del
monitoreo;

V. Las recomendaciones que, en su caso, estime pertinentes a los
medios de comunicacién, procurando se otorgue un acceso libre
de violencia politica contra las mujeres en razén de género y
equitativo a los partidos politicos, codliciones y sus candidaturas
sefaladas en el articulo 26 de los Lineamientos; y

VI. Ensu caso, aquellas que considere pertinentes para el monitoreo.

ARTICULO 36.- El personal del Instituto, en su caso, el Prestador de Servicios
encargado de la redlizacién del monitoreo en el proceso electoral
extraordinario, observard en el desempefio de dicha actividad lo
establecido en los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33 y demds relativos a los Lineamientos que les sean aplicables de manera
general.

ARTICULO 37.- Las disposiciones contenidas en el presente instrumento
normativo, no limitan al Instituto, para convenir o solicitar al INE, la asistencia
necesaria en la materia, para la realizacién del monitoreo de precamparias
y campafas electorales, en Radio y Television, a fin de cumplir con el objeto
y fines sefalados en el capitulo primero.
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ARTICULO TRANSITORIO RELATIVO A LAS REFORMAS APROBADAS EL XXXX DE
XXXXXX
DE XXXX ACUERDO CG/AC-XXX/XX

PRIMERO. Los presentes Lineamientos de monitoreo de medios de
comunicacién en Precampanas y Campafas, entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos se
abrogan los “Lineamientos para el monitoreo de las precampanas en los
medios de comunicacién, en el Proceso Electoral del Estado de Puebla”,
aprobados mediante Acuerdo CG/AC-049/07, asi como los “Lineamientos
para el monitoreo de las campanas en los medios de comunicacion, en el
Proceso Electoral del Estado de Puebla”, aprobados mediante Acuerdo
CG/AC-051/04.
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