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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y VERSION
PUBLICA PROPUESTA POR LA DIRECCION DE JURIDICA DE ESTE ORGANO ELECTORAL,
PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE 80/2023:

GLOSARIO
Comité Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado.
Constituciéon Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DJ Direccién Juridica
IEE Instituto Electoral del Estado.
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Puebla.
Ley de Datos Personales Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. /
Ley General Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
Q
Ley General de Datos Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
Personales de Sujetos Obligados.
Lineamientos Generales Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y \

Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.
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Normatividad Normatividad Interna del Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado.
SISAI 2.0 Sistema de solicitudes de informacién del Estado dePuebla.
Solicitud Solicitud de acceso a la informacién publica.
Unidad Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado

Vista la circular identificada con la clave IEE/UT-052/2023, de fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintitrés, el Comité emite la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintidés de mayo de dos mil veinte, se emitié el acuerdo CG/AC-003/2020
aprobado por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesién Especial, a través del cual
autorizé |a realizacion de sesiones virtuales o a distancia y emitié diversas reglas para su desarrollo.
Lo anterior se determind con el objetivo de mantener la salud y bienestar del personal del Instituto
Electoral del Estado, asi como para prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de contagio,
durante la contingencia COVID-19.

I. Con fecha once de noviembre del dos mil veintiuno, se emitié el Acuerdo CG/AC-144/2021
aprobado por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesion Ordinaria, a través del cual

se determiné la continuidad de las sesiones de manera virtual, asi como las diversas reglas para/

su desarrollo. Lo anterior se determiné con el objetivo sefialado en el punto inmediato anterior.

M. En fecha veintinueve de mayo del dos mil veintitrés, el Consejo General aprobo el Acuerdo
CG/-013/2023, denominado "ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE SE PRONUNCIA AL RESPECTO DE LAS REGLAS PARA EL DESARROLLO DE
LAS SESIONES DFL CONSEIO GENERAL, DERIVADO DE LA CONCLUSION DE LA PANDEMIA
OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19), EN RELACION CON LAS REFORMAS
APROBADAS AL REGLAMENTO DE LAS SESIONES DERIVADAS DEL ACUERDO CG/AC-053/2020.

IV. En fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, se presentd la solicitud de acceso a Ia\
informacién via correo electrénico, asignandole nimero de expediente 80/2023, en la que sé(\\
solicité lo siguiente:

\
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“dctualmente estoy haciendo un estudio legal con relacién a los Procesos electorales y con los recursos y
denuncias en materia electoral, por lo que me quiero saber:
1. Cudntas propuestas a manera de proyecto de Resolucién se han elaborade con relacion a medidas
cautelares, de proteccion, y desechamientos, dicha informacion la necesito separada por mes y ano.
2 Cudntas medidas de proteccion y cuantas cautelares se han solicitado a través de denuncias que abren
procedimientos ordinarios y especiales a partir de 2017, informacion que se solicita desglosada por mes y
afio y sefialar cuantas resoluciones dictadas por la comision permanente de quejas han otorgado cautelares
y cuantas han otorgado medidas de proteccion.Y cual fue el hecho denunciado de cada una, el denunciante
si es hombre o mujer.

3. Cudnto tiempo tarda para que se dicten med idas de proteccion? Y sefiale cuantas medidas de

proteccion se han solicitado desde 2018 hasta agosto 2023, sefialando la fecha de la recepcion y la fecha
en que se dicto (ya sea negando o adoptando)
4 Se han negado medidas de proteccién? ¥ en caso de ser as/ mencione el motivo y cuantas, 8 partir de
2018,
5. Solicito me puedan compartir en version puiblica las Resoluciones que ha hecho la comisién de quejas
en que haya desechado procedimientos ordinario y especial desde el afio 2018 hasta la fecha actual (sin
nada que pueda contener datos personales)
6. Cudntas personas han sido sancionadas por ejercer violencia politica en razdn de género desde 2018, y
sefiale cual ha sido la conducta sancionada.
7 Cudntas denuncias han sido remitidas a otra instancia por incompetencia de este Instituto desde 2021,
sefiale el motivo de la incompetencia.
8 Quisiera saber cuantas denuncias se han presentado desde 2019 a sep tiembre 2023 incluyendo
Procedimientos Ordinarios y Especiales con relacion a actos anticipados de campaia y precamparia,
desglosado por mes y afio de recepcidn y ademds sefialar si fueron presentadas por la ciudadania o por
partidos politicos.
9 De los datos anteriormente solicitados, necesito saber cuantas denuncias fueron por actos anticipados
de campaiia y cuantos de precampana en Bardas, redes sociales, medios de comunicacién o espectaculares
(desglosado por mes) informe el estatus que guardan dichas denuncias y proporcione las versiones
piiblicas, sin que contengan datos personales o sensibles.

10, Necesito saber cuantos Medios de impugnacion se han presen tado desde enero 2020 a agosto 2023,
quisiera saber el nombre del recurso se presenté desglosado por mes y en cuantas ocasiones se ha
ordenado revocar alguna Resolucion de la C omision de quejas, sefialando en especifico lo que se ordend.

11, Con relacion al seguimiento a los medios de impugnacion electorales recibidos desde 2020 hasta el dia
de hoy, y en el entendido. de que este Instituto elabora un informe circunstanciado que se remite al
Tribunal Electoral, quisiera saber cudntos registros hubo de recursos, (apelacion, inconformidad,
revocacion, JDG, etc), y sefiale de las resoluciones emitidas por el tribunal © Sala Superior;, en cuantos fue
fundado el agravio y en cuantos fue infundado el agravio, informando el motivo de dicha determinacion;

a sabiendas que Las resoluciones que emiten €sas autoridades las notifican a este instituto.

12 en cuales y cuantos recursos que hayan llegado y tiene registrados este instituto se ha revocado el acto
impugnado, con relacion a resoluciones y/o acuerdos emitidas por este instituto y quisiera saber el motivo
de que Ia autoridad lo haya revocado.

13. De Jos informes circunstanciados que se remiten @ la autoridad correspondiente, de los medios de
impugnacion que llegan a este instituto, solicito los proyectos o en su caso la copia de dicho informe, (de
2020 hasta agosto 2023)ademads solicito me informe de manera desglosada cuantos recursos se han
recibido desde la fecha sefialada, cual fue el acto impugnado, fecha en que se recibié, fecha en que se
remitié al Tribunal, fecha en que se resolvid y una breve descripcion de los agravios que se manifestaron
en cada recurso (modo tiempo lugar) asi como el resumen del informe Circunstanciado que se realizo.”

(Enfasis afiadid
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IV. A través de la memoranda IEE/UT-SOL-159/2023, de fecha trece de septiembre de dos mil

veintitrés, se le solicito el apoyo a la DJ, a efecto de que remitiera a la Unidad la informacién
correspondiente a la solicitud de Acceso a la Informacién antes mencionada, y asi estar en
posibilidad de dar respuesta en tiempo y forma al solicitante.

Mediante el memorandum identificado con la clave IEE/UT-SOL-160/2023, se solicit6 a la
Direccion de Igualdad y No Discriminacién Gnicamente la informacion solicitada que se
desprende del numeral 6.

Solicitud de ampliacién. - En fecha veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, mediante
el memor&ndum IEE/DJ-1448/2023, la Direccidn Juridica en ejercicio de sus funciones, solicité
ampliacién de plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién recibida via
correo electrénico: en los siguientes términos:

“1, Cuéntas propuestas a manera de proyecto de Resolucidn se han elaborado con relacion a
medidas cautelares, de proteccidn, y desechamientos, dicha informacion la necesito separada por
mes y ario.

2. Cuéntas medidas de proteccion y cuantas cautelares se han solicitado a través de denuncias
que abren procedimientos ordinarios y especiales a partir de 2017, informacién que se soficita
desglosada por mes y ario y sefialar cuantas resoluciones dictadas por la comisién permanente de
quejas han otorgade cautelares y cuantas han oforgado medidas de proteccion. Y cual fue el hecho
denunciado de cada una, el denunciante si es hombre o mujer.

3. Cudnto tiempo tarda para que se dicten medidas de proteccion? Y sefiale cuantas medidas de
proteccion se han solicitado desde 2018 hasta agosto 2023, sefalando /a fecha de la recepcion y la
fecha en que se dictd (va sea negando o adoptando)

4. Se han negado medidas de proteccién? Y en caso de ser asi mencione el motivo y cuantas, a é( 8
partir de 2018,

5. Solicito me puedan compartir en version publica las Resoluciones que ha hecho la comision de
quejas en que haya desechado procedimientos ordinario y especial desde el affo 2018 hasta la fecha
actual (sin nada que pueda contener datos personales)

6. Cudntas personas han sido sancionadas por gjercer violencia politica en razén de género desde
2018, y seriale cual ha sido la conducta sancionada.

7 Cudntas denuncias han sido remitidas a otra instancia por incompetencia de este Instituto desde
2021, sefiale el motivo de la incompetencia.

8. Quisiera saber cuantas denuncias se han presentado desde 2019 a septiembre 2023 inclu yendc\
Procedimientos Ordinarios y Especiales con relacidn a actos anticipados de campalia y precanpa NS N
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desglosado por mes y afio de recepcidn y ademds sefialar si fueron presentadas por la ciudadania
o por partidos politicos.

9 De los datos anteriormente solicitados, necesito saber cuantas denuncias fueron por actos
anticipados de campafia y cuantos de precampafia en Bardas redes sociales, medios de
comunicacion o espectaculares (desglosado por mes) informe el estatus que guardan dichas
denuncias y proporcione las versiones publicas, sin que contengan datos personales o sensibles.

10. Necesito saber cuantos Medios de impugnacion se han presentado desde enero 2020 a agosto
2023, quisiera saber el nombre del recurso se presentd desglosado por mes y en cuantas ocasiones
se ha ordenado revocar aiguna Resolucién de la Comision de quejas, sefialando en especifico lo que
se ordend,

11. Con relacién al sequimiento a Jos medios de impugnacion electorales recibidos desde 2020
hasta el dia de hoy; y en el entendido. de que este Instituto elabora un informe circunstanciado que
se remite al Tribunal Electoral quisiera saber cudntos registros hubo de recursos, (apelacion,
inconformidad, revocacion, JDC, etc), y sefiale de las resoluciones emitidas por ef tribunal o Sala
Superior, en cuantos fue fundado el agravio, informando el motivo de dicha determinacion; a
sablendas que Las resoluciones que emiten esas autoridades las nolifican a este instituto.

12 en cuales y cuantos recursos que hayan llegado y tiene registrados este instituto se ha
revocado el acto impugnado, con relacion a resoluciones y/o acuerdos emitidas por este instituto y
quisiera saber el motivo de que la autoridad lo haya revocado.

13. De los informes circunstanciados que se remiten a la autoridad correspondiente, de los medios
de impugnacidn que llegan a este instituto, solicito los proyectos o en su caso la copia de dicho
informe, (de 2020 hasta agosto 2023)ademds solficito me informe de manera desglosada cuantos
recursos se han recibido desde la fecha sefialada, cual fue el acto impugnado, fecha en que se
recibid, fecha en que se remitid al Tribunal, fecha en que se resolvié y una breve descripcion de los
agravios que se manifestaron en cada recurso (modo tiempo lugar) asi como el resumen del informe
Circunstanciado que se realizé.”

£n tal sentido, le refiero que se tiene registro de que en la Bodega Institucional se ha depositado
el archivo de la Direccién Juridica de los afios 2002 al 2022, siendo que, a partir de la reforma
electoral local del afio 2012, a la entonces Unidad Juridica se le encomendd el trdmite de los
procedimientos que el Régimen sancionador electoral establece: asf como, el de fa tramitacion de ®/
los medjos de impugnacion. ~

Ahora bien, la peticién de solicitud corresponde a partir de/ afio 2017, por lo que se tendrla que
efectuar una biisqueda en los archivos con los que cuenta la Direccidn Juridica, tanto en la Bodega
Institucional de este Organismo Publico como en la Oficina del drea central, para dar cumplimiento

a tal situacion, en los sigufentes rubros: /
Procedimientos Sanclonadores Electorales.

Asuntos de Violencia Polftica en razén de género.
Resoluciones por parte de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias.
Medlios de impugnacion.

(oIS N
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De igual forma, se hace de su conocimiento que en el afio 2020, se realizé una reforma a nii Se
nacional en materia de Violencia Politica en razon de género en contra de las mujeres, misma que™> 3
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derivd en que a nivel Local se reformara diversa normatividad con tal circunstancia; estando entre
ellas el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales def Estado de Puebla, lo que encamind a que
los procedimientos que en esa anualidad se tramitaron ante este Organismo Publico, se dieran el
trdmite independiente y de los que se tienen plenamente identificados en fos archivos que se
cuentan en esta Direccion.

Continuando en ese orden de ideas, de los afios anteriores a la reforma, se tramytaron expedientes
con apariencia de Violencia Politica en razén de género, de los que no realizé un fistado detaflado
con la Informacidn se requiere en la soficitud que nos ocupa, por lo que habria que hacer una
bisqueda minucioss, esto es, expediente por expediente, para recabar los datos solicitados por la
persona peticionaria de /a informacion.

También es de mencionarse que, con la finalidad de hacer congruente Ja evolucion en la tutela de
derechos politicos en la legislacion electoral de nuestra entidad, mediante Decreto publicado en e/
Periddico Oficial del Estado en fecha 29 de julio de 2020, se establecid el Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politico-£fectorales de la Ciudadania, a través del cual se combaten violaciones a
los derechos de votar y ser votada o votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos.

Por lo anterior, de fos archivos que se cuentan en la Bodega habria que determinar las cgjas en las
que se encuentran los correspondientes & los procedimientos sancionadores, tanto especiales como
ordinarios, asi como de los medios de impugnacién, todos de los affos 2017 a la fecha, siendo un
volumen considerable de documentacion a verificar (mds de novecientos expedientes,
aproximadamente) a efecto de poder elaborar las versiones publicas solfcitadas, debiéndose tomar
en cuenta que tienen diversos datos sensibles, y que pueden variar entre cada uno de fos escritos
de denuncia asi como de las resoluciones emitidas por la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias.

£5 por lo que, a efecto de llevar a cabo esta actividad, se considera destinar a ocho personas corno
minimo y disponer de tres a cinco dias para la localizacion de la documentacion soficitada en la
Bodega Institucional, deteniendo de sus actividades programadas; aunado a elfo, se tienen que
extraer los datos solicitados de cada una de las denuncias y resoluciones, asi como la elaboracién
de las versiones publicas, motivo por el cual se solicita una prorroga de 10 (diez) dias, con /a finafidad
de proporcionar a I3 persona solicitante, seguridad y certeza sobre la informacién brindada.

No es dbice mencionar, que el personal de la Direccion Jurfdica se encuentra realizando actividades
de sustanciacion de los procedimientos sancionadores que se encuentran en investigacion, &/
elaborado acuerdos, actas circunstanciadas, actas de audiencia e informes circunstanciados; en e/ -
trémite de los medios de impugnacion y elaboracién de informes circunstanciados; asi como en los
trdmites para dar respuesta a los requerimientos realizados por autoridades judiciales y
administrativas, y que si bien se ha determinado otorgar personal a esta Direccion, éste ingresaré a
partir del mes de octubre de /a presente anualidad, por lo que a pesar de destinar tiempo y material
humano para dar cumplimiento a la solicitud de informacidn que nos ocupa, se considera necesarta
la prorroga solicitada, en atencidn a las circunstancias referidas.”

\
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VII. A través de la Circular identificada con el ndmero IEE/UT-046/2023 de fecha veintiséis e
septiembre de dos mil veintitrés, la Titular de la UT puso del conocimiento de los integrante
del Comité, la solicitud de ampliacion de plazo, descrita en el punto inmediato anterior. \
1
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VIIL Con fecha dos de octubre del afio en curso, se llevé a cabo la sesién especial del Comité, en
la cual sus integrantes después de analizar y revisar el memorandum identificado con la clave
IEE/DJ-1448/2023, resolvieron mediante la Resolucién identificada con la clave R/IEE-CT-

19/2023, en el punto resolutivo SEGUNDO, lo siguiente:
‘confirma la ampliacion del plazo para responder la solicitud de acceso a la
informacion identificada con el nimero de expediente 80/2023, hasta por un periodo
de diez dias habiles, el cual transcurrird a partir del dia once de octubre de dos mil
veintitrés con fecha de vencimiento el dia veinticuatro del mismo mes y afio.”

IX. En fecha tres de octubre de la presente anualidad, se notificé al solicitante vid correo
electrénico el oficio nimero IEE/UT-014/2023, y la Resolucién identificada con la clave R/IEE-
CT-19/2023, por la cual se confirma la ampliacién del plazo para responder la solicitud, asimismo
se envio la respuesta por parte de la Direccion de Igualdad y No Discriminacion, a través el
memoradum IEE/DIND-197/2023. \

X. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, la Encargada de Despacho de \a
Direccién Juridica notifico a la Unidad mediante el memorandum identificado con la clave IEE/D)
1578/2023, la informacién solicitada, remitiendo de manera digital las denuncias y resolucion
originales asi como sus respectivas versiones publicas siendo las siguientes:

VERSIONES PUBLICAS
DENUNCIAS

ARO = = TOTAL A/
2018 N/A N/A' N/A!

20192 0 0 0

2020 7 4 11

2021 89 0 89

2022 2 24 26

20233 1 47 48

Total 99 75 174

N/A: No aplica.
PES: Procedimientos Especiales Sancionadores.
POS: Procedimientos Ordinarios Sancionadores.

1 En el punto 8 de la solicitud, solamente se requiere la informacidn de los afios 2019 a septiembre de 2023,
2 No hay denuncias por hechos de actos anticipados de campafa y precampafia.
3 Se remite la informacién al mes de septiembre de 2023, conforme a la solicitud.
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VERSIONES PUBLICAS
ANO RESOLUCIONES DE DESECHAMIENTO
2018 4
2019 3
2020 12
2021 36
2022 9
2023 17
Total 81
VERSIONES PUBLICAS
DENUNCIAS RESOLUCIONES
174 81

XI. Con fecha diecinueve de octubre del afio en curso, mediante la circular identificada con la clave
IEE/UT-052/2023, la Titular de la Unidad remitié a los Integrantes del Comité, la version original
y publica de la documentacion descrita en el punto inmediato anterior, con el objeto de poner
dicha informacién a consideracion de las y los integrantes del Comité, para su pronunciamiento
sea este confirmando, modificando o revocando las versiones publicas presentadas, toda vez
que contienen datos personales considerados como confidenciales.

XIL El dia veinte de octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria del Comité convocé a los integrantes
del mismo a Sesién Especial a celebrarse el dia veintitres del mismo mes y aho, a las once horas, \—
a través de la memoranda identificada con los nimeros IEE/CT-158/2023 al IEE/CT-160/2023.

XIL Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la Sesién Especial del
Comité, teniendo como invitada a la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica de este
Organismo a través del memorandum IEE/CT-162/2023, con el objeto de que los integrantes del
Comité estuvieran en posibilidad de analizar y revisar la documentacion remitida como anexok
la memoranda descrita en el punto X de Antecedentes de la presente resolucion; resolviendo [0\ ¥y

siguiente:
CONSIDERANDO /

PRIMERO. Competencia. Que conforme a los articulos 43 y 44 fracciones I, Ily IX, 106 fraccion I
de la Ley General, 22 fracciones Iy Xy 115 fraccion I de la Ley, 12 fracciones VI y XIX, 39 fraccion
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I del Reglamento, y 33 y 34 de la Normatividad, Sexagésimo segundo primer parrafo de los
LineamientosGenerales; el Comité es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion de
la informacién como confidencial y aprobar en su caso las versiones publicas formulada por la DJ,
correspondiente a la Versién original y version publica siendo un total de ciento setenta y cuatro
denuncias y ochenta y un resoluciones de los afios solicitados por el peticionario, y toda vez que
dichas denuncias y resoluciones contienen datos personales confidenciales; lo anterior para estar
en posibilidad de dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud identificada con el nimero de
expediente 80/2023.

SEGUNDO. Marco normativo. - El derecho de acceso a la informacién no es absoluto?, sino que
estd sujeto a limitaciones o excepciones establecidas en la Ley, como lo es la proteccién a la vida
privada de las personas, lo que conlleva la obligacion del IEE de restringir el acceso a la informacién
considerada por la legislacién como confidencial. Por lo que en esta situacién el IEE tomando en
consideracion la normatividad aplicable y a efecto de garantizar la proteccién de los datos
personales considerados como confidenciales contenidos en los documentos requeridos por el
solicitante, se elaboraron las versiones plblicas en las cuales se testaron los datos personales
considerados como confidenciales, siendo las mismas revisadas por el Comite.

Respecto a la clasificacion de la informacién la Ley General la define como:

Articulo 100. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

Al mismo tiempo La Ley General considera como informacion confidencial:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos

4, Sobre e| derecho a 1a informacldn, la Suprema Corte de Justicia de la Naclén ha sostenido lo sigulente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
£l derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60, de la Constituclén Federal no es ahsoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaclones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad naclonal y en el respeto tanto a los Intereses de |
sacledad como a los derechos de los gobernados, limitaclones que, Incluso, han dado origen a la figura Juridica del secreto de infarmaclén que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado ¢l Estado, como sujeto pasivo de la ciigda
garant(a, a velar por dichos interases, con apego 8 las normas constitucionales y legales, el menclonado derecho no puede ser garantiza
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejerciclo encuentra excepclones que lo regulan y a su vez |o garantlzan, en atencidn a la materia a que se reflera;
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tlenen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de gue su
conocimiento publico puede generar dafios a los Intereses naclonales y, por el otro, sanclonan 13 inobservancia de esa reserva; por lo que hace al Interés social,
se cuenta
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facultados para ello.

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior los articulos 134 fracciones Iy Iy 135 de la Ley sefialan que se considera
informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable; que la informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna
y que sélo podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Asimismo, el articulo 137 de la Ley establece que en el caso de que exista una solicitud que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacién; de lo contrario, y de ser
procedente, se elaboraran versiones publicas salvaguardando que no se pueda inferir el contenido
de aquella clasificada como confidencial.

Ahora bien, en términos de la Ley de Datos Personales, estos los define como:

ARTECULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VIII, Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, gréfica, fotografica, acistica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede

determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién, /

siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas;

TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccic’i‘

de los datos personales, en el caso que nos ocupa la informacién solicitada se trata y contiene
datos confidenciales considerados como personales, sin que obre documento alguno del que §e§\
desprenda el consentimiento expreso del titular de los mismos, para permitir el acceso a su
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informacion personal. Para estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud identificada con el
nimero de expediente 80/2023, la DJ, a través del memor&ndum IEE/DJ-1578/2023, remitié en
versién original y versién publica correspondientes a 174 Denuncias de Procedimientos
Ordinarios y Especiales Sancionadores de 2018 al 2023 y Versién original y version publica
correspondientes a 81 Resoluciones de Desechamiento de 2018 al 2023, siendo las siguientes:

VERSIONES PUBLICAS

ANO

DENUNCIAS

PES

POS

TOTAL

2018

N/A

N/A

N/A!

2019

0

0

2020

7

4

11

2021

89

0

2022

2

24

26

2023

1

47

Total

75

174

N/A: No aplica.

PES: Procedimientos Especiales Sancionadores.
POS: Procedimientos Ordinarios Sancionadores.

VERSIONES PUBLICAS

ANO

RESOLUCIONES DE DESECHAMIENTO

2018

4

2019

3

2020

12

2021

36

2022

9

2023

17

Total

81

De lo anterior se desprende que se propone la clasificacion como informacion confidencial de

los siguientes datos:
1.

2
3
4,
5

Nombre
Domicilio
Firma
Cargo
Teléfono

11

8. Credencial del Elector -Clave deN

9. Correo electrénico

Elector

10. Huella digital

11. NUmero de expediente
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6. Trayectoria Academica 12. Direccidn Electrénica
7. Fotografia 13. Fecha de nacimiento

Ahora bien, a efecto de determinar si resulta procedente la clasificacion como confidencial de los
datos antes sefialados, este Comité procedera a su anélisis en los siguientes términos:

Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente.- El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacién del derecho a la identidad y razén que por si misma permite
identificar a una persona fisica; dada su intervencion en el expediente y la finalidad para la que
fue obtenida esa informacién resulta innecesario revelar su identidad para prevenir o evitar
represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de
subordinacién entre el investigado y éste, por lo que su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 134 fraccion I de la Ley.

Nombre del denunciado.- El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestacion
del derecho a la identidad y razén que por si misma permite identificar a una persona fisica, debe
evitarse el del servidor publico denunciado, en observancia del principio de presuncién de
inocencia, méaxime si en el caso no se ha determinado su responsabilidad, o bien determinada ésta
no ha quedado firme, por lo que su proteccion resulta necesaria con fundamento en el articulo
116 primer pérrafo de la LGTAIP y el articulo 134 fraccion I de la Ley.

Domicilio. - Que, en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la INAI sefialo

que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, constituye un

dato personal y, por ende confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la S
misma. Dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales que h
reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos del articulo 134, fraccién [, de

la Ley, y solo podré otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular. En este senticlo,
constituye un dato personal, y por ende confidencial, ya que incide directamente en la privacidad

del individuo, por lo que su difusién podria afectar ese ambito esencial del desarrollo de la misma.

Firma. - Es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de qu
través de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal y, dado

e
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que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es informacién clasificada
como confidencial.

Cargo.- Resulta aplicable la tesis pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguiente: DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE
INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SALVO EN EL CASO DE

LAS RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL LEGISLADOR. Para determinar el alcance del derecho a la
privacidad debe tomarse en cuenta que aun cuando Ja informacion relacionada con los servidores piblicos,
especialmente Ia relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motivo de las actividades desarrolladas
por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye el monto del sueldo y la cuantia de las diversas
prestaciones que les confiere el Estado, tal como lo reconocié el Ci omité de Acceso a la Informacion de este
Alto Tribunal al resolver los precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, fo cierto es que las personas
que ocupan un cargo publico no pierden, por ese simple hecho, un émbito personal que constitucional y
legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromision por parte de terceros. Por ende, si bien es
cierto que en la interpretacion de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, debe favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al aplicar
dicha ley debe acatarse la regla expresa de lo que el legislador ha considerado como informacion
confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusidn opuesta al texto de la ley, al que debe
atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como lo ordena e/ pérrafo cuarto del articulo 14
constitucional, méxime que en términos de lo sefialado en /a fraccion I del articulo 4° de ese ordenamiento
federal entre sus objetivos se encuentra garantizar la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados; incluso cabe destacar que el derecho a la privacidad se encuentra tutelado en el orden
juridico nacional en los articulos 19 2°y 11 de la Con vencién Americana sobre Derechos Humanos aprobada
por la Cémara de Senadores del Congreso de la Unidn el dieciocho de diciembre de mil novecientos
noventa, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves siete de mayo de mil novecientos ochenta
y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a la privacidad que impide las injerencias arbitrarias
o abusivas en la vida privada estd tutelado en el referido instrumento internacional respecto de todas las
personas, con independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que no sea aceptable en el orden
Juridico nacional la posibilidad de afectar sin justificacién alguna el émbito privado de cualquier gobernado,
por lo que las restricciones al derecho a la privacidad que también asiste a los servidores publicos deben
sustentarse en disposiciones expresas o bien en preceptos cuya interpretacion Iégica permita atribuir al
legislador la clara intencion de establecer una limitacion de esa naturaleza. /

Este Comité estima que, el respeto al derecho de los datos personales también se aplica a los
propios servidores plblicos en este caso particular, pero como ha quedado asentado del criteri
anteriar, éste derecho a la proteccién de los datos personales también tiene limites en su ejercic
este Comité considera que se puede revictimizar a los servidores publicos que en su momento
fueron presuntamente violentados, si el cargo se hiciere el conocimiento publico. Por lo que, en
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el presente caso se considera que existe riesgo para su titular, porque puede llevarlo a una
sobreexposicion o revictimacion de la cual fue objeto.

Teléfono. - Que en la Resolucién RDA 1609/16 emitida por el INAI se establecié que el nimero
de teléfono se refiere al dato numérico para la prestacion del servicio de telefonia fija o celular
asignado por empresa o compafifa que lo proporciona, atento a una concesién del Estado y que
corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se
proporcione para un determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas autoridades o
prestadores de servicio. El nimero telefénico, tendré cardcter de dato personal, cuando a través
de éste sea posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere
sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito o hubieren sido obtenidos
en ejercicio de sus funciones, andlisis que resulta aplicable al presente caso.

Clave de elector (Credencial de Elector). - La clave de elector se compone de dieciocho
caracteres y se conforma con las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia y clave del estado
en que su titular nacid, su sexo y una homoclave interna de registro; derivado de lo cual, se puede
hacer identificable a los ciudadanos, por lo que es susceptible de resguardarse en términos del
articulo 134, fraccion I de la Ley de la materia.

Trayectoria Academica: Corresponde a registros en bases de datos, instrumentos 0 mecanismos
de evaluacion, en su caso, en un certificado oficial o en un documento emitido por una institucion
particular, que revelan las calificaciones sobre el aprovechamiento escolar o académico de una
persona fisica identificada o identificable, en tanto atafien a su vida privada se trata de un dato
personal, que debe ser protegido con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP
y el articulo 113 fraccion I de la LFTAIP.

Fotografia. - Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la INAI sefiald
que la fotografia constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto de la cosa,
obtenida en papel a través de la impresién en un rollo o placa por medio de cdmara fotografica,
o en formato digital, que constituye la reproduccién de las imagenes captadas. En este sentido, la
fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo individuo, en cuant

instrumento bésico de identificacion y proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articul

134, fraccién I de la Ley, ya que se trata de la representacion gréfica de las caracteristicas fisicas

de una persona, el cual se debe proteger, mediante su clasificacion.

14
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Correo electrénico. - Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la INAI
se sefiala que el correo electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo
nimero o ubicacién, respectivamente, se considera como un dato personal confidencial, toda vez
que es otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi
también, se trata de informacion de una persona fisica identificada o identificable que, al darse a
conocer, afectaria su intimidad.

Huella digital. - Dato biométrico que registra las caracteristicas Unicas que identifican a una
persona, por lo que se trata de un dato personal, que debe ser protegido con fundamento en el
articulo 116 primer pérrafo de la LGTAIP y el articulo 132 fraccién I de la Ley.

Nimero de expediente.- El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestacion
del derecho a la identidad y razén que por si misma permite identificar a una persona fisica; dada
su intervencion en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa informacién resulta
innecesario revelar su identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio,
especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de subordinacién entre el investigado y éste,
por lo que su proteccién resulta necesaria con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la
LGTAIP y el articulo 132 fraccion I de la Ley.

Direccién electrénica. Este Comité considera que se puede revictimizar a la o los denunciantes
que en su momento fueron presuntamente violentados, si el contenido de las publicaciones que
dirigen las direcciones electrénicas denunciadas se hiciere del conocimiento puablico. Por lo que,
en el presente caso se considera que existe riesgo para su titular, porque puede llevario a una
sobreexposicién o revictimacion de la cual fue objeto, toda vez que cada individuo decide el nivel
de privacidad que otorga a dichos medios, por lo que pueden optar por redes piblicas o privadas,
por lo que se considera que esa informacién no es plblica, ya que Unicamente le incumbe a su
titular o personas autorizadas para el acceso o consulta a dicha informacién que puede contener

datos personales; por tanto se actualiza el supuesto previsto en el articulo 116 primer parrafo de : /

la LGTAIP y el articulo 134 fraccion 1 de la Ley.

Fecha de nacimiento.- Que el INAI en la Resolucién RRA 0098/17 sefiald que tanto la fecha ge
nacimiento como la edad son datos personales, toda vez que los mismos consisten en informacio
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Ambos datos estan estrechament
relacionados, toda vez que, al dar a conocer la fecha de nacimiento, se revela la edad de una'
persona. Se trata de datos personales confidenciales, en virtud de que al darlos a conocer se

e
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afectaria la intimidad de la persona titular de los mismos. Por lo anterior, el INAI considera
procedente su clasificacién, en términos del articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Este Comité concluye que del anélisis efectuado a las versiones publicas de las ciento
setenta y cuatro Denuncias de Procedimientos Ordinarios y Especiales Sancionadores de 2018 al
2023 y ochenta y un Resoluciones de Desechamiento de 2018 al 2023, contienen datos personales
y estos son estrictamente confidenciales, y no podran darse a conocer a persona distinta de su
titular al menos que exista autorizacion expresa de éste; ya que es obligacién legal de los
servidores publicos del Instituto Electoral del Estado que intervengan en el tratamiento de datos
personales, garantizar su proteccién en el manejo de éstos.

En consecuencia, de lo anterior se entiende que al entregar dicha informacion atentaria contra los
deberes y obligaciones contenidos en la normatividad aplicable a este Organo Electoral, y por tal
motivo se puede incurrir en responsabilidad administrativa, por parte del servidor publico que
proporcione dicha informacién. En ese tenor, la informacion que la DJ clasifica como confidencial,
contiene datos que son proporcionados por las personas en cumplimiento a las obligaciones que
les imponen el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, Reglamento
de Elecciones y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, en
cumplimiento a las obligaciones que les imponen la Ley de la materia.

Derivado de lo anterior y estricto apego al principio de Legalidad y Méxima Publicidad, no se

puede destinar esa informacion confidencial a fines u objetos distintos de los expresamente

sefialados en la Ley, garantizando en todo momento su proteccion, toda vez que el acceso a la

informacién es un derecho humano reconocido a nivel constitucional (articulo 6°), cuyo ejercicio

es regulado, teniendo como limites para conocer determinada informacién, la afectacién a ia

intimidad y la vida privada de las personas. Asi mismo la proteccion de los datos personales esta

igualmente reconocida como un derecho humano en nuestra Carta Magna (Articulo 16), de igual

manera, es necesario recordar que la transparencia y el acceso a la informacién, buscan la difusion

de las diecisiete denuncias, que se considera una medida que tiene un fin constitucionalmente

vélido, dado el principio de la maxima publicidad en la funcién estatal de organizar elecciones. Lo,
anterior, debido a que la publicidad favorece la legitimacion del actuar electoral de este Institut§\
en concordancia con la rendicién de cuentas, pues permite a la ciudadania conocer de manera

completa la informacién.

En consecuencia, la Versién publica de las 174 Denuncias de Procedimientos Ordinarios y

e
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Especiales Sancionadores de 2018 al 2023 y 81 Resoluciones de Desechamiento de 2018 al 2023,
mismos que rigen las versiones publicas contenidas en los Lineamientos Generales en su numeral
Segundo Fraccién XVII, Séptimo fraccién Iy Quincuagésimo sexto; concluyendo este Comité que
efectivamente los datos presentados son considerados como confidenciales actualizando la
hipétesis enunciada en la fraccion I del articulo 115 de la Ley, aunado a que no se observa el
cumplimiento de alguno de los supuestos de excepcion que marca la Ley, en virtud de los cuales
pudieran ser publicitados. En consecuencia, este comité confirma la clasificaciéon de
confidencialidad de las ciento setenta y cuatro Denuncias de Procedimientos Ordinarios y
Especiales Sancionadores de 2018 al 2023 y ochenta y un Resoluciones de Desechamiento de 2018
al 2023 y aprueba las versiones publica, concluyendo este Comité que efectivamente los datos
presentados son considerados como confidenciales siendo estos datos identificativos, laborales,
electronicos, y juridica actualizando la hipétesis enunciada en la fraccién I del articulo 115 de la
Ley, aunado a que no se observa el cumplimiento de alguno de los supuestos de excepcion que
marca la Ley, en virtud de los cuales pudieran ser publicitados, lo anterior a efecto de salvaguardar
la integridad de las personas denunciantes y evitar posibles actos de revictimizacion, en los
expedientes que obran en posesion de la DJ, este debe salvaguardar los datos mencionados en el
Considerando Tercero, ya que su difusién pondria en evidencia la identidad de la posible victima
que tendria como resultado una vulneracién a la confidencialidad que rige el procedimiento
correspondiente. En concordancia con la maxima publicidad, en ese sentido se manifiesta que,
aunque es licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su publicidad cause un dafio
o perjuicio al titular del dato. Lo anterior, de conformidad con los articulos 43 y 47 de la Ley
General de Datos Personales, en tanto que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
datos personales.

QUINTO. De las notificaciones. - Este Comité faculta a la Secretaria del Comité para notificar la
presente resolucién al solicitante, en los términos y plazos establecidos en el articulo 150 de la

Ley.
Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité: . (%

RESUELVE \

PRIMERO. Este Comité es competente para resolver sobre la clasificacién de informacion y vers'\"
publica presentado por la DJ.

SEGUNDO. Se aprueba la version piblica de la informacion, testando los datos sefialados en el

considerando TERCERO de la presente resolucion

17



\ﬁ ad L ’b

Y
(‘ e
& z
i [-]
t
&7 0
'.'1 i
"u :‘
‘}

instituto Electoral del Estado ﬁ R / IEE-CT -20/ 2023

JON - iqp

TERCERO. Este Comité confirma la clasificacién de la informaciéon como confidencial de los datos
personales sefialados en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién en términos del considerando QUINTO de la
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité del IEE, con derecho a
ello, en sesidn especial defecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés.

CONSEJERA EECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

EVANGELINA'MENDOZA CORONA
INTEGRANTE DEL COMITE

ANGEL BONILLA ZARRAZAGA
INTEGRANTE DEL COMITE
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