
 

                                                           CG/AC-003/06

 
   

 1

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA DIVERSAS MODIFICACIONES AL 
REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO EN MATERIA DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, DESIGNA A 
LOS INTEGRANTES DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL Y APRUEBA 
LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE ENMARCAN LA POLÍTICA DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DEL ESTADO 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

 
I.- En sesión ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo 

General del Instituto Electoral del Estado aprobó mediante acuerdo CG/AC-
007/01, el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado. 

 
 
II.- Por decreto publicado el cinco de marzo de dos mil cuatro, la 

Quincuagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado reformó y 
adicionó el artículo 12 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Puebla.  

 
 
III.- En fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, en sesión ordinaria de este 

Consejo General se aprobaron mediante acuerdo CG/AC-36/04 diversas reformas 
al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado. 

 
 
IV.- Por decreto publicado el dieciséis de agosto del año dos mil cuatro, el 

Honorable Congreso del Estado expidió la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Puebla, misma que entró en vigor a partir del 
día siguiente de su publicación. 

 
 
V.- Durante el desarrollo de la sesión ordinaria de fecha veintinueve de 

septiembre de dos mil cinco, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado 
aprobó a través del acuerdo CG/AC-056/05, el Cronograma Institucional y los 
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Programas de Trabajo de las Unidades Técnicas y Administrativas de este 
Organismo Electoral para el año dos mil seis. 

 
VI.- La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado, en sesión ordinaria 

de fecha doce de enero de dos mil seis aprobó por acuerdo IEE/JE-004/2006, el 
Proyecto de Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

 
 

C O N S I D E R A N D O 
  
 

1.- Que, de acuerdo a lo establecido por el artículo 3 fracción II de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla y el diverso 71 del 
Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la 
organización de las elecciones es una función estatal encomendada a un 
organismo público, de carácter  permanente, autónomo e independiente, dotado 
de personalidad jurídica y patrimonio propios denominado Instituto Electoral del 
Estado. 

 
 
2.- Que, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla en 

su artículo 12 fracción VII señala que las leyes se ocuparán de garantizar el 
acceso a la información pública gubernamental, en los términos que establezca la 
Ley de la materia. 

 
 
3.- Que, en términos del artículo 75 del Código de la materia, los fines del 

Instituto, son los siguientes: 
 

• Vigilar en el ámbito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la Constitución Local, 
de las de este Código y demás ordenamientos, que garanticen el derecho de organización 
y participación política de los ciudadanos; 

 
• Contribuir al desarrollo de la vida democrática; 

 
• Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a los 

integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y miembros de los Ayuntamientos; 
 
• Asegurar el ejercicio de los derechos político-electorales de los ciudadanos y de los 

partidos políticos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones; 
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• Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento único de expresión de la 
voluntad popular; 

 
• Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; y 

 
• Coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura política y la educación cívica. 

 
 
4.- Que, de conformidad con lo previsto por el artículo 78 del Código de 

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los órganos centrales 
del Instituto son el Consejo General y la Junta Ejecutiva. 

 
 
5.- Que, con el fin de garantizar el derecho de acceso a la información 

pública gubernamental que salvaguarda la Constitución Local, el Congreso del 
Estado expidió la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de Puebla, la cual dispone en su artículo 52, que los Poderes Legislativo y 
Judicial del Estado, los Órganos Constitucionalmente Autónomos y los 
Ayuntamientos en el ámbito de sus respectivas competencias, establecerán 
mediante reglamentos o acuerdos de carácter general, los criterios y 
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la 
información, de acuerdo con los lineamientos de dicha Ley, con sus propias 
disposiciones orgánicas y con la estructura administrativa necesaria para el 
desempeño de sus funciones. 

 
Ante tal mandato, al encontrarse este Instituto dentro del rubro de los 

Organismos Constitucionalmente Autónomos, tiene la obligación de establecer  en 
la instancia administrativa, tal y como lo señala el citado precepto legal, mediante 
reglamento o acuerdo de carácter general, los criterios y procedimientos 
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la información 
pública, con la que cuenta este Ente Electoral, a fin de contribuir a la transparencia 
del quehacer gubernamental. 

 
En ese sentido, para cumplir con el precepto legal referido en los párrafos 

que anteceden, el Órgano Central denominado Junta Ejecutiva que por disposición 
legal es la encargada de conducir la acción administrativa del Organismo aprobó 
por acuerdo IEE/JE-004/2006, el Proyecto de Reglamento del Instituto Electoral 
del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la información Pública, el cual 
prevé las disposiciones, sistemas y procedimientos administrativos que 
garantizarán el derecho de acceso a la información pública en poder del Instituto 
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Electoral del Estado, así como los mecanismos y procedimientos que habrá de 
observar el público en general, para acceder a la referida información. 

 
Es preciso señalar, que la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral al 

ser parte coadyuvante de este Órgano Electoral, en cuanto al desarrollo de sus 
funciones, conoció y aprobó el Proyecto de Reglamento del Instituto Electoral del 
Estado en materia de Transparencia y Acceso a la información Pública, por ser el 
Órgano facultado, según lo previsto por el artículo 95 fracción I del Código de la 
materia, para fijar los procedimientos administrativos del Organismo, y por tratarse 
de la consecución de una de sus atribuciones, pues se trató de la cumplimentación 
de una actividad específica programada por una Unidad Técnica que forma parte 
de este Instituto. 

 
En ese contexto, es propicio destacar que en el punto segundo del acuerdo 

identificado con el número IEE/JE-004/2006, se facultó al Consejero Presidente de 
la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado, para remitir a este Órgano 
Superior de Dirección el instrumento que contiene las disposiciones, sistemas y 
procedimientos administrativos que garantizarán el derecho de acceso a la 
información pública en poder del Instituto Electoral del Estado, así como los 
mecanismos y procedimientos que habrá de observar el público en general, para 
acceder a la referida información; y para solicitar al máximo órgano de decisión del 
Instituto Electoral del Estado la integración de la Comisión Permanente de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y dictar los lineamientos 
generales que enmarcaran la política de trasparencia y acceso a la información 
pública de este Organismo Electoral. 
  
 Atento a las solicitudes enunciadas en el párrafo que antecede, inicialmente 
cabe señalar que este Órgano Superior de Dirección hace suyo el Reglamento del 
Instituto Electoral del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la 
información Pública, por advertir que su estructuración y contenido fueron 
elaborados conforme los principios rectores que deben regir el actuar del Instituto. 
 

No obstante lo anterior, este Consejo General en ejercicio de las 
atribuciones que le confiere el propio Reglamento del Instituto Electoral del Estado 
en materia de Transparencia y Acceso a la información Pública, en su artículo 7 
fracción IV, propone diversas modificaciones a la normatividad reglamentaria en 
comento, con el objeto de brindar mayor claridad a algunos de los numerales del 
citado Reglamento, mismas que una vez discutidas por los integrantes de este 
Órgano Colegiado, se estima que lo procedente es aprobarlas en sus términos, 
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para quedar como se indican en el anexo que corre agregado al presente acuerdo, 
para formar parte integrante del mismo. 

 
Cabe resaltar que las modificaciones al Reglamento del Instituto Electoral 

del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la información Pública, se 
efectuaron observando en todo momento los principios de legalidad y certeza, 
actuando con estricto apego a las disposiciones del Código Comicial y la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla. 

 
6.- Que, bajo el contexto que ha quedado fijado en los párrafos que 

preceden y toda vez que de entre las modificaciones que propone este Órgano 
Central a las disposiciones contenidas en el Reglamento del Instituto Electoral del 
Estado en materia de Transparencia y Acceso a la información Pública, se 
encuentra la relativa a cambiar la denominación del órgano que se encargará de 
coadyuvar con este Órgano Central en la supervisión y coordinación de la 
aplicación de las disposiciones contenidas en el referido Reglamento en materia 
de transparencia y acceso a la información pública, a fin de garantizar el acceso 
de la información al público, es que este máximo órgano de decisión del Instituto 
Electoral del Estado con fundamento en lo dispuesto por el artículo 7 fracción I del 
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública designa a los integrantes del Comité de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Instituto Electoral del Estado. 

 
Para integrar el referido Comité, este Órgano Superior de Dirección debe 

tomar como parámetro lo establecido en el artículo 33 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, toda vez que dicho 
precepto legal señala que este Organismo debe instituir un órgano para 
proporcionar a los particulares el acceso a la información, que será análogo a la 
Comisión para el Acceso a la Información Pública de la Administración Pública 
Estatal. 

 
En esa tesitura y ante la necesidad de contar con un órgano que cuente con 

la opinión técnica y especializada en la materia, a fin de garantizar el flujo de 
información entre los órganos centrales y Unidades Administrativas o Técnicas de 
este Instituto y el público que pretenda acceder a la información con la que cuenta 
este Organismo, este Consejo General determina que el Comité de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública del Instituto Electoral del Estado, debe 
integrarse de la siguiente forma: 
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a) Por un mínimo de tres Consejeros Electorales, de entre los cuales se 
designará al Presidente; y  

 
b) El Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Información del 

Instituto Electoral del Estado, quien fungirá con Secretario del Comité.   
 
Quedando integrado, de la siguiente manera: 
 

NOMBRE 
 

CARGO 
 

 

Arq. Miguel Ángel Flores Muñoz 
 

 

Consejero Electoral 
 

 

Mtro. Mario Alfonso Iglesias García Teruel 
 

 

Consejero Electoral 
 

 
Mtro. Alexis Juárez Cao Romero 

 

 

Consejero Electoral 
 

 

Ing. Enrique Ramírez Valverde 
 

 

Consejero Electoral 
 

 

Lic. José Manuel Rodoreda Artasánchez 
 

 

Consejero Electoral 
 

 

Lic. José Pascual Urbano Carreto 
 

 

Consejero Electoral 
 

 

Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Información  

 
De lo anterior, es preciso señalar lo siguiente: 

 
1. Que, los integrantes referidos en el inciso a) tendrán derecho a 

voz y voto; 
 
2. Que, el Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la 

Información sólo tendrá derecho a voz; y 
 

3. Que, a las sesiones que celebre el Comité, serán invitados los 
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, 
que no formen parte de dicho cuerpo colegiado, quienes 
participaran sólo con voz. 
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Bajo ese contexto, al tratarse de un órgano de reciente integración, este 
Órgano Superior de Dirección del Instituto Electoral del Estado considera 
necesario emitir las siguientes disposiciones: 

 
Primera: Los integrantes del Comité de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública de este Instituto se reunirán dentro de los cinco días 
siguientes de su constitución, a efecto de declarar su instalación. 

 
Segunda: Una vez instalado el Comité de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública de este Instituto se nombrara al Presidente del mismo. 
 
Tercera: El Presidente del Comité de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública de este Instituto será electo por mayoría de votos.  
 
Cuarta: Con la finalidad de que el Comité de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública de este Instituto, pueda cumplir con el objetivo para el que fue 
creado, una vez instalado iniciará con los trabajos para aprobar la normatividad 
que regulará su funcionamiento, observando para ello los principios rectores que 
rigen la función electoral. 

 
En ese orden de ideas, si bien es cierto que administrativamente la Junta 

Ejecutiva de este Organismo Electoral ha fijado ya los mecanismos y 
procedimientos que el público en general observará para acceder a la información 
pública con la que cuenta el Instituto Electoral del Estado, también lo es que este 
Consejo General al ser el máximo órgano de decisión del Instituto Electoral del 
Estado tiene la obligación de determinar las políticas de transparencia y acceso a 
la información pública de este Organismo Electoral, tal como lo prevé el artículo 89 
fracción I del Código Comicial. 

 
En ese entendido, ante la necesidad de pronunciar las directrices que este 

Organismo observará para garantizar el acceso de toda persona a la información 
en posesión del Instituto, tal como lo prevé la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Puebla y generar la debida apertura de información respecto 
de las acciones que ejecuta este Organismo para el cumplimiento de sus fines que 
legal y constitucionalmente le han sido encomendados, es que se determinan las 
siguientes políticas de transparencia y acceso a la información pública de este 
Organismo Electoral: 

 
¾ El actuar de los funcionarios y demás personal del servicio, administrativo 

y eventual del Instituto Electoral del Estado se conducirá bajo los 
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e 
independencia.  
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¾ Los Titulares de los Órganos Centrales y/o las diferentes Unidades 

Administrativas o Técnicas de este Instituto propiciarán, que la 
información a disposición del público, genere un acercamiento de los 
particulares para con este Organismo electoral, con el objeto de que 
aquéllos conozcan a detalle, tanto de oficio, como a petición de parte, la 
forma de trabajo de este Instituto, el uso de recursos y sus resultados. 

 
¾ Los Titulares de los Órganos Centrales y/o Unidades Administrativas o 

Técnicas del Instituto, encargados de entregar la información que le sea 
solicitada por la Unidad Administrativa de Acceso a la Información, 
deberá conducirse con profesionalismo y probidad en el desempeño de 
su función, a fin de atender de manera pronta y expedita los 
requerimientos que se le formulen. 

 
¾ La información que obre en los archivos de las diferentes Unidades 

Administrativas o Técnicas del Instituto será clasificada de conformidad a 
los preceptos legales que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Puebla y el Reglamento del Instituto 
Electoral del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública. 

 
¾ Ineludiblemente en la clasificación de información se respetará el 

derecho de información y la privacidad de las personas. 
 
¾ Los Titulares de los Órganos Centrales y/o las Unidades Administrativas 

o Técnicas del Instituto deberán asegurarse, de que el personal que por 
la naturaleza de sus atribuciones tenga acceso a la información 
clasificada como temporalmente reservada o confidencial, tenga 
conocimiento de la responsabilidad en el manejo de información 
clasificada. 

 
¾ En el intercambio de información con los Poderes Legislativo y Judicial 

del Estado, los Órganos Constitucionalmente Autónomos y los 
Ayuntamientos para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos 
deberán señalar su clasificación. 

 

Además, este Órgano Superior de Dirección comprometido con la 
ciudadanía para que la libertad de información y transparencia día a día se 
fortalezca, determinará, con base en la experiencia que genere la aplicación del 
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, las modificaciones y adecuaciones necesarias a 
las disposiciones contenidas en el mismo, a fin de construir una estructura más 
sólida que incremente la participación en la vida política y administrativa del 
Estado. 
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Asimismo, este máximo órgano de decisión del Instituto Electoral del Estado  
ejecutará las gestiones necesarias, a efecto de determinar la independencia 
orgánica de la Unidad Administrativa de Acceso a la Información de este Ente 
electoral. 

 
Por lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que 

confiere el artículo 89 fracciones I y LIII del Código de Instituciones y Procesos 
Electorales del Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado emite el siguiente:    

 
 

ACUERDO 
 

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprueba 
diversas modificaciones al Reglamento del Instituto Electoral del Estado en 
materia de Transparencia y Acceso a la información Pública, en términos de lo 
narrado en el considerando 5 del presente acuerdo. 

 
SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, designa 

a los integrantes del Comité de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
de este Organismo Electoral y aprueba los lineamientos generales que enmarcan 
la política de transparencia y acceso a la información pública del Instituto Electoral 
del Estado, en términos de los argumentos establecidos en el considerando 
número 6 del presente acuerdo. 

 
TERCERO.- Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial del 

Estado. 
 

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesión ordinaria de fecha 
diecisiete de marzo de dos mil seis. 

 
 

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL 
 
 
 
 

 
LIC. ALEJANDRO ARTURO 

NECOECHEA GOMEZ 

 
 
 
 
 

LIC. NOE JULIAN CORONA 
CABAÑAS 
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