
OBJETIVOS DERIVADOS DEL TRABAJO EFECTUADO POR LA COMISIÓN 
ESPECIAL DE ANÁLISIS SOBRE EL CÓDIGO DE INSTITUCIONES Y 
PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA. 
 
ANEXO 1.- Propuestas encaminadas a corregir o mejorar problemas 
operativos o de interpretación de las disposiciones contenidas en el Código 
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. 
 
 
 
1.- OBJETIVO. 
De la comparación de la Constitución Política del Estado y el Código de 
Instituciones y Procesos Electorales, ambos del Estado de Puebla, se aprecia que 
la denominación del Tribunal Electoral del Estado de Puebla es distinta entre 
ambos ordenamientos legales. 
 
En tal virtud, será conveniente homologar la denominación de dicho Organismo 
Jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 3 fracción IV de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, al ser ésta la norma 
superior, lo anterior con la finalidad de que exista concordancia entre lo dispuesto 
por la Constitución de Puebla y la Ley reglamentaria en materia electoral. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 2, fracción X. 
 

 
 

2.- OBJETIVO. 
Al analizar las disposiciones contenidas en el Código de Instituciones y Procesos 
Electorales del Estado de Puebla, puede apreciarse como en distintos capítulos se 
incluyen definiciones de los temas a regular, razón por la cual, es importante 
incluir definiciones en los casos en los que no se contemplen; lo anterior 
coadyuvará a dar uniformidad al ordenamiento legal en comento, otorgando en 
consecuencia mayor seguridad jurídica a los actores electorales, pues se tendrá 
una idea más clara de los conceptos a regular en cada capítulo y se enfatizará la 
importancia de los mismos. 
 
Elecciones.- Son los procedimientos democráticos mediante los cuales los 
ciudadanos mexicanos en ejercicio pleno de sus derechos político-electorales 
eligen a los candidatos que habrán de ocupar los cargos de elección popular. 
 
Prerrogativas.- Son los beneficios que gozarán los partidos políticos tanto 
nacionales como estatales que participen en los Procesos Electorales del Estado. 
 
Obligaciones.- Son vínculos y exigencias que sujetan a los partidos políticos y 
rigen la libre voluntad de éstos. 
 
Coaliciones.- Son los acuerdos temporales de dos o más partidos políticos, por los 
cuales presentan ante el electorado a un mismo candidato, fórmula o planilla, 
empleando un símbolo, lema o colores distintos a los que corresponden a cada 



  

partido que las forman, siempre con base en un convenio expreso, celebrado y 
firmado por las partes. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 19, 43, 54 y 59. 

 
 

 
3.- OBJETIVO. 
En relación con la división territorial del Estado, la atribución para efectuar una 
modificación en la conformación de los Distritos Electorales existentes es propia 
del Congreso del Estado.  
 
En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ha 
sostenido que el hecho de que las labores de redistritación sean llevadas a cabo 
por un órgano especializado en materia electoral, evita que en sus decisiones 
intervengan aspectos ajenos a lo estrictamente objetivo y técnico con que debe 
contar aquella actividad. 
 
Así, la propuesta tiene como finalidad modificar las atribuciones del Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado, a fin de que: 
 

• Se otorgue la facultad a dicho Órgano Superior de Dirección para 
realizar la división territorial en base a criterios técnicos y científicos para 
la correcta distribución del territorio del Estado de Puebla y la equilibrada 
representación política.  

 
• Asemejar a la facultad que a nivel federal se le confiere al Instituto 

Federal Electoral,  
 
Todo lo anterior indubitablemente otorgaría mayor certeza y seguridad jurídica en 
dicha actividad. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.-  89, fracción XII. 
 
 
 
4.- OBJETIVO. 
La experiencia operativa de los años 2001 y 2003 respecto de las solicitudes 
presentadas por los grupos de ciudadanos que solicitan su registro ante este 
Organismo Electoral como partido político estatal, arrojan como un resultado 
favorable el haber creado una Comisión Especial encargada de verificar que las 
solicitudes que en su caso se presenten cumplan con los requisitos que se 
establecen en el Código de la materia, pues de esta forma se otorga una mayor 
seguridad jurídica a los interesados en conformar un partido político estatal, al 
existir un órgano especializado del Instituto encargado de dicha actividad, motivo 
por el cual se ha propuesto la creación de dicha Comisión Especial por disposición 
legal. 
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Asimismo, con la finalidad de establecer reglas claras para la participación de los 
institutos políticos estatales en los comicios locales, se propone obligar a los 
partidos políticos estatales a participar en los Procesos Electorales Estatales 
Ordinarios, so pena de cancelar el registro de los mismos al no hacerlo. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 39 y 69. 
 
 
 
5.- OBJETIVO. 
A fin de ser uniformes con el contenido del artículo 47 del Código de Instituciones 
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en el sentido que si para la entrega 
del monto de financiamiento público para el sostenimiento de actividades 
ordinarias se establece un mes específico; para las actividades tendientes a la 
obtención del voto deberá establecerse de la misma forma un mes para dicha 
entrega. De esta manera se otorga mayor seguridad jurídica y certeza a los 
institutos políticos. 
 
Asimismo, prever el cálculo de dicho rubro para el caso de elecciones 
extraordinarias. 
 
De igual manera, en cuanto al financiamiento para acceso a medios de 
comunicación, establecer que dicha cantidad se distribuirá en forma igualitaria 
tanto a los partidos nacionales como estatales, en una sola exhibición en el año de 
la elección. 
 
Por último, precisar a quien se podrá entregar el financiamiento público. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 47 fracciones II y III, así como el último 
párrafo. 
 
 
 
6.- OBJETIVO. 
Clarificar la redacción del artículo 48 párrafo segundo incisos a), c) y d) a fin de 
especificar lo relacionado a las reglas del financiamiento privado, señalando que el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado será el encargado de aprobar 
los límites a que se refiere el inciso c) en comento, cada año. 
 
Es decir, establecer reglas más precisas en cuanto al financiamiento privado, 
analizando los porcentajes y límites establecidos en el artículo citado en el párrafo 
que antecede. Tomando en consideración que los militantes y simpatizantes de 
diversos partidos políticos están obligados internamente a aportar cantidades de 
dinero que sobrepasan los límites establecidos en dicho artículo, atendiendo a lo 
dispuesto en sus estatutos, los cuales son elaborados atendiendo a las 
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disposiciones federales al tratarse de partidos políticos con registro nacional y 
aprobados por el Instituto Federal Electoral. 
 
Clarificar el contenido del artículo 48 fracción II en el sentido de especificar en que 
consiste cada uno de los presupuestos procesales que se indican en dichos 
incisos y delimitar cuales son las personas físicas o morales facultadas para 
efectuar aportaciones por concepto de financiamiento privado, en su caso, indicar 
si los simpatizantes y/o militantes están incluidos en el límite anual equivalente al 
0.05 %. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 48 fracción II, incisos a) al f). 
 
 
 
7.- OBJETIVO. 
Puntualizar el contenido del artículo 51 del Código de Instituciones y Procesos 
Electorales del Estado de Puebla, en el sentido de que la administración de los 
recursos que por concepto de financiamiento reciban los partidos políticos, así 
como la presentación de los informes justificatorios de su aplicación se realicen de 
conformidad con el Reglamento que para ello emita el Consejo General del 
Instituto Electoral del Estado. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 51 
 
 
 
8.- OBJETIVO. 
Clarificar la forma en la que los partidos políticos rendirán ante la comisión 
correspondiente del Instituto Electoral del Estado los informes sobre el origen y 
monto de los ingresos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, 
facultando a la Dirección de Prerrogativas, Partidos Políticos y Medios de 
Comunicación como la Unidad responsable de recibir dichos informes. 
 

De esta manera se contaría con una norma específica al respecto, tanto para los 
partidos políticos como para la autoridad electoral, evitando la realización de 
interpretaciones de la misma. 
 

Artículos relacionados del CIPEEP.- 52 bis. 
 
 
 
9.- OBJETIVO. 
Se propone cambiar las fechas de suministración de recursos a los partidos 
políticos, para hacer efectivos los informes anuales, contablemente; lo anterior con 
la finalidad de empatar el periodo del año fiscal con el del año de fiscalización para 
facilitar la revisión e incluso la solventación. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 52 bis. 
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10.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de evitar dudas e interpretaciones, debe precisarse la 
reglamentación que se efectúa en el Código de la materia de las figuras de 
coaliciones. 
 
Precisar los rubros de financiamiento público que ejercerán en común los partidos 
políticos que registren convenio de coalición ante el Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado. 
 
Especificar que el financiamiento público que recibirá la coalición es 
exclusivamente respecto del rubro de actividades tendientes a la obtención del 
voto. 
 
Al respecto, es oportuno mencionar que el Consejo General del Instituto Electoral 
del Estado determinó que, el financiamiento público que ejercerán en común los 
partidos políticos que conforman una coalición será el relacionado con el gasto de 
campaña. 
 
También, es importante que con la finalidad de evitar interpretaciones del Código 
Comicial, se regule lo relacionado con el financiamiento público, en tratándose de 
coaliciones totales o parciales, pues en específico no se contempla la forma de 
repartirse dicho financiamiento en cada caso, por lo que se propone hacer la 
distinción de cuales son los derechos y prerrogativas que conservan en lo 
individual los partidos políticos y cuales no, atendiendo a las actividades que 
realizan. 
 
Por último, la propuesta de crear una Comisión Especial encargada de verificar el 
cumplimiento de los requisitos exigidos por el Código de la materia para efectos de 
conformar una coalición y ampliar el plazo establecido en el mismo para el análisis 
de dicha documentación. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 60 y 62 
 
 
 
11.- OBJETIVO. 
Establecer mayores atribuciones al Consejo General, con la finalidad de poder 
determinar las políticas orgánicas y administrativas de los órganos que integran el 
Instituto y facultarlo para expedir reglamentos interiores, circulares y lineamientos 
generales necesarios para su integral funcionamiento. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 89 
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12.- OBJETIVO. 
Precisar las facultades de los Consejos Distritales y sus Consejeros Presidentes 
en cuanto al registro de candidatos o  fórmulas de candidatos, especificando la 
facultad de recibir y resolver sobre las solicitudes presentadas ante ellos. 
 
En el caso de los Ayuntamientos, la atribución se contempla en el artículo 206 de 
Código de la materia, únicamente  hay que precisarla. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- artículos 118 y 119. 
 
 
 
13.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de efectuar un mejor control de las actividades de los Consejos 
Distritales, específicamente en cuanto a los Coordinadores de Organización y de 
Capacitación Electoral, de acuerdo a las experiencias adquiridas en Procesos 
Electorales pasados, las titulares de las Direcciones de Organización Electoral y 
de Capacitación Electoral y Educación Cívica, solicitan una modificación en el 
sentido de que los Coordinadores Distritales de cada Dirección adscritos a los 
Consejos Distritales, además de los informes que se rinden al Consejero 
Presidente del Consejo Distrital, rindan los respectivos informes a las 
mencionadas Direcciones. 
 
En este sentido, será de vital importancia que dicha propuesta de modificación no 
afecte la independencia de los Consejos Distritales. 
 
Atento a lo anterior, se propone que se establezca mediante acuerdos o 
lineamientos que emita el Consejo General, una obligación para el Consejero 
Presidente del Consejo Distrital a efecto de que, en su carácter de máxima 
autoridad distrital, rinda los informes necesarios a las Direcciones citadas en el 
párrafo que antecede. 
 
De esta forma no se altera la independencia del Consejo Distrital ni jerarquía del 
Consejero Presidente sobre su personal, pues los Coordinadores tienen la 
obligación de informar permanentemente al referido funcionario sobre el desarrollo 
de sus actividades, el cual a su vez, rendiría el informe necesario a las Direcciones 
de Capacitación y de Organización Electoral, según sea el caso. 
 
Por otra parte, en cuanto a lo establecido en el artículo 153 del Código de la 
materia se propone que las actividades de los Coordinadores y Auxiliares se 
realicen conforme a las tareas y programas del Consejo General y Direcciones del 
Instituto. 
 
Lo anterior tiene como finalidad encauzar la fuerza laboral eventual, para que en la 
medida que se acerque la jornada electoral, sus actividades se realicen apegadas 
a los programas previamente aprobados y diseñados para tal efecto con la 
finalidad de maximizar el trabajo del personal. 
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Artículos relacionados del CIPEEP.- 124 fracción V, 125 fracción VI, 153 
 
 
14.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de ser congruentes con las actividades que desarrolla la actual 
Dirección de Prerrogativas, Partidos Políticos y Medios de Comunicación del 
Instituto Electoral del Estado y de esta forma no confundir al electorado y 
especialmente a los partidos políticos en el ejercicio de las funciones de la misma, 
se propone modificar la denominación de dicha Dirección suprimiendo las palabras 
Medios de Comunicación, pues las prerrogativas de los partidos políticos, 
contemplan el acceso a los medios de comunicación propiedad del Gobierno del 
Estado. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 100, 108 y 236 
 
 
 
15.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de homologar la designación de diversos funcionarios electorales 
con nivel de directivos, haciendo participe de las mismas al Órgano Superior de 
Dirección de este Instituto, es conveniente que el Titular del Servicio Electoral 
Profesional sea propuesto por el Consejero Presidente en una terna al Consejo 
General , para que este último decida quién asumirá el cargo. 

 
De esta manera quedaría estipulada la forma para designar al Titular de dicha 
Unidad; por lo tanto se propone reformar tanto las facultades del Consejero 
Presidente como del Consejo General al respecto. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 89 y 91 fracción VIII. 
 
 
 
16.- OBJETIVO. 
Se propone la revisión de las reglas que regulan el Servicio Electoral Profesional 
en el Código de la materia, con la finalidad de dar coherencia a las mismas, pues 
es cierto que con la reforma de 2003, el Servicio Electoral Profesional pasó a ser 
una Unidad dependiente del Consejo General. 
 
Sin embargo, hay disposiciones que no fueron reformadas y por tanto resulta una 
incongruencia, motivo por el cual deben ser revisadas con el objeto de que no 
haya atribuciones relacionadas con el Servicio Electoral Profesional que tengan 
otras áreas, tales como la Junta Ejecutiva, la Dirección General o la Dirección 
Administrativa. 
 
De la misma forma es conveniente clarificar la estructura funcional del Servicio 
Electoral Profesional. 
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Por otra parte, se propone la creación de un artículo en el Código Comicial que 
tenga como objetivo capitalizar la experiencia electoral del personal administrativo 
que haya participado en procesos electorales anteriores para ser considerados a 
ocupar puestos vacantes del Servicio Electoral Profesional. 
 
Por último, es conveniente definir la relación del Servicio Electoral Profesional con 
la Junta Ejecutiva, toda vez que operativamente se da un trato frecuente y 
constante. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 95 fracción IV, 98 fracción XVII, 106 
fracción IX y 107 fracción V. 
 
 
 
17.- OBJETIVO. 
Ante la evolución e incremento de especialización en los procesos de gestión de 
informática (técnicos, operativos y administrativos), con la finalidad de 
proporcionar de manera más directa el apoyo informático en las tareas 
administrativo-electorales del Instituto, agilizando la generación de información, se 
propone convertir a la coordinación de Informática, actualmente dependiente de la 
Dirección Administrativa, en una Unidad dependiente de la Dirección General. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 106 fracción V, IX y X. 
 
 
 
18.- OBJETIVO. 
La experiencia de Procesos Electorales pasados, provoca la necesidad de 
clarificar el contenido del segundo párrafo del artículo 155 del Código Comicial. 
 
Por lo tanto, con la finalidad de no vulnerar el derecho que tienen los partidos 
políticos de formar parte de los órganos electorales, se propone modificar la 
redacción del citado artículo, a fin de que los Consejeros Presidentes de los 
órganos electorales convoquen a los partidos políticos a más tardar cinco días 
antes de la celebración de la sesión de instalación, a fin de que acrediten a sus 
representantes ante el órgano que corresponda, sin perjuicio del derecho 
consagrado en su favor en el artículo 42 fracción IV del Código de la materia, 
respetando el plazo que se le otorga para poder ejercer ese derecho.  
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 42 fracción IV y 155 párrafo segundo. 
 
 
 
19.- OBJETIVO. 
Se propone que el Código de la materia distinga la actuación permanente del 
Instituto Electoral del Estado para organizar el Proceso Electoral y propiamente el 
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inicio del mismo, lo anterior en atención a que la preparación de las elecciones no 
se limita a treinta semanas previas a la jornada electoral, tal como lo refiere el 
artículo 189 del Código Comicial. 
 
Lo anterior en el entendido que el Instituto Electoral del Estado ejecuta actividades 
de tipo administrativas en el tiempo que transcurre entre dos Procesos Electorales, 
cuya finalidad es preparar las cuestiones administrativas y operativas internas 
para la organización de los mismos. 
 
Al respecto, podría incluirse como uno de los fines del Instituto Electoral del 
Estado el de preparar administrativamente el Proceso Electoral. 
 
No debe perderse de vista que el contenido del artículo 189 tiene relación directa 
con el principio de definitividad de las diferentes etapas electorales, por lo tanto, sí 
es conveniente que el artículo en mención se mantenga sin modificación alguna, 
pues con su actual redacción se establecen diversos plazos en los cuales inicia y 
termina cada una de las etapas que comprenden el Proceso Electoral, situación 
que sirve de base para la aplicación del referido principio de definitividad. 
 
Por otra parte, en tratándose de la redacción del artículo 190 del Código de la 
materia, es conveniente modificar su redacción a fin de ser más explícitos 
respecto a  todos los actos que se llevan a cabo para que los ciudadanos emitan 
su voto. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 75, 89, 189 y 190. 
 
 
 
20.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de otorgar mayor seguridad jurídica a los partidos políticos 
respecto del registro de su plataforma electoral, es conveniente establecer un 
plazo razonable para que el Consejo General, otorgue el registro correspondiente 
de las plataformas electorales que presenten los partidos políticos que deseen 
registrar candidatos a cargos de elección popular. 
 
Se sugiere que dicho plazo sea de 15 días contados a partir de que se venza el 
plazo para presentar dicha plataforma. 
 
Lo anterior, atendiendo a que el dispositivo solamente marca el mes de mayo para 
la presentación de la citada plataforma electoral por parte de los institutos 
políticos, pero no establece un término para que el Consejo General otorgue el 
registro correspondiente. 
 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 205. 
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21.- OBJETIVO. 
La experiencia electoral de los pasados comicios, en cuanto al registro de 
candidatos a cargos de elección popular se refiere, hace prever la necesidad de 
ajustar los plazos de recepción de solicitudes de registro de candidatos; lo anterior 
con la finalidad de contar con lapsos más amplios y efectivos para el análisis de 
las propuestas y propiamente del respectivo registro de candidatos o fórmulas de 
candidatos, además de otorgar mayor tiempo a los partidos políticos para 
subsanar, en caso de que se requiera, las omisiones en cuanto a la 
documentación presentada. 
 
Por tal motivo, es conveniente revisar las fórmulas de plazos que más convengan, 
a modo de no vulnerar derechos de partidos políticos y asegurar un tiempo 
razonable y prudente para eficientar el análisis y el resultado del mismo.  
 
Con la anterior propuesta, no se vulnera ni afecta la operación del Instituto 
Electoral del Estado ni mucho menos la de los partidos políticos respecto al 
registro de candidaturas, por el contrario, se facilita la operación de ambos. 
 
A continuación se presenta la propuesta expuesta por la Dirección de 
Prerrogativas, Partidos Políticos y Medios de Comunicación: 
 

ARTÍCULO 206  
 
Los órganos competentes y los plazos para solicitar el registro de candidatos a 
cargos de elección popular son los siguientes:  
I.- A Diputados por el principio de mayoría relativa ante los Consejos Distritales 
respectivos, o ante el Consejo General de manera supletorio, en la segunda 
semana del mes de agosto del año de la elección; 
II.- A Gobernador del Estado ante el Consejo General, en la segunda semana 
del mes de agosto del año de la elección; 
III.- A miembros de los Ayuntamientos ante el Consejo Municipal o Distrital 
respectivo, o ante el Consejo General de manera supletorio, en la segunda 
semana del mes de agosto del año de la elección; y  
IV.- A Diputados por el principio de representación proporcional ante el Consejo 
General, en la primera semana del mes de septiembre del año de la 
elección; 
V.- En los casos de las fracciones I y III de este artículo, cuando la solicitud de 
registro se presente de manera directa y supletorio, prevalecerá, en todo caso, 
el registro que acuerde el Consejo General. 
 
 
ARTÍCULO 213  
 
Vencido el plazo respectivo para recibir las solicitudes de registro de 
candidatos por el Consejero Presidente del órgano que corresponda, 
dentro de los seis días siguientes se verificará que se haya cumplido con 
todos los requisitos señalados en este Capítulo, conforme a las reglas 
siguientes:  
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I.- Si se advierte que hubo omisión de uno o varios requisitos, al día siguiente 
del vencimiento del plazo para verificar el cumplimiento de los requisitos, 
se notificará al partido político correspondiente para que, dentro de los 
tres días siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya al 
candidato, siempre que esto pueda realizarse dentro de los plazos que señale 
este Código;  
II.- Cualquier solicitud o documentación presentada fuera de dichos plazos será 
desechada de plano;  
III.- Al tercer día siguiente al vencimiento de los plazos referidos en este 
artículo, los Consejos General, Distritales y Municipales celebrarán sesión cuyo 
único objeto será registrar las candidaturas que procedan;  
IV.- Los Consejos Distritales y Municipales comunicarán de inmediato al 
Consejo General, el acuerdo relativo al registro de candidatos, fórmulas o 
planillas que hayan realizado durante la sesión a que se refiere el párrafo 
anterior; y  
V.- Al concluir dicha sesión los Consejeros Presidentes de los Consejos 
respectivos, harán público en los estrados del local de los órganos el registro de 
candidatos acordado. 

 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 206, 213 y 214. 
 
 
 
22.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de promover la participación de la ciudadanía como observadores 
electorales en los comicios que se celebren en el Estado de Puebla y no limitar al 
universo de ciudadanos que deseen participar, se propone eliminar el requisito 
de haber presentado el informe a que se refiere el artículo 199, en caso de 
haber fungido como observadores electorales anteriormente. 
 
En el mismo sentido se propone modificar la disposición que obliga a los 
observadores electorales a presentar un informe por escrito de sus 
actividades ante la autoridad electoral en donde actuó o ante el Consejo 
General, en un plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores al día del 
cómputo, para efectos de que no sea una obligación sino una facultad potestativa 
el rendir dicho informe, ampliando además el término establecido para rendirlo. 
 
Al eliminar o en su caso modificar estas disposiciones, se abre la posibilidad de 
que un mayor número de personas participe como observador electoral, lo que a 
su vez otorga mayor credibilidad al proceso electoral, pues una mayor cantidad de 
ciudadanos estará pendiente de observar el desarrollo de la elección. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 196 fracción II y 199.  
 
 
 
23.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de fortalecer el respeto a los principios de legalidad y certeza, es 
conveniente regular lo relacionado con las encuestas de salida o exit poll’s, por lo 
que deberá crearse disposición que las acepte o las prohíba, y en caso de 
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aceptarlas que se creen disposiciones que las normen adecuadamente, pues en la 
práctica son estudios que se practican normalmente durante el desarrollo de la 
Jornada Electoral, pero que no se encuentran normados en el Código de la 
materia. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- No existe disposición.  
 
 
24.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de ampliar el universo de ciudadanos que estén en posibilidad de 
votar el día de la jornada electoral y a fin de no vulnerar dicho derecho político-
electoral, es necesario que todos los ciudadanos que cumplan dieciocho años el 
día de la elección puedan sufragar, siempre y cuando cuenten con su credencial 
para votar con fotografía y estén incluidos en la lista nominal correspondiente. 
 
Al respecto, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado ha tenido que 
emitir un acuerdo en cada Proceso Electoral para efectos de no vulnerar los 
derechos político-electorales de los ciudadanos que al día de la elección cumplen 
18 años ya que la legislación electoral vigente excluye a los ciudadanos nacidos el 
día de la jornada electoral. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 244. 
 
 
 
25.- OBJETIVO. 
Con el objeto de facilitar el registro de representantes de casilla y generales por 
parte de los partidos políticos, a fin de garantizar la adecuada representación y 
presencia de los mismos en cada una de las Mesas Directivas de Casilla a 
instalarse en la jornada electoral, se propone: 
 

a) Ajustar el plazo para su acreditación hasta siete días antes de la jornada 
electoral y homologar dicho término para efectos de sustitución de los mismos. 

 
b) Modificar el vocablo “por cada”, tomando en cuenta que el mismo denota 

una limitante por el vocablo “hasta”, en tratándose de representantes generales de 
partidos políticos. 

 
c) Establecer que los representantes generales y de casilla deberán 

acreditarse ante el órgano electoral competente con la sola exhibición de la 
credencial para votar con fotografía del ciudadano que se acredite, sin que sea 
necesario exhibir junto con la acreditación copia de algún documento, para 
justificar los demás requisitos como el domicilio, etc. 

 
d) Establecer que para el caso del Municipio de Puebla, en la acreditación 

de los representantes de casilla y generales no será necesario que los mismos 
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tengan su domicilio en el distrito donde se acreditarán como representantes, pues 
la conformación de dicho Municipio es distinta a los demás Municipios del Estado. 
 
Lo anterior se traduce en una mayor seguridad jurídica para los partidos políticos y 
en un respeto irrestricto al principio de certeza que rige la materia electoral. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 253 y 254 
 
26.- OBJETIVO. 
En relación con las formas y términos establecidos en el Código Comicial para que 
los ciudadanos avecinados en el Estado participen en cada proceso electoral 
como integrantes de Mesas Directivas de Casilla, la experiencia de pasados 
procesos electorales crea la necesidad de proponer modificaciones o aclaraciones 
al respecto. 
 

a) Modificar el tiempo de la convocatoria y de la visita domiciliaria, con la 
finalidad de tener una mayor facilidad en la capacitación; 

 
b) Eliminar la primera etapa de capacitación, sustituyéndola por una etapa 

de información en dos sentidos: la primera que consista en informar al ciudadano 
que fue insaculado y la posibilidad de ser  funcionario; y la segunda  referente a si 
el ciudadano es apto o no, o bien si desea o no participar, es decir obtener 
información del ciudadano. 

 
c) Con la finalidad de evitar un gasto excesivo y optimizar el procedimiento 

para seleccionar a los ciudadanos que integraran las Mesas Directivas de Casilla, 
reducir el número de ciudadanos insaculados; 

 
d) En relación con el sorteo del apellido a partir del cual será tomado como 

base para seleccionar a los ciudadanos que integrarán las casillas, es conveniente 
que no se haga distinción sobre el apellido paterno y que solamente se maneje el 
término primer apellido. 

 
e) Efectuar las adecuaciones pertinentes con el objeto de que se aproveche 

al máximo la escolaridad y mejor evaluación en la integración de las Casillas. 
 
f) Una vez que se notifique a los integrantes de las Mesas Directivas de 

Casilla, incluir el impartir el curso de capacitación como tal, mismo que podría 
impartirse incluso un día antes de la jornada electoral, pues la experiencia nos 
dice que en diversos casos es imposible localizar a los ciudadanos designados 
hasta el fin de semana de la elección. 

 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 252 
 
 
 
27.- OBJETIVO. 
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Con la finalidad de dar certeza y celeridad a la resolución de los medios de 
impugnación que se establecen en el Código de la materia, procurando en todo 
momento la impartición pronta y expedita de la justicia electoral en sus diversas 
instancias, se propone reducir los plazos para la resolución de los recursos, 
estableciendo reglas más específicas en cuanto a la tramitación y resolución de 
los medios de impugnación. 
 
De esta manera los partidos políticos podrán acudir de manera eficiente a las 
diversas instancias jurisdiccionales. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 373 
 
 
 
28.- OBJETIVO. 
Atendiendo a los criterios de interpretación sostenidos por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación respecto de las 
asignaciones de representación proporcional, se propone ajustar el contenido de 
los artículos que regulan dicha figura tanto en Diputados como en Miembros de 
Ayuntamiento al criterio sustentado por la citada autoridad jurisdiccional federal. 
 
Al respecto, deben precisarse los pasos a seguir para la aplicación de la fórmula 
de asignación de representación proporcional, así como el procedimiento a seguir 
en cada caso con la finalidad de evitar interpretaciones. 
  
Artículos relacionados del CIPEEP.- 320, 321, 322 y 323. 
 
 
29.- OBJETIVO. 
Con la finalidad de aclarar las cuestiones respecto de la vinculación entre la 
Contraloría Interna de este Instituto y el Consejo General, respecto de las 
sanciones administrativas y la forma de ejecutarlas, se propone clarificar el 
contenido del artículo 89 fracción XLII del Código de la materia. 
 
Esto, tomando en consideración la facultad reglamentaria del Consejo General del 
Instituto Electoral del Estado. 
 
Al respecto, es conveniente hacer notar que la facultad establecida en dicho 
artículo tiene relación con lo establecido en el Título Cuarto, Capítulo VIII del 
Código Comicial. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 89 fracción XLII, y 389 a 393. 
 
 
 
30.- OBJETIVO.  
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Al ser la Contraloría Interna dependiente directamente del Consejo General, con la 
finalidad de evitar confusión por lo que concierne a la autonomía con que debe de 
actuar dicho Órgano de Control respecto de la Dirección General de este 
Organismo y de las demás Direcciones, se propone  que se excluya del Capítulo 
VI titulado “De las Direcciones” a la Contraloría Interna. 
 
Asimismo se propone que en el Código Comicial se incluyan diversas fracciones 
que establezcan mayores facultades a la Contraloría Interna, tomando en 
consideración el ámbito de sus atribuciones. 
 
Artículos relacionados del CIPEEP.- 109. 
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