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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO PRIMER PARRAFO, DEL DECRETO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO POR EL QUE REFORMA, ADICIONA y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA EN FECHA VEINTE DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL DOCE, EN LO RELATIVO A LA DESIGNACION DEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE ORGANISMO

ANTECEDENTES

l.- Por decreto publicado en el Peridodico Oficial del Estado de fecha veintiocho de
octubre del afio dos mil once, el Honorable Congreso del Estado reformo, adiciond
y derogd diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, entre las que se encuentra el articulo 3 del mencionado
Caédigo Politico, que entre otras cosas preve un cambio en la integracion del
Consejo General.

Il.- De igual forma el dia veinte de febrero del afio dos mil doce, a traves de
decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado, el Honorable Congreso del
Estado reformd, derogdé y adiciond diversas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el mencionado medio de difusion del Gobierno
de esta Entidad Federativa.

En concordancia con la modificacion constitucional citada en el numeral
anterior, la ley de la materia prevé la supresion legal de la Comisién Permanente
Revisora, de igual forma dentro de la estructura central del Organismo se contara
con una Unidad de Fiscalizacidn, misma que gozara de autonomia técnica y de
gestion y estara adscrita al Consejero Presidente.

Ill.- Durante el desarrollo de las mesas de trabajo de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de fechas ocho, quince y
diecisiete de mayo del afio dos mil doce, los miembros de dicho Organo Colegiado
gue se encontraban presentes abordaron entre otros temas el relativo al presente
acuerdo.

CONSIDERANDO

5 3 fraccion Il de la
V.71 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Instituto Electoral del
\\Estado es un organismo publico de caracter permanent:\wténomo e
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1.- Que, en términos de lo establecido en los articul
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
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independiente, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
funcion estatal de organizar las elecciones.

En el gjercicio de dicha funcion debe observarse los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, atendiendo a lo
indicado en el articulo 8 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

2.- Que, el numeral 89 fracciones I, IV y LIIl del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla establece como atribuciones del
Consejo General de este Organismo las siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y
las contenidas en el Cédigo Comicial Local.

b) Elegir al Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

c) Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las atribuciones
sefialadas por el Cédigo de la Materia.

De lo anterior, se desprende que este Maximo Organo de Direccién debe
observar invariablemente las disposiciones contenidas tanto en la Constitucion
Politica Local como del Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales, ajustando
su actividad a todo aquello que la ley expresamente le permite, vigilando en todo
momento que no se vulnere el principio de legalidad.

Ademas, las mencionadas determinaciones deben tener la finalidad de
hacer posible que el Organo Superior de Direccién cumpla con sus atribuciones,
se garantice la operacion continua y regular del Organismo, asi como el
cumplimiento ininterrumpido de sus obligaciones legales.

3.- Que, los numerales 52, 52 bis, 53, 54, 80 ultimo parrafo, 109 ter, 392 bis
segundo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 52.- El Instituto contara con una Unidad de Fiscalizacién a cargo de
un titular nombrado por la mayoria del Consejo General a propuesta del Consejero
Presidente. La unidad tendra facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el origen
y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y campafa, segun
corresponda, con el sustento documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacion que considere, para la legal
administracion de los recursos;, ademas hara del conocimiegto del Consejo
General de los casos en que los partidos politicos hayan excedido, los topes a los
gastos de precampafa y campana que se establezcan para cada elégcion.

‘\ La Unidad gozara de autonomia técnica y de gestion y estard adscrita al

Consejero Presidente. 1
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El titular de la Unidad de Fiscalizacién debera contar con experiencia previa de
tres afios en las materias de auditoria, contabilidad, finanzas u otras similares,
ademas de no haber sido miembro de organo directivo de partido politico o
agrupacion politica a cualquier nivel en los ultimos cuatro afios previos a su
designacion por el Consejo General.”

“ARTICULO 52 bis.- Los partidos politicos deberan rendir ante la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo vy
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

A.- Informes anuales:

|.- Deberan presentarse dentro de los sesenta y cinco dias siguientes al mes de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

Il.- Se reportaran los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos politicos
hayan realizado durante el gjercicio objeto del informe. Esto sin perjuicio de que
los partidos politicos estén obligados a presentar informes trimestrales en los que
se debera entregar la documentacion justificatoria de ese periodo, en los términos
y formas que se indiguen en el respectivo reglamento que para ello emita el
Consejo General.

B.- Informes de campafnia:

.- Se tendran que presentar a mas tardar dentro de los sesenta y cinco dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las campanfas electorales.

Il. Tendran los partidos politicos, que informar por cada una de las camparas en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

lll.- En estos informes se reportaran el origen de los recursos que se hayan
destinado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en
este Codigo, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

C.- Informes de precampafia:

[.- A mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que concluya el
proceso interno de seleccidn de candidato, formula o planilla, los partidos politicos
y/o coaliciones entregaran un informe, que debera especificar los montos de los
ingresos obtenidos, asi como los gastos aplicados en cada una de las
precampanas para Gobernador, Diputados por ambos principios y miembros de
Ayuntamientos respectivamente, dependiendo la eleccion de que se trate, en los
terminos y proporciones que este Codigo establezca; y

Il.- Los informes definitivos de gastos de precampafa deberan e§pecificar los
montos de los ingresos asi como su aplicacion en los términos y proporciones que
este Codigo establezca.”
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“ARTICULO 53.- La Unidad de Fiscalizacién efectuara la revisién de los informes,
en un periodo de noventa dias posteriores a su entrega por parte de los partidos
politicos. Al finalizar dicho término, la Unidad de Fiscalizacion otorgara a los
partidos un periodo de diez dias para que entreguen alcances a su documentacion
tendiente a subsanar errores y omisiones.

La entrega de los informes y alcances se llevara a cabo en sesiones de audiencia
y confronta con los partidos politicos. A dichas reuniones podran asistir los
consejeros electorales que asi lo decidan. En todo momento se guardara la debida
confidencialidad respecto de la informacién derivada de los procesos de
fiscalizacion.

La Unidad de Fiscalizacion presentara al Consejo General, dentro de los diez dias
siguientes a que finalicen las sesiones de audiencia y de confronta, su dictamen y
un proyecto de resolucion con propuesta de sanciones correspondientes, en su
caso.

En la sesion del Consejo General respectiva, se concedera lugar y palabra al
titular de la Unidad de Fiscalizacion, a fin de que se presenten los dictdmenes y
proyectos de resolucion correspondientes. El Consejo General aprobara en sus
términos o modificara los proyectos de resolucién que acompafian a los
dictamenes. Una vez aprobados los proyectos con las modificaciones pertinentes,
el Consejo General fijara la sancion que corresponda y turnara el asunto al
Tribunal, para efectos de confirmar o modificar, y en su caso ejecutar la propuesta
de sancion fijada por el Consejo General. La Unidad de Fiscalizacion podra iniciar
procedimientos de auditoria sobre operaciones especificas de financiamiento y
gasto de los partidos, asi como de revision por presuntas irregularidades en la
materia en que incurran partidos, aspirantes, precandidatos o candidatos.

En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, se otorgaréa a las partes
el debido derecho de audiencia, se valoraran las pruebas presentadas y se
sometera el proyecto de resolucion, debidamente fundado y motivado, a la
aprobacion del Consejo General.

Con el objeto de ejercer debidamente las facultades que este Cddigo otorga a la
Unidad de Fiscalizacion, el Instituto suscribira los convenios con el Instituto
Federal Electoral relativos a superar la limitacion de informacion reservada o
protegida por los secretos bancario, fiscal y fiduciario, a peticion, en su caso, de la
propia Unidad del Instituto.

El titular de la Unidad de Fiscalizacion debera contar con experiencia previa de
tres afios en las materias de auditoria, contabilidad, finanzas u otras similares,
ademas de no haber sido miembro de o6rgano directivo de partido politico o
agrupacion politica a cualquier nivel en los Ultimos cuatro afios previos a su
designacion por el Consejo General.”

“ARTICULO 54 .- Los partidos politicos tienen las obligaciones siguientes:

I.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi comgd\de sus normas
internas ajustandolas a los principios de representacion y democraeia; respetando
la libre participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
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[l.- Ostentar la denominacion, emblema vy color o colores que tengan registrados;
[1l.- Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos de direccion estatutarios;
IV.- Contar con domicilio oficial para sus érganos directivos;

V.- Sostener un centro de formacion y educacion politica para sus afiliados;

VI.- Formar parte del Instituto y de sus organos a través de sus representantes
designados conforme lo dispone este Codigo;

VII.- Comunicar al Consejo General cualquier modificacion a su declaracion de
principios, programa de accién o estatutos, asi como los cambios de integracién
de sus organos directivos o de su domicilio oficial, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se realicen estas modificaciones o cambios;

VIII.- Abstenerse de utilizar simbolos patrios y religiosos en su propaganda;

IX.- Abstenerse de cualquier expresion en su propaganda, publicaciones y
mensajes impresos, asi como en los transmitidos en los medios electronicos que
denuesten a los ciudadanos, partidos politicos, candidatos e instituciones
publicas;

X.- Presentar la plataforma electoral que sus candidatos sostendran en sus
campafas electorales para la eleccion de Diputados, Gobernador y miembros de
los Ayuntamientcs en téerminos de este Coédigo,

XI.- Informar al Consejo General del inicio y término de sus precampanas, de los
procedimientos para la eleccion de sus candidatos a los diferentes puestos de
eleccion popular, particularmente del régimen de financiamiento de los mismaos, los
topes a los gastos de camparfas y el origen y los montos totales de recursos
utilizados;

Xll.- Abstenerse durante los procesos electorales, al igual que sus candidatos, de
publicitar obra publica en provecho propio;

Xlll.- Retirar su propaganda de precampafia dentro de los treinta dias siguientes a
la conclusion de su proceso interno y la de campanfia electoral, dentre de los treinta
dias siguientes a la conclusion de la jornada electoral correspondiente;

XIV.- Promover de conformidad con sus estatutos, una participacién de las
mujeres observando el principio de igualdad y equidad en la vida politica en el
Estado, a través de su postulacion a cargos de eleccién popular;

XV.- Cumplir con los acuerdos que tomen los organos electorales;
XVI.- Hacer del conocimiento del Instituto y de la autoridad competente el o los
impedimentos del o los candidatos registrados, de los que tuviera conocimiento de
forma superveniente; y ‘

Il.- Las demas que les sefiale este Codigo.” \S
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“ARTICULO 80.- El Consejo General del Instituto se integrara por:

En la sesion que corresponda conforme al calendario del Consejo y orden del dia,
el Consejero Presidente convocara a participar en el pleno tanto al Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva como al titular de la
Unidad de Fiscalizacion. El primero de ellos asistira a solicitud de algun integrante
del Consejo General siempre y cuando sea para informar los trabajos realizados
por el 6rgano a su cargo. El segundo, con el objeto de presentar sus dictamenes y
proyectos de resolucion, los diversos tipos de informes de fiscalizaciéon, asi como
en los casos de resoluciones sobre procedimientos oficiosos, auditorias o quejas
en la materia.”

“ARTICULO 1089 ter.- El Instituto contara con una Unidad de Fiscalizacion adscrita
al Consejero Presidente, cuya finalidad sera auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el origen
y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y campafa, segun
corresponda.

A. El Titular de la Unidad debera acreditar:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.- Ser originaric o residente en el Estado cuando menos con cinco afios
anteriores a la fecha de su designacion;

lll.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar con fotografia;

IV.- Tener mas de veinticinco afios de edad al dia de su designacion;

V.- Contar con titulo profesional;

VI.- Contar con los conocimientos y experiencia previa de tres afios en las
materias de auditoria, contabilidad, finanzas u otras similares que le permitan el

adecuado desempefio de sus funciones;

VIl.- No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de
caracter no intencional o imprudencial;

VIIl.- No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular, en los cuatro
afos anteriores a la designacion,;

IX.- No desempefar ni haber desemperado cargo de érgano directivo de partido
politico o agrupacién politica a cualquier nivel en los tltimos cuatro afios previos a
su designacion por el Consejo General, ni ser militante de alguno de ellos; y

X.- No ser ni haber sido Ministro de culto religioso.

B. La Unidad tendra las atribuciones siguientes:

AN
I.- Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento de
\Ia materia, y los demas acuerdos, para regular el registro contable de los ingresos




)
/

'H
m

CG/AC-020/12

y egresos de los partidos politicos, las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de
conformidad a lo establecido en este Codigo;

Il.- Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos;

lll.- Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la normatividad aplicable;
IV.- Recibir los informes trimestrales y anuales, asi como de gastos de
precampafia y campafa, de los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
demas informes de ingresos y gastos establecidos por la normatividad aplicable;

V.- Revisar los informes sefialados en la fraccion anterior;

VI.- Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier
otro aspecto vinculado a los mismos;

VIl.- Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los partidos politicos;

VIIl.- Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar
el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

IX.- Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de
resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.
Los informes especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacion
de informar sobre la aplicaciéon de los mismos y, en su caso, propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

X.- Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacion
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones;

Xl.- Ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos
estatales que pierdan su registro;

Xll.- Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento
para el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas
que se presenten en materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de los
partidos paliticos; dichas quejas deberan ser presentadas ante la Unidad;

XIlI.- Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las
quejas a que se refiere la fraccion anterior y proponer a la consideracion del
Consejo General la imposicion de las sanciones que procedan. Los quejosos
podran desistirse, en cuyo caso el procedimiento sera sobreseidg;

XIV.- Celebrar convenios de coordinacion con las autoridades cqmpetentes en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos enllas entidades

federativas, con la aprobacion del Consejo General; \

O
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XV.- Prestar y recibir los apoyos establecidos en los convenios a que se refiere la
fraccion anterior;

XVL.- Ser conducto para que las autoridades federales y estatales competentes
auxilien en la superacion de las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario o
fiscal:

XVII.- Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relacion
con las operaciones que realicen con partidos politicos, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las garantias del
requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la informacién que les sea
requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada, dentro de los plazos que se
sefialen, se haran acreedores a las sanciones establecidas en este Cadigo; y

XVIIl.- Las demas que le confiera las disposiciones aplicables y el Consejero
Presidente o el Consejo General conforme a este Cadigo.

En el ejercicio de sus facultades, la Unidad debera garantizar el derecho de
audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida con
motivo de los procesos de fiscalizacién a que se refiere el presente capitulo. Los
partidos tendran derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados
por la Unidad sobre las mismas operaciones. a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros.”

“ARTICULO 392 bis.- Los procedimientos para conocer y resolver las presuntas
infracciones de partidos politicos y candidatos, y en su caso precandidatos y
aspirantes, a cargo del Consejo General son los siguientes:

.- El de queja de fiscalizacion:

El procedimiento de queja de fiscalizacion se iniciara de oficio o a instancia de
parte, cuando se presuman violaciones a las normas sobre financiamiento y topes
de campafia o precampafa, con independencia o con motivo de lo detectado en
los informes correspondientes. El dictamen sobre la queja respectiva sera
sustanciado por la Unidad de Fiscalizacion ante el Consejo General, que a su vez
determinara las sanciones que correspondan para su aplicacion por el Tribunal.

De las anteriores disposiciones se dilucida que la Unidad de Fiscalizacion
se encuentra adscrita al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado,
dicha Unidad se encuentra facultada para auditar, fiscalizar y requerir a los propios
partidos politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso
de todos sus recursos anuales, de precampafia y campafa, $egun corresponda,
con el sustento documental correspondiente, asi como s aclaraciones,
Istracion de los

documentos e informacién que considere, para la legal admit
recursos.
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Asi mismo, dicha Unidad de Fiscalizacién hara de conocimiento de este
Cuerpo Colegiado los asuntos relativos a aquellos que los Partidos Politicos hayan
excedido los topes a los gastos de precampafia o campafa establecidos para
cada caso en concreto.

Es decir, las atribuciones y facultades establecidas en el Cddigo de la
Materia y delegadas a la otrora Comisién Revisora, han sido conferidas a la
Unidad de Fiscalizacion, sin embargo y en atencion a que los articulos SEGUNDO
y QUINTO Transitorios del multicitado Decreto del Honorable Congreso del Estado
que en lo que importa es de la forma literal siguiente:

“SEGUNDO.- El nuevo esquema de fiscalizacion comenzara a operar a partir del
primero de enero de dos mil doce...”

“QUINTO.- Los asuntos no contemplados en los presentes transitorios vinculados
con asuntos administrativos, de quejas y denuncias o de fiscalizacion en materia
electoral y que competan al Instituto, seran resueltos por Acuerdos del pleno del
Consejo General.”

Este Cuerpo Colegiado a través del instrumento identificado como CG/AC-
008/12, acordd la permanencia de la Comisién Permanente Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos en razén
de lo siguiente:

u4-_

En consecuencia de las consideraciones previamente vertidas, en atencion a lo
que dispone el articulo QUINTO transitorio del Decreto por el que se reformo,
derog¢ y adicioné diversas disposiciones del Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales, este Consejo General considera oportuno acordar que la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, contintie
con los procedimientos de fiscalizacién que dicha Comisién inicié y desarrolld, y
que a la fecha de la Reforma Electoral se encontraban pendientes de resolver.

Lo anterior con el objeto de dar consecucién a los trabajos que en materia de
fiscalizacion venia realizando dicho Organo Auxiliar dentro de los procedimientos
de fiscalizacion aludidos en los antecedentes de este documento.

Por lo tanto, a dicha Comision se le ratifican las obligaciones y facultades que
tanto el Reglamento de Fiscalizacién multicitado como los acuerdos del Consejo
General le confirieron previamente a la publicacion de la reforma a las
disposiciones del Cddigo Comicial Local.

En ese sentido, la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados,_ante el Instituto
Electoral del Estado debera en todo momento observar deO%({;i puntual e
invariable el principio de continuidad procesal, asi como las garan de debido
hqoceso y seguridad juridica, en los términos establecidos en los parrafos. previos.
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ACUERDO

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado acuerda que la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
continie con los procedimientos de fiscalizacion que dicha Comision inicié y
desarrollg, y que a la fecha de la Reforma Electoral se encontraban pendientes de
resolver, segun lo consignado en el considerando 4 del presente instrumento.”

Sin embargo en atencion al articulo SEGUNDO transitorio (mismo que ha
quedado previamente transcrito) asi como del diverso SEXTO Transitorio del
Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, a través del cual se establece el mecanismo para ajustar la
realidad institucional por parte del Consejo General con las disposiciones
constitucionales y legales reformadas, estableciendo textualmente en lo que
importa lo siguiente:

“...SEXTO.- El Consejo General del Instituto nombrara al Secretario Ejecutivo, al
Titular de la Unidad de Fiscalizacion y al Titular de la Direccion Juridica dentro del
plazo de noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la presente reforma.

De la anterior transcripcion se desprende que el Legislador facultd al
Consejo General para acordar, dentro del termino de noventa dias posteriores a la
entrada en vigor del aludido Decreto, la designacion, entre otras, del Titular de la
Unidad de Fiscalizacién, es decir a mas tardar el dia veintiuno de mayo del afo
dos mil doce.

4.- Que el diverso 89 fraccion IV, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, disposicion que fue reformada por el Honorable
Congreso del Estado a través de Decreto publicado en el Periédico Oficial del
Estado en fecha veinte de febrero del afio dos mil doce por el que reforma, deroga
y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Comicial Local, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 89 - El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

IV.- Elegir al Secretario Ejecutivo, al titular de la Contraloria Interna del Instituto, vy
al titular de la Unidad de Fiscalizacion a propuesta en terna del Consejero
Presidente;”

Asi las cosas, el articulo 91 fraccién VIII del Codigo Electoral Local faculta
al Consejero Presidente del Organismo a efecto de proponer.al Consejo General,
en terna, el nombramiento, entre otros, del Titular de la Unide;%e Fiscalizaciéon de
este Organismo, articulo que se inserta de forma literal a continuacion:
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“ARTICULO 91.- El Consejero Presidente del Consejo General tendra las
atribuciones siguientes:

VIIl.- Proponer al Consejo General, en terna, el nombramiento del Secretario
Ejecutivo, de los Directores, asi como de los Titulares de las Unidades de
Fiscalizacion y de la Contraloria Interna;...”

De las anteriores disposiciones se desprende que el Titular de la Unidad de
Fiscalizacion debe ser propuesto en terna por el Consejero Presidente y que el
Consejo General debera elegir y nombrar dentro de dicha terna al funcionario en
comento.

Asi las cosas y con el objeto de esclarecer dichos conceptos, este Cuerpo
Colegiado procede a retomar las definiciones que han sido validamente aceptadas
por la Doctrina Juridica Mexicana en lo relativo a lo siguiente:

a) Elegir
“Eleccion. Accidn o efecto de elegir.// Designacion de una persona para
algun cargo o comision mediante el voto de quienes disfrutan del
derecho a emitirlo”’

b) Nombrar

“Nombramiento. Acto en virtud del cual se confiere a persona o
personas determinadas un cargo funcion o empleo. // Documento en
que se hace constar dicho acto”

Bajo este orden de ideas, el Consejero Presidente de este Instituto,
Licenciado Jorge Sanchez Morales en ejercicio de la facultad aludida en el articulo
91 fraccion VIlI, presenta la terna para el nombramiento por parte del Consejo
General de la persona que fungira como titular de la Unidad de Fiscalizacion de
este Organismo Constitucional.

La mencionada terna se integra por los siguientes ciudadanos:

A)Alvarez Tenorio Carlos Andrés

B) Espinosa Herrera Silvino

B)Lara Gomez Dalhel \

N

' DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. Porria. ed 16%, México 1989. pMS.
* DE PINA VARA, Rafael. Op.cit. 1 p. 363
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Es de mencionar, que anexo a dichas propuestas se presentan, de cada
uno de ellos, la documentacién a que se refiere el articulo 109 ter del Codigo de la
Materia, los cuales forman parte integrante del presente acuerdo como ANEXO
UNICO.

Ha de precisarse que el Consejero Presidente de este Organismo circuld a
los integrantes del Consejo General la documentacion referida en el parrafo
inmediato anterior, misma que fue discutida durante el desarrollo de la dltima
Mesa de Trabajo de los integrantes del Consejo General de las aludidas en el
numeral Il del apartado de antecedentes del presente documento, procediendo a
verificar que los citados ciudadanos acreditaran los requisitos mencionados en los
articulos 52 ultimo parrafo y 109 ter del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales, diversos que de forma literal son trasuntos de inmediato:

“ARTICULO 52.-

El titular de la Unidad de Fiscalizacion debera contar con experiencia previa de
tres anos en las materias de auditoria, contabilidad, finanzas u otras similares,
ademas de no haber sido miembro de érgano directivo de partido politico o
agrupacion politica a cualquier nivel en los ultimos cuatro afos previos a su
designacion por el Consejo General.”

“ARTICULO 1089 ter.- El Instituto contara con una Unidad de Fiscalizacién adscrita
al Consejero Presidente, cuya finalidad sera auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el origen
y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y campafia, segun
corresponda.

A. El Titular de la Unidad debera acreditar:
I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.- Ser originario o residente en el Estado cuando menos con cinco afos
anteriores a la fecha de su designacion;

Ill.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar con fotografia;

IV.- Tener mas de veinticinco afios de edad al dia de su designacion;
V.- Contar con titulo profesional;

VI.- Contar con los conocimientos y experiencia previa de tres afios en las
materias de auditoria, contabilidad, finanzas u otras similares que le permitan el

adecuado desempefio de sus funciones:; \e
VIl.- No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hub se sido de
caracter no intencional o imprudencial;
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VIIl.- No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular, en los cuatro afios
anteriores a la designacion;

IX.- No desemperniar ni haber desempefiado cargo de érgano directivo de partido
politico o agrupacion politica a cualquier nivel en los ultimos cuatro afios previos a
su designacion por el Consejo General, ni ser militante de alguno de ellos; y

X.- No ser ni haber sido Ministro de culto religioso.”

Una vez corroborado lo anterior, el Consejo General de este Instituto en
ejercicio de la atribucién conferida por el Cédigo Comicial del Estado procedera a
su nombramiento mediante votacién nominal abierta de los integrantes de este
Organo Central, con derecho a ello, siendo aprobado dicho método una vez que
se apruebe en lo general el presente documento, segun lo dispone el articulo 20
primer parrafo del Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del
Instituto Electoral del Estado.

Resulta oportuno indicar que el articulo 109 ter apartado B del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla sefala las atribuciones
de la Unidad de Fiscalizacion, que a saber son:

“ARTICULO 109 ter.- El Instituto contara con una Unidad de Fiscalizacion adscrita
al Consejero Presidente, cuya finalidad sera auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el origen
y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y campafa, segun
corresponda.

B La Unidad tendra las atribuciones siguientes:

|.- Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento de
la materia, y los demas acuerdos, para regular el registro contable de los ingresos
y egresos de los partidos politicos, las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de
conformidad a lo establecido en este Cédigo;

Il.- Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos;

lll.- Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la normatividad aplicable;

IV.- Recibir los informes trimestrales y anuales, asi como de gastos de
precampana y campafa, de los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
demas informes de ingresos y gastos establecidos por la normatividad aplicable;

V.- Revisar los informes sefalados en la fracciéon anterior;

VI.- Requerir informacion complementaria respecto de los diversos\apartados de
13




los informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier
otro aspecto vinculado a los mismos;

VII.- Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los partidos politicos:

VIII.- Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar
el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes:

IX.- Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de
resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.
Los informes especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacion
de informar sobre la aplicacién de los mismos Y, en su caso, propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

X.- Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacién
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones;

Xl.- Ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos
estatales que pierdan su registro:

Xll.- Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento
para el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas
que se presenten en materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de los
partidos politicos; dichas quejas deberan ser presentadas ante la Unidad;

XIIL- Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las
quejas a que se refiere la fraccion anterior y proponer a la consideracion del
Consejo General la imposicion de las sanciones que procedan. Los quejosos
podran desistirse, en cuyo caso el procedimiento sera sobreseido;

XIV.- Celebrar convenios de coordinacién con las autoridades competentes en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en las entidades
federativas, con la aprobacion del Consejo General;

XV.- Prestar y recibir los apoyos establecidos en los convenios a que se refiere la
fraccién anterior:

XVI.- Ser conducto para que las autoridades federales y estatales competentes
auxilien en la superacién de las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario o
fiscal;

XVII.- Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relacién
con las operaciones que realicen con partidos politicos, la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las garantias del
requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la informacion que les sea
requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada, dentro deé\os plazos que se
sefialen, se haran acreedores a las sanciones establecidas en e Caodigo; vy

XVIIl.- Las demas que le confiera las disposiciones aplicables y‘ﬁl Consejero
Presidente o el Consejo General conforme a este Cadigo. \
\
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En el ejercicio de sus facultades, la Unidad debera garantizar el derecho de
audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida con
motivo de los procesos de fiscalizacion a que se refiere el presente capitulo. Los
partidos tendran derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados
por la Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros.”

Derivado de lo anterior, este Cuerpo Colegiado en atencién a lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo SEXTO Transitorio del Decreto del Honorable
Congreso del Estado, por el que reforma, deroga y a adiciona diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, publicado en el Periodico Oficial de esta Entidad Federativa el dia veinte
de febrero del afio dos mil doce, elige como titular de la Unidad de Fiscalizacion de
este Instituto a la ciudadana Lara Gomez Dalhel, en atencion a que cumple con los
requisitos establecidos en el Codigo de la materia y se considera la persona
idonea para desemperfiar el cargo indicado.

5.- Que, conforme a lo prescrito en el articulo 91 fraccion XXIX del Cédigo
de la materia, el Consejo General faculta al Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado para que expida el nombramiento correspondiente y tome las
medidas necesarias para que sea éste quien tome la protesta de Ley al
funcionario designado en este documento.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que confiere
el articulo 89 fraccion LIl del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el
siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado da
cumplimiento al articulo SEXTO Transitorio primer parrafo, del Decreto del
Honorable Congreso del Estado por el que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, publicado en el Periédico Oficial de esta Entidad. Federativa en fecha
veinte de febrero del afio dos mil doce, en lo relativo a la designacion del titular de
la Unidad de Fiscalizacion de este Organismo, en los términos aducidos en los
consicgrandos 2, 3y 4 del presente acuerdo.

\
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SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado nombra
como Titular de la Unidad de Fiscalizacion de este Organismo a la ciudadana Lara
Gomez Dalhel, de conformidad con el considerando 4 del presente acuerdo.

TERCERO - El Consejo General faculta al Consejero Presidente del mismo
para que expida el nombramiento correspondiente y tome las medidas necesarias
para que sea este quien tome la protesta de Ley al funcionario designado,
atendiendo a lo sefialado en el considerando 5 de este acuerdo.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de fecha
diecisiete de mayo de dos mil doce.

CONSEJERQ PRESIDENTE SECRETARIA DEL CONSEJO

GENERAL EN FUNCIONES

LIC. JORGE SANCHEZ MORA ES  DRA. ALICIA OLGA LAZCANO PONCE
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