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INFORME DE ACTIVIDADES

Con fundamento en lo establecido en los articulos
90 fraccion VI y 108 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, por los diversos 12 y 16 del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, la Comision de Vigilancia y
Tramite de Denuncias, presenta el informe de actividades por el periodo
comprendido del primero de abril del dos mil diez al treinta y uno de

marzo del afio dos mil once.

ANTECEDENTES

l.- Que, derivado de la designacion de los Consejeros
Electorales del Organo Superior de Direccion de este Instituto realizada
por la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla en fecha treinta de octubre del afio
dos mil seis, se renové a la totalidad de los Consejeros Electorales que

integraban dicho cuerpo Colegiado.

Il.- En sesion ordinaria de fecha veintiocho de febrero de
dos mil siete, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé
mediante acuerdo CG/AC-002/07, la constitucion de la Comisién de

Vigilancia y Tramite de Denuncias.

ll.- En sesion ordinaria de fecha diecisiete de agosto del

afio dos mil siete, el Organo Superior de Direccion de éste Organismo

)
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Electoral aprobo por acuerdo niumero CG/AC-070/07 diversas reformas al

Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

IV.- En fecha tres de agosto de dos mil nueve, se public
en el Periddico Oficial del Estado de Puebla el decreto del Honorable
Congreso del Estado, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

V.- En sesion ordinaria de fecha diez de noviembre de dos
mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobo
reformas mediante el acuerdo CG/AC-024/09 al Reglamento de
Precampafias Electorales del Instituto Electoral del Estado,
estableciéndose en la citada reglamentacion las normas que regulan la
presentacion de las denuncias, asi como el Organo encargado de

conocer y substanciar las mismas.

VI.- En sesion ordinaria de fecha diez de noviembre del afio
dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aprob6 mediante el acuerdo CG/AC-025/09 el Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
Estableciéndose en la citada reglamentacion las normas que regulan la
presentacion de las denuncias, asi como el Organo encargado de

conocer y substanciar las mismas.

VIl.- En sesion especial de fecha primero de abril de dos
mil diez, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emitio el
acuerdo numero CG-/AC-049/10 a través del cual aprob6 diversas
reformas al Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado.
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VIIl.- En Sesién Ordinaria de fecha seis de marzo del afio
dos mil siete (ACT/CVTD-01/07) se instal6o formalmente la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias, quedando conformada de la siguiente

forma:

CONSEJERA ELECTORAL PRESIDENTA DE LA COMISION

ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA

CONSEJERO ELECTORAL SECRETARIO DE LA COMISION

JOSE JOEL PAREDES OLGUIN

CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION

MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

CONSEJERA ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION

PAUL MONTERROSAS ROMAN

-
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SESIONES Y ASISTENCIA DE CONSEJEROS

De conformidad con el articulo 21 fraccion VI del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, la Comision
de Vigilancia y Tramite de Denuncias, emitié ciento cuarenta y cinco
acuerdos en quince Sesiones Ordinarias y sesenta y tres acuerdos en

once sesiones extraordinarias, siendo las siguientes:

TIPO DE -~ NUMERO DE

N® SESION DIA MES ANO ACUERDOS
1 Sesion Extraordinaria 02 Abril 2010 07
2 Sesién Extraordinaria 08 Abril 2010 05
3 Sesion Extraordinaria 14 Abril 2010 05
4 Sesibn Ordinaria 20 Abril 2010 12
5 Sesion Extraordinaria 30 Abril 2010 17
6 Sesién Extraordinaria 07 Mayo 2010 12
7 Sesion Ordinaria 17 Mayo 2010 30
8 Sesibn Ordinaria 01 Junio 2010 12
9 Sesion Extraordinaria 08 Junio 2010 04
10 Sesion Ordinaria 14 Junio 2010 43
11 Sesion Ordinaria 14 Julio 2010 25
12 Sesion Extraordinaria 23 Julio 2010 04
13 Sesién Ordinaria 10 Agosto 2010 01
14 Sesién Ordinaria 28 Septiembre 2010 05
15 Sesion Ordinaria 21 Octubre 2010 03
16 Sesion Extraordinaria 27 Octubre 2010 02
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17 Sesibn Ordinaria 29 Noviembre 2010 01
18 Sesion Ordinaria 02 Diciembre 2010 01
19 Sesion Extraordinaria 09 Diciembre 2010 01
20 Sesibn Extraordinaria 24 Diciembre 2010 03
21 Sesion Ordinaria 28 Enero 2011 03
22 Sesibn Ordinaria 02 Febrero 2011 03
23 Sesion Extraordinaria 08 Febrero 2011 03
24 Sesion Ordinaria 28 Febrero 2011 02
25 Sesion Ordinaria 07 Marzo 2011 03
26 Sesion Ordinaria 25 Marzo 2011 01

o | e

1.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA DOS DE ABRIL
DE DOS MIL DIEZ.

2.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA OCHO DE ABRIL
DE DOS MIL DIEZ.

3.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA CATORCE DE
ABRIL DE DOS MIL DIEZ.

4.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTE DE ABRIL
DE DOS MIL DEIZ.
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5.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA TREINTA DE ABRIL
DE DOS MIL DIEZ.

6.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA SIETE MAYO DE
DOS MIL DIEZ.

7.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA DIECISIETE DE
MAYO DE DOS MIL DIEZ.

8.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA PRIMERO DE JUNIO
DE DOS MIL DIEZ.

9.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA OCHO DE JUNIO
DE DOS MIL DIEZ.

10.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA CATORCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIEZ.

11.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA CATORCE DE JULIO
DE DOS MIL DIEZ.

12- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTITRES DE
JULIO DE DOS MIL DIEZ..
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13.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA DIEZ DE AGOSTO DE
DOS MIL DIEZ.

14.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTIOCHO DE
SEPTIEMBREDE DOS MIL DIEZ.

15.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTIUNO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIEZ.

16.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTISIETE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIEZ.

17.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTINUEVE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.

18.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA DOS DICIEMBRE
DE DOS MIL DIEZ.

19.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA NUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.

20.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTICUATRO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.
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21.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTIOCHO DE
ENERO DE DOS MIL ONCE.

22.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA DOS DE FEBRERO
DE DOS MIL ONCE.

23.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA OCHO DE
FEBRERO DE DOS MIL ONCE.

24.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTIOCHO DE
FEBRERO DE DOS MIL ONCE.

25.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA SIETE DE MARZO DE
DOS MIL ONCE.

26.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTICINCO DE
MARZO DE DOS MIL ONCE.

27.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA OCHO DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE.

Los miembros de esta Comision asistieron a la totalidad de las
sesiones efectuadas, en las que se contd con la presencia del
Personal de la Secretaria General, asi como del personal de la Unidad

Juridica del Instituto Electoral, en términos de los numerales 16
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fraccion Il 'y 19 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
del Estado.

| AcUERDOS

1.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA DOS DE ABRIL
DEL DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO |IEE-CVTD-060/10, DE FECHA
CUATRO DE ABRIL DEL DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINO DE LO SENALADO
EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/020410.- Respecto de los memoranda No. IEE/PRE-0887/10 de fecha
primero de abril de dos mil diez, remitido por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, de los que se desprende el
escrito signado por el C. Andrés Garcia Alvarado de fecha primero de abril del afio en curso, se
le solicita al Secretario General de este Organo Electoral, de contestacion al escrito del citado
ciudadano, dejando salvaguardado sus derecho para hacer valer lo manifestado en su libelo por
la via legal correspondiente, remitiéndole el escrito con los documentos anexos al mismo; lo

anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio numero IEE/SG-876/10 de fecha catorce de abril

de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién IV,

15 fraccion VIl inciso a), ¢), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-02/CVTD/020410.- Téngase presentando escrito de denuncia al Licenciado Rafael
Guzman Hernandez, representante propietario de la Coalicién “COMPROMISO POR PUEBLA”

en contra del Partido Revolucionario Institucional y del precandidato Javier Lopez Zavala, a

=
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efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y

procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha dos de abril del afio dos mil diez, siendo las veinte

horas con treinta minutos , los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
HACEN CONSTAR
————— Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6,10, 11, 12, 15, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36 fracciones I, Il, y lll, 37 y 38 del Reglamento
para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene presentando formal
denuncia al Licenciado Rafael Guzman Herndndez, representante propietario de la Coalicién
“COMPROMISO POR PUEBLA” en contra del Partido Revolucionario Institucional y del
precandidato Javier Loépez Zavala, asi como de los anexos acompafiados al mismo siendo los
siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha veintiddés de marzo signado por el Licenciado Rafael Guzméan Hernandez,
representante propietario de la Coalicion “COMPROMISO POR PUEBLA” compuesto en cuatro
fojas.

2.- Cinco impresiones a color en tamafio carta de diversas imagenes.

3.- Dos tantos mas de los documentos sefialados del nimero 1 al 2 para traslados.

Se tiene presentando formal denuncia al Licenciado Rafael Guzman Hernandez, representante
propietario de la Coalicion “COMPROMISO POR PUEBLA” en contra del Partido Revolucionario

Institucional y del precandidato Javier Lépez Zavala, por presuntas violaciones a las

disposiciones establecidas en el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla.

CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobé la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demds relativos del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion, tomando en consideracion que dio cabal cumplimiento el
denunciado al apercibimiento hecho mediante Acuerdo—04/CVTD/250310, tal como fue
informado mediante memorandum No. IEE/SG/687/10 de fecha primero de abril del afio en
curso, por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este Instituto
establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes
disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violaciéon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cédigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para

la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
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procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancidn correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el Apoderado General Partido Revolucionario
Institucional, Licenciado José Miguel Maya Pizafia, es el procedimiento ordinario contemplado

en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién

.
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expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
que dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infracciéon administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunqgue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.
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En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democréatico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas
reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-011/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo

Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplace a los denunciados en el

.
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domicilio que se desprende de actuaciones y se deberd acompafar copia cotejada o foliada del

escrito del cual se le corre traslado al denunciado, asi como certificacion de las pruebas que se

ofrecen por el denunciante
QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-801/10 y IEE/SG-802/10 de

fecha cinco de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién IV,
15 fraccion VIl inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, 38 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado .

ACUERDO-03/CVTD/020410.- Téngase presentando escrito de denuncia al Licenciado Rafael
Guzman Hernandez, representante propietario de la Coalicién “COMPROMISO POR PUEBLA”
en contra del Partido Revolucionario Institucional y del precandidato Javier Lépez Zavala, a
efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y
procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

- ----AUTO DE INICIO - -

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha dos de abril del afio dos mil diez, siendo las veinte

horas con cuarenta minutos , los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6,10, 11, 12, 15, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36 fracciones I, Il, y lll, 37 y 38 del Reglamento
para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene presentando formal
denuncia al Licenciado Rafael Guzman Herndndez, representante propietario de la Coalicion
“COMPROMISO POR PUEBLA” en contra del Partido Revolucionario Institucional y del
precandidato Javier Lépez Zavala, asi como de los anexos acompafados al mismo siendo los

siguientes documentos:
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1.- Escrito de fecha veintiuno de marzo signado por el Licenciado Rafael Guzméan Hernandez,
representante propietario de la Coalicion “COMPROMISO POR PUEBLA” compuesto en trece
fojas.

2.- Cuatro impresiones a color en tamafio carta de diversas imagenes.

3.- Copia simple de la portada del diario intolerancia, de fecha cuatro de marzo del afio en
curso.

4.- Copia simple de escrito compuesto en dos fojas con numero de oficio
DEPPP/STCRT/1992/2010, de fecha doce de marzo del afio en curso, signado por el
Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban.

5.- Copia simple de escrito compuesto en dos fojas sin nimero de oficio, de fecha tres de
febrero del afio en curso, signado por el Licenciado Carlos Ortiz Tejeda Representante del PRI
ante el Comité de Radio y Television.

6.- Copia simple de escrito compuesto en dos fojas sin numero de oficio, de fecha tres de
febrero del afio en curso, signado por el Licenciado Carlos Ortiz Tejeda Representante del PRI
ante el Comité de Radio y Televisién.

7.- Copia simple de escrito compuesto en dos fojas sin numero de oficio, de fecha veintidos de
febrero del afio en curso, signado por el Licenciado Carlos Ortiz Tejeda Representante del PRI
ante el Comité de Radio y Television.

8.- Un disco compacto con la leyenda “testigos-zavala”.

9.- Dos tantos mas de los documentos sefialados del nimero 1 al 8 para traslados.

Se tiene presentando formal denuncia al Licenciado Rafael Guzman Hernandez,
representante propietario de la Coalicién “COMPROMISO POR PUEBLA” en contra del
Partido Revolucionario Institucional y del precandidato Javier L6pez Zavala, por presuntas
violaciones a las disposiciones establecidas en el Codigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla.

CONSTE

Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cadigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion, tomando en consideracion que dio cabal cumplimiento el
denunciado al apercibimiento hecho mediante Acuerdo—05/CVTD/250310, tal como fue
informado mediante memorandum No. IEE/SG/687/10 de fecha primero de abril del afio en
curso, por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las

siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIII. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacidon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cédigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.”
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Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencibn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafias y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacion de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacién de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el Apoderado General Partido Revolucionario

Institucional, Licenciado José Miguel Maya Pizafia, es el procedimiento ordinario contemplado
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en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
que dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunqgue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la protecciéon o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

=
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En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democréatico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas

reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nidmero DEN-012/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo

.
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Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplace a los denunciados en el
domicilio que se desprende de actuaciones y se deberd acompafar copia cotejada o foliada del
escrito del cual se le corre traslado al denunciado, asi como certificacion de las pruebas que se

ofrecen por el denunciante

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-803/10 y IEE/SG-804/10 de

fecha cinco de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion 1V, 15 fraccion VI
inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 12, 38 del

Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado .

ACUERDO-04/CVTD/020410.- Respecto al memorandum IEE/PRE/0890/10 de fecha dos de
de abril del afio en curso, signado por el Consejero Presidente de este Organismo, Lic. Jorge
Sanchez Morales, en su calidad de Representante Legal del Consejo General, por el cual pone
en conocimiento a los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias lo que a

la letra dice “ vengo a informarle que el dia de hoy en Television Azteca (canal 7), en el
transcurso del noticiero Hechos de la Mafiana que conduce Juan Carlos Valerio de las 06:30
a.m. a las 9:30 a.m., se transmitieron spots del C. Mario Armando Etcheverry Y Beltran,
promocionandose como candidato a Gobernador del Partido del Trabajo, lo cual es contrario a
lo establecido en el primer parrafo del articulo 217 de la ley de la materia, esto en virtud de que
a la fecha el Consejo General no ha aprobado su registro como candidato. Lo anterior, para que
de ser procedente y previo a los trdmites de ley se tomen las medidas cautelares necesarias de
inmediato, para que no se transmita dicho spot de television hasta que se encuentre aprobado
su registro conforme a la norma, por lo que en su momento deben girarse los oficios
correspondientes al Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral, y asi mismo se
realicen las investigaciones pertinentes.” Los miembros de esta Comisién de Vigilancia y
Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, considera oportuno acordar lo

siguiente:

PRIMERO. Se tiene por iniciada la investigacion de los hechos conducentes, asignandosele la
identificacion y nimero siguiente DEN-OF-01/10, para allegarse de informacion respecto a la

difusiéon de publicidad extemporanea de campafia del ciudadano Mario Armando Etcheverri y
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Beltran, misma que presuntamente es violatoria de las disposiciones del Cédigo de Instituciones

y Procesos Electorales.

SEGUNDQO. Se instruye al Secretario General en términos del articulo 30 del Reglamento para
la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, para que realice las diligencias

necesarias para recabar la informacion materia de la presente investigacion.

TERCERO. De igual manera se instruye al Secretario General para que, rinda a la brevedad
posible el informe sefialado en el numeral 30 fraccion IV del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, para que esta Comisién de Vigilancia y Tramite de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado cuente con los elementos suficientes para decidir

sobre la investigacion materia de este acuerdo; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.---

Acuerdo fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum nimero IEE/SG-881/10 de fecha quince

de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado .

ACUERDO-05/CVTD/020410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/SG-715/10 de fecha tres de abril del afio dos mil diez, suscrito por el
Secretario General de este Organismo Electoral, tomando en consideracion que no dio
cumplimiento al apercibimiento el C. Ingeniero José Antonio Guevara Montiel, en términos del
ACUERDO-07/CVTD/310310 de sesidn ordinaria iniciada el dia treinta y uno de marzo del afio
en curso, se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral elabore el proyecto de
resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta sea
presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.----------------------

Acuerdo fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-771/10 de fecha tres de abril de
dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado .
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ACUERDO-06/CVTD/020410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/SG-714/10 de fecha tres de abril del afio dos mil diez, suscrito por el
Secretario General de este Organismo Electoral, tomando en consideracion que no dio
cumplimiento al apercibimiento el C. Adolfo Marin Romero, en términos del ACUERDO-
08/CVTD/310310 de sesion ordinaria iniciada el dia treinta y uno de marzo del afio en curso, se
le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral elabore el proyecto de resolucién por
el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta sea presentada al Consejo
General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nUmero IEE/SG-770/10 de fecha tres de abril de

dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado .

ACUERDO-07/CVTD/020410.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 33 y demas
relativos del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, los
miembros de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias, una vez que se ha integrado el
expediente de la Denuncia DEN- 005/09, se pone a consideracion por el Secretario General el
proyecto de dictamen de la denuncia. Por lo que respecta a la denuncia de campafia nUmero
DEN-005/10, presentada por la C. Maria de JesuUs Silvestre Martinez y otros en contra del
ciudadano Guillermo Fernandez Tanus, una vez hecho el analisis, y tomando en consideracion
las observaciones vertidas por los integrantes de la Comision y adiciones que se han hecho de
manera integral a dicho proyecto, se aprueba por unanimidad de votos y se faculta a la
Presidenta de la Comision para que lo remita al Consejero Presidente del Consejo General, ,
para que por su conducto sea sometido a consideracion de este Organo Superior de

Direccion.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias, mediante memorandum ndmero IEE-CVTD-068/10 de fecha

tres de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 90 fraccion VIII,

91 fraccion I, 108 del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por
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los diversos 10 fraccion I, IV y 15 fraccion VIII del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, 11, 48 y 49 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado.

2.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA OCHO DE ABRIL
DEL DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO IEE-CVTD-079/10, DE FECHA
DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINO DE LO SENALADO
EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/080410.- Tomando en consideracion lo sefialado en el memorandum No.
IEE/PRE-970/10, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de fecha
siete de abril del afio en curso, se le solicita al Secretario General de este Organismo Electoral
presente para el dia nueve de abril del afio en curso a las doce horas a los integrantes de esta
Comisién, un analisis técnico juridico tomando en consideracion lo sefialado por el Consejero
Presidente en el escrito en cita, con la finalidad de determinar si este Organo Auxiliar tiene
competencia para conocer de los esgrimido en el libelo en cita; lo anterior aprobado por

unanimidad de votos

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion IV, 15 fraccion VIII inciso a), f), del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-02/CVTD/080410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-970/10, signado por el
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de fecha siete de abril del afio en curso,

mismo que acompafio con los siguientes documentos:

1.- Oficio en copia simple No. IEE/PRE/2538/10 de fecha dos de abril del afio en curso signado

por el Consejero Presidente de este Instituto Electoral Lic. Jorge Sanchez Morales;

&
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2.- Escrito en original del C. José Alfonso Rodriguez Periafiez, Representante Propietario del
Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de fecha seis de

abril dirigido al Consejero Presidente de este Instituto Electoral;

3.- Escrito en copia simple signado por el C. José Alfonso Rodriguez Periafiez, Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del IEE de fecha dos de abril,
dirigido a “ TELEVISION AZTECA (CANAL 7) ““A QUIEN CORRESPONDA”;

4.- Seis escritos en copia simple no legibles.

Se le solicita al Secretario General, notifique al Representante Propietario del Partido del
Trabajo acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, que se
encuentran a su disposicién en la Secretaria General de este Instituto, los documentos remitidos
mediante memorandum No. IEE/PRE-970/10, signado por el Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado, a efecto de que los haga valer en su momento procesal oportuna ante la

instancia y causa correspondiente, con la finalidad de no violentar los derechos de dicho

Instituto Politico; lo anterior aprobado por unanimidad de votos

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio niUmero IEE/SG-853/10 de fecha quince de abril

de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-03/CVTD/080410.- En cumplimiento al acuerdo ACUERDO-04/CVTD/020410 y en
relacion al memordndum No. IEE/SG-770/10 de fecha nueve de abril del afio en curso,
remitido por el por Secretario General de este Organismo Electoral, relacionado con la denuncia
DEN-OF-01/10, una vez hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de manera integral se
hicieron al informe presentado dentro de la denuncia en cita, por unanimidad de votos los
miembros de este Organo auxiliar, solicitan a dicho Titular se realicen dichas modificaciones y

se circulen a mas tardar el dia once de abril del afio dos mil diez, con la finalidad de que los

integrantes puedan determinar la procedencia o no de dicha denuncia
Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum nimero IEE/SG-829/10 de fecha once de

abril de dos mil diez.

.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-04/CVTD/080410.- En relaciéon con el memorandum No. IEE/SG-876/10 de fecha
once de abril del afio en curso, remitido por el por Secretario General de este Organismo
Electoral, respecto a los cumplimientos de ACUERDO-04/CVTD/020410 y 03/CVTD/080410
respecto del Informe relativo al procedimiento oficioso identificado con el nimero DEN-OF-

01/10; esta Comisién establece el siguiente auto de inicio y procedencia de la denuncia materia

del presente acuerdo:
AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha doce de abril del afio dos mil diez, siendo las trece

horas con veinte minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89 y 108 del Cddigo de Instituciones y Procesos

Electorales, 15 fraccién VIII del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6, 10, 11 fracciones I, Il y III, VI y XIV, 15, 30, 31 y 32 del Reglamento Para la Tramitacién
de Denuncias de este Organismo, en fecha dos de abril del afio en curso, a través del
memordndum numero IEE/PRE/0890/10, se tiene al Lic. Jorge Sanchez Morales, Consejero
Presidente, poniendo en conocimiento de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, hechos que pudieran ser constitutivos de violaciones a lo que
dispone el Cédigo Comicial y su normatividad reglamentaria, efectuados presumiblemente por
el ciudadano Mario Armando Etcheverry Y Beltran y el Partido del Trabajo, en una foja sin
anexos.- En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-OF-01/10
Iniciandose el PROCEDIMIENTO ORDINARIO del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado y se tienen por admitidas las manifestaciones
del Consejero Presidente de este Organismo Lic. Jorge Sanchez Morales, en contra del C.
Mario Armando Etcheverry Y Beltrdn y el Partido del Trabajo, por presuntamente haber

incumplido con las disposiciones establecidas en el Cdédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla.

CONSTE
---Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

---Con fundamento en lo establecido en el articulo 108 del Cddigo de Instituciones y Procesos

.
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Electorales del Estado de Puebla; 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones |, 1l y lll, 30, 31 y 32 del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado se establece lo

siguiente:

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo
establecido en el articulo 108 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado identificado con el
namero CG/AC-002/07, mediante el cual aprobd la creacién de la Comision de Vigilancia y
Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, asi como los diversos 11, 11, 12 y 30
del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- El citado documento, memorandum numero IEE/PRE/0890/10, emitido por el
Consejero Presidente de este Organismo, Lic. Jorge Sanchez Morales, cumple con los
requisitos que exige el articulo 30 de la normatividad reglamentaria, al haber sido presentado
por un miembro del Consejo General a la Comision de Vigilancia y TrAmite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, y ésta, en uso de sus atribuciones, ordend a la Secretaria General
el inicio de diligencias y acopio de documentales para recabar informacion respecto de los

hechos puestos en conocimiento de este Organo Auxiliar.

TERCERO.- El Secretario General, derivado de su informe rendido conforme a lo dispuesto por
el articulo 30 fraccion IV del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado manifesté lo que sigue:

“...esta Secretaria General considerando las garantias constitucionales que
se desprenden de los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, encuentra que se
cumplen todos los presupuestos sefialados tanto por el Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, asi como los contenidos en el
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, para continuar con la investigacién de los hechos puestos en
conocimiento de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, ya que existen indicios suficientes que asi lo
ameritan, en ese tenor con fundamento en el articulo 30 fraccién V del
reglamento conducente, la Comision citada debe acordar la procedencia de
la continuacion del procedimiento de denuncia oficioso en el que se actla,
dictando las subsecuentes acciones y el presente expediente se tramite
conforme al procedimiento indicado en la mencionada disposicion normativa,
en contra del Partido del Trabajo y el ciudadano Mario Armando Etcheverry y
Beltran.

CUARTO.- Por lo expuesto, este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General
de este Instituto, considera oportuno decretar el inicio e instauracion del PROCEDIMIENTO

ORDINARIO atendiendo a las siguientes disposiciones:
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El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:

“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en
cualquier tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como
finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacion a las
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la
valoracién de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 30 fraccion VIy 31 del citado Reglamento sefialan respecto del

procedimiento ordinario y especial lo siguiente:

ARTICULO 30.- Los procedimientos para conocer de las faltas cometidas a
las disposiciones establecidas en el Cddigo, iniciaran con la denuncia que
interponga cualquier persona en contra de los sujetos infractores que
presuntamente hayan incumplido con dichas disposiciones.

VI. Si se acuerda la continuacién del procedimiento de oficio se aplicara en lo
conducente las disposiciones contempladas en el procedimiento ordinario;

y...

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier
tiempo para la atencién de conductas imputables a sujetos infractores que
vulneren las disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencidn de las conductas contrarias a la normativa indicada, de igual forma, el procedimiento
especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es cierto que dentro
del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con
actos anticipados de precamparfias y campafia, es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial consiste en
evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral, como podria ser
la difusibn de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda negra o
denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de medidas
tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a diferencia
de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente
coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental consiste en la
investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que puedan afectar el

proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.
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Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustativa de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacion de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que son valoradas, esta autoridad considera fundado optar por el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la conducta se ajusta a la conducta desplegada
por el sujeto infractor por faltas que se refiere a posibles actos anticipados de campafia, y que a
su vez, sean bastantes y suficientes para prevenir que cualquier otra persona realice una falta
similar, ademas de que este procedimiento es el indicado para sustanciar los derivados del de

oficio como se sefiala en el articulo 30 fraccion VI, que manifiesta:

VI. Si se acuerda la continuacién del procedimiento de oficio se aplicara en lo
conducente las disposiciones contempladas en el procedimiento ordinario; y

Asi como lo que se desprende del Acuerdo del Consejo General identificado con el niumero

CGJ/AC-049/10 que, en lo conducente, a la letra indica:

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sustentado que la facultad de iniciar un
procedimiento administrativo de investigacion sobre irregularidades o faltas
administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacion de una
sancion, no necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado
una queja o denuncia de un partido politico por escrito pues también puede
ejercerse dicha facultad cuando un érgano del Instituto Federal Electoral lo
informe, en virtud de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio
de sus atribuciones constitucional y legalmente conferidas de que se han
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violado disposiciones del Codigo de la materia, tal como se sefiala en tesis
de Jurisprudencia cuyo rubro y texto a la letra sefialan:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN
ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.—La facultad
de iniciar un procedimiento administrativo de investigacion
sobre irregularidades o faltas administrativas, que
eventualmente culminaria con la aplicacion de una sancion,
no necesariamente parte del supuesto de que se haya
presentado una queja o denuncia de un partido politico por
escrito, pues también corresponde a la Junta General
Ejecutiva ejercer dicha facultad cuando un o6rgano del
Instituto Federal Electoral se lo informe, en virtud de haber
tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones constitucional y legalmente conferidas, de que
se ha violado una disposicion del cédigo, en relacién con el
sistema sancionador en materia electoral y con respecto al
contenido del péarrafo 2, del articulo 270, en relacién con los
diversos preceptos 82, parrafo 1, inciso h), y 86, péarrafo 1,
inciso I), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En efecto, cualquier 6rgano del
propio Instituto Federal Electoral tiene no soélo la posibilidad,
sino la obligacion de hacer del conocimiento de las instancias
competentes cualquier circunstancia que pueda constituir un
acto de los sancionados por la legislacion electoral, ya que el
articulo 41, fraccion 1, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 73 del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, disponen que en el ejercicio de
su funcién estatal, el Instituto Federal Electoral tiene como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, razén por la cual ninguno de los
6rganos que integran dicha institucién, al ejercer las
atribuciones que se prevén a su cargo en la ley, podria
ignorar o dejar pasar una situacion que constituyera una
irregularidad en la materia y, en consecuencia, ser omiso en
hacer del conocimiento de la Junta General Ejecutiva dicha
circunstancia sino, por el contrario, tiene la obligacién de
informarlo, porque de no hacerlo incurriria en
responsabilidad.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.—Partido
Revolucionario Institucional.—17 de noviembre de 1998.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/99.— Cruzada
Democratica Nacional, agrupacion politica nacional.— 19 de
mayo de 1999.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-104/2003.—Partido de la
Revolucion Democrética.—19 de diciembre de 2003.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 245-246."

En ese contexto, la aludida propuesta precisa las atribuciones de la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias y de la Secretaria General
en el tema; estableciéndose que el procedimiento para iniciar de oficio la
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investigaciéon de hechos consistirA en que el 6rgano o integrante del
Consejo que en ejercicio de sus atribuciones, informe de la presunta
violacién a las disposiciones del Cédigo o sus normas reglamentarias, o
comunicara de inmediato al Consejero Presidente. A su vez, el Consejero
Presidente hara del conocimiento de inmediato a la Comisiéon en comento
quien acordara el inicio de la investigacion e instruird al Secretario para
que realice las diligencias necesarias para recabar informacién materia de
la misma, debiendo éste ultimo rendir un informe respecto a la misma,
fundando y motivando la procedencia o improcedencia de la continuacién
del procedimiento de oficio.

Una vez recibido dicho informe, la Comisién referida dentro de los tres dias
siguientes acordara la continuacién de la investigacion o improcedencia de
la misma; si se acuerda la continuacion del procedimiento de oficio se
aplicara en lo conducente las disposiciones contempladas en el
procedimiento ordinario; y si se acuerda la improcedencia se desechara de
plano, observando para ello lo dispuesto en el Reglamento aplicable.

Asimismo, dentro de las reformas en comento se prevé la forma en la cual
los Organos Transitorios haran del conocimiento los hechos que durante el
ejercicio de sus atribuciones consideren violatorios de las disposiciones en
la materia.

Cabe precisar que se indica que los procedimientos relacionados con la
difusion de propaganda que calumnie o denigre a los partidos politicos o
coaliciones y sus candidatos o a las instituciones sélo podran iniciar a
peticion de parte, esto en atencién a que solamente la parte agraviada es
quien puede referir de manera precisa los hechos que estime constituyen
una violacion en su contra.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el
numero de expediente SG-RAP-57/2009 que refiere:

“Esto es asi, ya que como lo sefiala la responsable, la
sefialada tesis Xl1/2009, va en el sentido de que en el
procedimiento especial sancionador, Unicamente cuando
se trate de propaganda que denigre o calumnie, se
requiere instancia de parte agraviada, como se vera
enseguida.

La tesis en comento sefiala lo siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA— De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 361,
parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 2, del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
concluye que, por regla general, cualquier sujeto puede
presentar denuncias para iniciar el procedimiento
administrativo especial sancionador y, solamente por
excepcion, la parte agraviada cuando se trate de la difusion
de propaganda que denigre o calumnie. Lo anterior
obedece a que el procedimiento mencionado es de orden
publico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de
la autoridad administrativa sancionadora hechos que
presuntamente infrinjan normas electorales para que dé
inicio el procedimiento administrativo especial
sancionador."
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Ahora bien, la tesis antes sefialada, tiene su origen en el diverso Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y
Recurso de Revision SUP-JDC-404/2009 y SUP-RRV-1/2009 acumulados,
de ahi que para dilucidar la cuestion alegada, resulta pertinente transcribir
la parte conducente de la ejecutoria.

"De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
361, parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 2 del Cédigo,
se advierte que, por regla general, cualquier sujeto puede
presentar denuncias para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador especial y solamente por
excepcion se requiere instancia de parte agraviada cuando
se trate de la difusion de propaganda que denigre o
calumnie.

En efecto, el articulo 361, parrafo 1, de la citada
legislacion, al regular el procedimiento ordinario, establece
gue el procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a
instancia de parte, o de oficio cuando cualquier érgano del
Instituto Federal Electoral tenga conocimiento de la
comision de conductas infractoras.

El articulo 362, parrafo 1, del Cédigo, también a propdsito
del procedimiento ordinario, establece que cualquier
persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante los érganos
centrales o desconcentrados del Instituto Federal Electoral
y que las personas morales lo hardn por medio de sus
legitimos representantes, en términos de la legislacion
aplicable y las personas fisicas lo haran por propio
derecho.

Estos preceptos permiten establecer que el legislador
reiteré el modelo inquisitivo que rige en el procedimiento
administrativo sancionador, dados los bienes juridicos
protegidos en materia electoral, para lo cual concreto una
norma general expresa, consistente en que este tipo de
procedimientos no estd sujeto a instancia de parte
agraviada y por el contrario puede iniciarse de oficio, lo
gue, como ya se dijo, es coherente con las finalidades de
orden publico que persigue la aplicacién de sanciones a
infractores de las normas rectoras del proceso electoral.

Como regla general admite excepciones como la prevista
en el articulo 363, parrafo 1, inciso a), del Cddigo que
establece que la queja o denuncia sera improcedente
cuando versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico y el denunciante
0 quejoso no acredite su pertenencia al partido de que se
trate 0 a su interés juridico.

Respecto del procedimiento administrativo sancionador
especial, la excepcién de su inicio oficioso esta claramente
establecido en el articulo 368, parrafo 2, del Cédigo, que
Unicamente limita la posibilidad de presentar denuncias o
guejas a un sujeto determinado, cuando se trate de la
difusion de propaganda que denigre o calumnie, caso en el
cual constrifie esa facultad a la instancia de parte
agraviada, de tal manera que el resto de los casos no
incluidos en esa excepcion, a contrario sensu, se regulan
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por las reglas generales ya mencionadas, consistentes en
gue cualquier persona puede denunciar y que el
procedimiento puede iniciarse de oficio o a instancia de
parte.

De igual forma, atendiendo a lo sefialado en el articulo 89 fraccion XXII del
Cddigo de la materia se determina que sélo podran iniciar a peticion de
parte aquellos procedimientos en los cuales debe mediar una denuncia
presentada por los partidos politicos o coaliciones y que se refieren a actos
violatorios realizados por las autoridades u otros partidos en contra de su
propaganda, candidatos o miembros. Lo anterior en virtud de que la citada
fraccién establece de manera clara que corresponde a este Cuerpo
Colegiado investigar por los medios legales pertinentes y de manera
especial los hechos que denuncien los partidos politicos por los referidos
actos violatorios, previéndose de manera clara que debe mediar la
presentacion de la denuncia por parte de dichos institutos politicos.

QUINTO.- Se le instruye a la Secretaria General:

1.- En apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en los numerales 38 y 40
del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, emplace a
los denunciados en el domicilio del Partido del Trabajo, debiendo acompafar copias cotejadas
de todo lo actuado en el expediente de oficio identificado con el nimero DEN-OF-001/10, asi
como de las constancias.

2.- Solicitense los informes necesarios al Instituto Federal Electoral en lo relacionado con el uso
de tiempos oficiales que se desprenden tanto de lo manifestado por el Consejero Presidente en
su escrito inicial de denuncia, asi como de las constancias que se consignan en el informe que
ha rendido el Secretario General.

3.- Llévense a cabo las diligencias que se consideren necesarias para la integracion del
expediente de denuncia sefialado como DEN-OF-001/10.

4.- Glose al expediente la copia certificada del acuerdo del consejo general identificado con el
namero CG/AC-049/10, para que forme parte integrante del presente expediente; lo anterior

aprobado por unanimidad de votos CUMPLASE.---

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niumeros IEE/SG-854/10 e IEE/SG-855/10 de
fecha quince de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién IV,
15 fraccion VIl inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado
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ACUERDO-05/CVTD/080410.- A efecto de dar cabal cumplimiento a lo sefialado en el articulo
30 fracciones Il y IV del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, se le solicita al Secretario General de este Organismo Electoral, proporcione el informe
a que se hace alusion en el numeral citado, dentro del términos de tres dias a partir de que
tenga concomimiento de la denuncia que se interponga por oficio en términos del articulo 30

del reglamento en cita; lo anterior aprobado por unanimidad de votos

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

3.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA CATORCE DE ABRIL
DE DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO IEE-CVTD-084/10, DE FECHA
VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO SENALADO
EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/140410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-01046/10 de fecha
doce de abril de dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia del C. Jorge Nikon Hernandez Recendiz en contra del C. Jorge

Alejandro Valencia Avila, compuesto de:

1.- Escrito de fecha doce de abril signado por el C. Jorge Nikon Hernandez Recendiz,

compuesto en dos fojas;

2.- Dos escritos en copia simple dirigido al Consejo Municipal Electoral del Municipio de

Venustiano Carranza Puebla;

3.-Escrito en copia simple dirigido al Consejo Distrital Electoral veintiséis de Xicotepec de
Juarez, Puebla;

4.- Veintidos impresiones a color en once fojas tamafio carta;
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5.- P&gina del periddico de “ el Sol de puebla “ de fecha nueve de abril del dos mil diez,
correspondiente a la seccion de municipios.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
doce de abril del afio en curso a las trece horas con veinte minutos, se tiene por presentada la
citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de
denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo
gue una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones |, 1l y Ill, 12 fracciones I, 1l y Ill, del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se
solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el
numeral 33 fracciones lll, IV y VII proporcionando a la Comisién de Vigilancia y Tramite de

Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
2.- Nombre y domicilio del denunciado;

3.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del

escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo;
4.- Asi como aclare el nombre del o los denunciados

Con el apercibimiento que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-916/10 de fecha quince de abiril
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién IV,
15 fraccion VIl inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

2



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

ACUERDO-02/CVTD/140410.- Téngase presentando escrito de denuncia al C. Raul Barros
Ruiz, en contra del C. Carlos Enriqgue Peredo Grau y La Coalicion Alianza Puebla Avanza, a
efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y
procedencia de la denuncia materia del presente, se establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, dieciséis de abril del afio dos mil diez, siendo las trece horas

con cuarenta y cinco minutos , los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de

Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6,10, 11, 12, 15, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36 fracciones I, Il, y Ill, 37 y 38 del Reglamento
para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido el
MEMORANDUM No. IEE/PRE-01113/10 de fecha catorce de abril de dos mil diez, signado por
el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge
Sanchez Morales, a través del cual remite el escrito original de denuncia recibido en la
Presidencia de la Comision a las diez hora con diecisiete minutos, el dia quince de abril del afio
en curso, por lo que se tiene por admitida y presentando formal denuncia al C. Raul Barros
Ruiz, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y La Coaliciéon Alianza Puebla Avanza, asi
como de los anexos acomparfiados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha trece de abril del afio en curso signado por el C. Rall Barros Ruiz,
Representante Propietario de la “ Coalicion Compromiso por Puebla” del Distrito 21, compuesto

de seis fojas;
2.-Seis impresiones fotograficas en tres hojas simples a color;

3.- Copia simple de escrito de fecha cuatro de marzo del afio en curso, signado por el Lic. Juan
Carlos Mondragén Quintana, Presidente del Comité Directivo Estatal del partido Accion

Nacional de Puebla;
4.- Dos Juegos de copias simples para correr traslados del los puntos lal 3.

Se tiene presentando formal denuncia al C. Raul Barros Ruiz, en contra del C. Carlos Enrique
Peredo Grau y La Coalicion Alianza Puebla Avanza, por presuntas violaciones a las
disposiciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla.

CONSTE

Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
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ACUERDAN
PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo
establecido en los articulos 108 del Cdadigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion.

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las
siguientes disposiciones.

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIII. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacidon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados
mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”
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Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafias y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacion de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
que posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.
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En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
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gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cudl es la via
adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas
reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-014/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplace a los denunciados en el
domicilio que se desprende de actuaciones y se deberd acompafar copia cotejada o foliada del
escrito del cual se le corre traslado al denunciado, asi como certificacion de las pruebas que se
ofrecen por el denunciante, asi mismo solicitesele al denunciado sefiale domicilio para ori y

recibir notificaciones en la Ciudad de Puebla, en caso de no hacerlo las notificaciones se

realizaran por los estrados de este Organismo Electoral
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QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo; lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niumeros IEE/SG-967/10 e IEE/SG-968/10 de
fecha diecinueve de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-03/CVTD/140410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE/1144/10 de fecha
quince de abril del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, tomando lo que se desprende de los anexos que se desprenden del citado documento,
los integrantes de este Organo Auxiliar acuerdan por unanimidad de votos, que se glosen
dichos documentos al expediente que integra la Denuncia DEN-013/10 presentada por el C.
Jorge Nykon Hernandez Resendiz, tomando en consideracion que ya fueron tomados en cuenta

para el inicio e integracién del expediente en cita, remitiéndose a la Secretaria General el

escrito con los anexos correspondientes

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum ndmero IEE-CVTD-80/10 de fecha

dieciséis de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-04/CVTD/140410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE/1143/10 de fecha
quince de abril del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, los integrantes de este Organo Auxiliar acuerdan por unanimidad de votos, requerir al
C. Abraham Diaz Ramos, Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral 26 con cabecera
en Xicotepec, por conducto del Secretario General de este Instituto, para que en el que en el
termino de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion correspondiente remita la

citada denuncia completa o aclare, partiendo que existe discrepancia en lo remitido por el
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Consejero Presidente y lo que se desprende de la denuncia, a efecto de que se esté Organo

Auxiliar este en la posibilidad de integrar la denuncia correspondiente.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-965/10 de fecha nueve de abril
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIl inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-05/CVTD/140410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-01149/10 de fecha
dieciséis de abril de dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia del C. Francisco Javier Saucedo Gémez en contra del C. José

Manuel Mastache Solano, compuesto de:

1.- Escrito de fecha quince de abril signado por el C. Francisco Javier Saucedo Gomez,

compuesto en tres fojas;
2.- Copia simple de credencia de elector a favor del C. Francisco Javier Saucedo Gémez.;

3.-Original de nota periodistica de fecha catorce de abril del afio en curso de “ENLACE
PUEBLA” pegada en una foja simple;
4.- Original de nota periodistica sin fecha de “ENLACE PUEBLA” pegada en una foja simple;

5.- Original de nota periodistica sin fecha pegada en una foja simple;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
doce de abril del afio en curso a las trece horas con veinte minutos, se tiene por presentada la
citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de
denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo
gue una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones |, Il y 1lI, del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se
solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres

dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el

.
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numeral 33 fracciones | y VII proporcionando a la Comisién de Vigilancia y Tramite de

Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.- Nombre y domicilio del denunciado;

2.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del

escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo;

3.- Asi mismo solicitesele al denunciado sefiale domicilio para ori y recibir notificaciones en la
Ciudad de Puebla, en caso de no hacerlo las notificaciones se realizaran por los estrados de

este Organismo Electoral.

Con el apercibimiento que de no subsanar lo sefialado en los puntos uno y dos en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario
General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento
por el denunciado, elabore el proyecto de resolucion por el que se proponga el desechamiento
de la presente denuncia y esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por

unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios numeros IEE/SG-970/ de fecha veinte de abril de
dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

4.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA VEINTIE DE ABRIL
DE DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO |IEE-CVTD-093/10, DE FECHA
VEINTINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO
SENALADO EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/200410.- Téngase presentando escrito de denuncia al C. Jorge Nikon

Hernandez Resendiz en contra del C. Jorge Alejandro Valencia Avila, a efecto de analizar y

.
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entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia

materia del presente, se establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, a veinte de abril del afio dos mil diez, siendo las dieciocho

con cuarenta minutos , los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
HACEN CONSTAR
---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6,10, 11, 12, 15, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36 fracciones I, II, y 1ll, 37 y 38 del Reglamento
para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido el
MEMORANDUM No. No. IEE/PRE-01046/10 de fecha doce de abril de dos, signado por el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge
Sanchez Morales, a través del cual remite el escrito original de denuncia recibido en la
Presidencia de la Comision a las trece horas con veinte minutos, el dia doce de abril del afio en
curso, por lo que se tiene por admitida y presentando formal denuncia C. Jorge Nikon
Hernandez Resendiz en contra del C. Jorge Alejandro Valencia Avila, asi como de los anexos
acompafados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha doce de abril signado por el C. Jorge Nikon Hernandez Recendiz (SIC),

compuesto en dos fojas;

2.- Dos escritos en copia simple dirigido al Consejo Municipal Electoral del Municipio de

Venustiano Carranza Puebla;

3.-Escrito en copia simple dirigido al Consejo Distrital Electoral veintiséis de Xicotepec de
Juarez, Puebla;
4.- Veintidos impresiones a color en once fojas tamafio carta,;

5.- P&gina del peridédico de “ el Sol de puebla “ de fecha nueve de abril del dos mil diez,
correspondiente a la seccion de municipios;
6.- Escrito de fecha diecinueve de abril del afio en curso, signado por el C. Jorge Nikon

Hernandez Resendiz, (SIC) en una foja;

7.-Copia simple de acreditacion ante los consejos municipales, con fecha de impresion diez de

abril de dos mil diez;

8.-Copia simple de listado de candidatos a miembros de los ayuntamientos procedentes, fecha

de impresion once de abril de dos mil diez:
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9.- Copia simple de credencia de elector a favor del C. Jorge Nikon Hernandez Resendiz
10 Copia simple para traslados de los puntos uno al cinco

Se tiene presentando formal denuncia al C. Jorge Nikon Hernandez Resendiz en contra del C.

Jorge Alejandro Valencia Avila, por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
--- Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobé la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion, toda vez que el C. Jorge Nikon Hernandez Resendiz dio
cumplimiento al apercibimiento hecho mediante = ACUERDO-01/CVTD/140410 de sesién

extraordinaria de fecha catorce y concluida el dieciocho de abril del afio en curso;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las

siguientes disposiciones;

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del

procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:




INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencién
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencibn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas

conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el

.
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numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

Las partes que se adolecen de alguna infraccidn a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

gue se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccién adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comisién
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situaciéon no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en mltiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democréatico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacién 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.
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En ese contexto, en relacidon con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Cdédigo y sus normas
reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-013/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplace a los denunciados en el
domicilio que se desprende de actuaciones y se deberd acompafar copia cotejada o foliada del
escrito del cual se le corre traslado al denunciado, asi como certificacion de las pruebas que se
ofrecen por el denunciante, tomando en consideracién lo establecido en el ACUERDO-
03/CVTD/140410;

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
que se desprenden del citado acuerdo; lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-999/10 de fecha veintitrés de
abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-02/CVTD/200410.- Respecto al memorandum No. IEE/SG-937/10 de fecha
veintiuno de abril del afio en curso, signado por el Secretario General del Instituto Electoral del
Estado, con anexo de copia simple de oficio No. CDE26/PRE-237/10 de fecha diecinueve de
abril del afio en curso, signado por el C. Abraham Diaz Ramos, a través del cual informa el
cumplimiento del ACUERDO-04/CVTD/140410 y tomando en cuenta el memorandum No.
IEE/PRE-1143/10 de fecha quince de abril del afio en curso, signado por el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite el escrito original de
denuncia, misma que se encuentra incompleta del C. Juan Carlos Gomez Cérdenas,
representante suplente de la Coalicion “ Alianza Puebla Avanza” ante el Consejo Municipal de

Francisco Z. Mena en contra del C. Victor Vargas Garcia, compuesto de:
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1.- Escrito de fecha nueve de de abril signado por el C. Juan Carlos Gémez Cardenas,

compuesto en seis fojas;

2.- Copia simple de memorandum No IEE/SG-881 de fecha quince de abril de dos mil diez,
signado por el Lic. Noé Julian Corona Cabafias Secretario General del Instituto Electoral del
Estado;

3.-Escrito original No. CDE26/PRE-223/10 de fecha catorce de abril del afio en curso, signado

por el C. Abraham Diaz Ramos;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
doce de abril del afio en curso a las trece horas con veinte minutos, se tiene por presentada la
citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de
denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo
gue una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones |, 1l y Ill, 12 fracciones I, 1l y Ill, del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se
solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el
numeral 33 fracciones Ill, IV, VI y VII proporcionando a la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
Domicilio del denunciado;
Aportar las pruebas tendientes a demostrar la veracidad de su dicho o, en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, cuando el denunciante acredite que
oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido
entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos;
y
4. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto
del escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.
Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibir al citado ciudadano que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra
por desechada dicha denuncia; asi mismo se le solicite sefiale domicilio en la Ciudad de
Puebla, para recibir notificaciones y en caso de no hacerlo le seran realizadas por via estrados

.
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de este Organismo Electoral; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto
Electoral en caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado,
elabore el proyecto de resoluciéon por el que se proponga el desechamiento de la presente
denuncia y esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de
votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-1000/10 de fecha veintidos de
abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-03/CVTD/200410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE/01258/10 de fecha
veintitrés de abril del afio en curso, remitido por el Consejero Presidente, mediante el cual
remite el escrito de denuncia del Lic. José Miguel Maya Pizafa, Apoderado General del Partido
Revolucionario Institucional en contra del C. Rafael Moreno Valle Rosas, candidato de la
Coalicion “ Compromiso por Puebla” y de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucién
Democrética, Nueva Alianza y Convergencia, los integrantes de este Organo Auxiliar le solicitan
al Secretario General del Instituto Electoral del Estado, en términos de los articulos 11 fraccion
IV, 12 fraccién V, 28 fracciones I, Il, 1ll, lleve a cabo un andlisis de la denuncia presentada y de
la medida cautelar solicitada por el denunciante, a fin de que de ser procedente proponga a este
Organo Auxiliar la pertinencia de la medida cautelar a adoptar, con la finalidad de evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectaciébn de los principios rectores del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado o la vulneracion de bienes juridicos tutelados
por el mismo, por lo que deber& presentar por escrito dicha propuesta a los integrantes de esta
Comision el dia veintiséis de abril del afio en curso antes a las diez horas, lo anterior aprobado

por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niUmeros IEE/SG-1027/10 de fecha veintiséis de
abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado
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ACUERDO-04/CVTD/200410.-; Respecto al escrito de fecha veinte de abril del afio en curso,
signado por el C. Francisco Javier Saucedo Goémez de fecha veinte de abril de dos mil diez, a
través del cual da cumplimiento al apercibimiento hecho mediante ACUERDO-
05/CVTD/140410 de sesion extraordinaria iniciada en fecha catorce y concluida el dieciocho de
abril del afio en curso, mismo que fue informado mediante Memorandum IEE/SG-1003/10 de
fecha veinticuatro de abril del afio en curso, por el Secretario General del Instituto Electoral del
Estado en curso, téngasele presentando formal denuncia al C. Francisco Javier Saucedo
Goémez, a efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y

procedencia de la denuncia materia del presente, se establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO ----

En la Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticinco de abril del afio dos mil diez, siendo las diez

horas con treinta minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6,10, 11, 12, 15, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36 fracciones I, Il, y Ill, 37 y 38 del Reglamento
para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido el
memorandum No. IEE/PRE-1149/10 de fecha quince de abril del dos mis diez, signado por el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a través del cual
remite el escrito original de denuncia recibido en la Presidencia de la Comisién a las quince
horas con diez minutos, el dia dieciséis de abril del afio en curso, por lo que se tiene por
admitida y presentando formal denuncia al C. Francisco Javier Saucedo Gomez en contra del C.
José Manuel Mastache Solano, asi como de los anexos acompafiados al mismo los siguientes
documentos:

1.- Escrito de fecha quince de abril signado por el C. Francisco Javier Saucedo Gomez,
compuesto en tres fojas;

2.- Copia simple de credencia de elector a favor del C. Francisco Javier Saucedo Gémez.;

3.-Original de nota periodistica de fecha catorce de abril del afio en curso de “ENLACE
PUEBLA” pegada en una foja simple;

4.- Original de nota periodistica sin fecha de “ENLACE PUEBLA” pegada en una foja simple;

5.- Original de nota periodistica sin fecha pegada en una foja simple;

6.- Escrito de fecha veinte de abril signado por el C. Francisco Javier Saucedo Gomez, en una
foja;

7.- Un juego de copias de los puntos 1 al 6 para correr traslado.
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Se tiene presentando formal denuncia C. Francisco Javier Saucedo Gémez en contra del C.
José Manuel Mastache Solano, por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE

Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del CAdigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demds relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion, toda vez que el C. Francisco Javier Saucedo Gomez dio
cumplimiento al apercibimiento hecho mediante = ACUERDO-05/CVTD/140410 de sesién

extraordinaria de fecha catorce y concluida el dieciocho de abril del afio en curso;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las
siguientes disposiciones;

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del CAdigo y sus

normas reglamentarias.”
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“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracion de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicaciéon fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspensién o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

.



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencion a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccién adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
que sin ellas el andlisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,

0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por

]
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desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la protecciéon o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en mdltiples casos
qgue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacién 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Cédigo y sus normas

reglamentarias.

.



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-015/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplace a los denunciados en el
domicilio que se desprende de actuaciones y se debera acompafiar copia cotejada o foliada del
escrito del cual se le corre traslado al denunciado, asi como certificacion de las pruebas que se
ofrecen por el denunciante;

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo; lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1039/10 de fecha veintiocho de
abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-05/CVTD/200410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-01249/10 de fecha
veintidos de abril de dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia del C. Rodolfo Martinez Sampayo en contra del C. Gregorio

Marroquin Luna y la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintiuno de abril signado por la C. Anabel Maldonado Serafin, Consejera
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Huachinango perteneciente al Distrito Electoral

Uninominal 25, compuesto en una foja;

2.- Escrito de fecha veintiuno de abril del afio en curso, signado por el C. Rodolfo Martinez
Sampayo, Representante ante el Consejo Municipal de la “Coalicion Compromiso por Puebla”,

compuesto en dos fojas;

3.- Cuatro impresiones fotograficas pegadas en dos hojas simples.

.
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Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
veintidos de abril del afio en curso a las veinte horas con doce minutos, se tiene por presentada
la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro
de denuncias con el numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por
lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de
los numerales 11 fracciones I, Il y lII, 12 fracciones I, Il y lll, del Reglamento para la Tramitacién
de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se
solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el
numeral 33 fracciones Ill, IV y VII proporcionando a la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
2.- Domicilio del denunciado;

3.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del

escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo;

4.- Asi mismo sefale domicilio en la Ciudad de Puebla para recibir notificaciones,
apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo los subsecuentes se haran por los estrados de

este Instituto Electoral del Estado.

Con el apercibimiento que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1025/10 de fecha veintiséis de
abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado
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ACUERDO-06/CVTD/200410.- Téngase presentando escrito de denuncia al Apoderado
General del Partido Revolucionario Institucional, Licenciado José Miguel Maya Pizafia, en
contra del C. Moreno Valle Rosas, candidato de la Coalicion “ Compromiso por Puebla” y de los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucion Democréatica, Nueva Alianza y Convergencia, a
efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y

procedencia de la denuncia materia del presente, se establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veintisiete de abril del afio dos mil diez, siendo las
once horas con cuarenta y cinco minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite
de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
HACEN CONSTAR

----- Que en términos de los numerales 89, 108 del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6,10, 11, 12, 15, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36 fracciones I, Il, y lll, 37 y 38 del Reglamento
para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido el
MEMORANDUM No. IEE/PRE-01258/10 de fecha veintitrés de abril del afio dos mil diez,
signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el escrito original de denuncia
recibido en la Presidencia de la Comision a las dieciocho horas con diez minutos, por lo que se
tiene por admitida y presentando formal denuncia al Apoderado General Partido Revolucionario
Institucional, Licenciado José Miguel Maya Pizafia, en contra del C. Moreno Valle Rosas,
candidato de la Coalicién “ Compromiso por Puebla” y de los partidos politicos Accidon Nacional,
Revoluciéon Democrética, Nueva Alianza y Convergencia, asi como de los anexos acompafiados
al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha veintidés de abril signado por el Lic. José Miguel Maya Pizafia. Apoderado

General del Partido Revolucionario Institucional compuesto de trece fojas.

2.- Copia certificada de fecha veintidés de marzo del afio dos mil diez, del instrumento notarial
numero diecinueve mil veintidds, volumen ciento noventa y tres, de fecha catorce de julio de dos
mil ocho, otorgado por el Notario Publico numero ocho de la Ciudad de Puebla Lic. José N.

Irabien Medina, compuesta en diecisiete fojas.
3.- Cinco traslados con los documentos descritos en los puntos del 1y 2.
Se tiene presentando formal denuncia el Apoderado General del Partido Revolucionario

Institucional, Licenciado José Miguel Maya Pizafia, en contra del C. Moreno Valle Rosas,

candidato de la Coalicion “ Compromiso por Puebla” y de los partidos politicos Accién
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Nacional, Revolucion Democratica, Nueva Alianza y Convergencia, por presuntas

violaciones a las disposiciones establecidas en el Codigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla .
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demds relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion.

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las
siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violaciéon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados
mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencién
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del CAdigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de

conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral




INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a
las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia 0 campafa.”
Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi
como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera

exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
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denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como violaciones al Coédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla se considera que la via por la cual debe tramitarse la
denuncia presentada por el Apoderado General Partido Revolucionario Institucional, Licenciado
José Miguel Maya Pizafia, es el procedimiento ordinario contemplado en el Titulo Segundo del
Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacion expresa para que el
procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de la presente
denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencion a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccién adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
que sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicion indispensable para dictar
el acuerdo de admisién, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.
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En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democréatico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas

reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nidmero DEN-018/10 que le

corresponde.
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CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplace a los denunciados en el
domicilio que se desprende de actuaciones y se debera acompafar copia cotejada o foliada del
escrito del cual se le corre traslado al denunciado, asi como certificacion de las pruebas que se
ofrecen por el denunciante.

QUINTO.- Tomando en consideracién la presentacién de propuesta de medidas cautelares por
parte del Secretario General de este Organo Auxiliar, solicitada mediante ACUERDO-
03/CVTD/200410 misma que fue remitida mediante memorandum No. IEE/SG-1027/10 de
fecha veintiséis de abril del afio dos mil diez; se establece que la misma sera analizada y se
estard para su aprobacion en los proximos tres dias en términos de lo dispuesto en los articulos
28 fraccion IV inciso a) y 29 del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado.

SEXTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo; lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-1004/10, IEE/SG-1005/10,
IEE/SG-1006/10, IEE/SG-1007/10 IEE/SG-1008/10, de fecha veintiocho de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-07/CVTD/200410.- Una vez que ha sido puesto a consideracion en estos
momentos por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado, a los integrantes de la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la denuncia con el
nimero DEN-ESP-011/10 suscrita por el José Antonio Guevara Montiel en contra del C. Otilio
Serrano Rivera, hecho el analisis, adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron
al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho
instrumento a efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a consideracién
del Consejo General de este Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los

documentos que integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-07/CVTD/310310.--

.



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum numero IEE-CVTD-091/10 de fecha

veintiséis de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-08/CVTD/200410.- Una vez que ha sido puesto a consideracibn en estos
momentos por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado, a los integrantes de la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la denuncia con el
namero DEN-ESP-010/10 suscrita por el C. Adolfo Marin Romero en contra del C. Guillermo
Romero Garcia, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron
al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho
instrumento a efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a consideracién
del Consejo General de este Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los

documentos que integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-08/CVTD/310310.--

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum numero IEE-CVTD-091/10 de fecha

veintiséis de abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-09/CVTD/200410.- Tomando en consideracion la presentacion de propuesta de
medidas cautelares por parte de la Secretaria General a este Organo Auxiliar, en términos de lo
establecido en los ACUERDO-03/CVTD/200410 y ACUERDO-06/CVTD/200410 de sesion
ordinaria iniciada en fecha veinte de abril del afio en curso, una vez hechos los comentarios y
observaciones por los integrantes de este Organo auxiliar a dicha propuesta, dicha medida
cautelar es aprobada, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 fraccién IV inciso a) y 29

del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, por lo que
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se le solicita al Secretario General sea notificada en los términos aprobados por este Organo

Auxiliar; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niumeros IEE/SG-1096/10, IEE/SG-1097/10,
IEE/SG-1098/10, IEE/SG-1099/10, IEE/SG-1100/10 de fecha uno de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-10/CVTD/200410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1319/10 de fecha
veintiséis de abril del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, a través del cual remite el escrito original de denuncia, del C. Lic. Pablo Minor
Alonso, en contra de la Coalicion “Compromiso por Puebla” integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, Convergencia, Nueva Alianza y de la Revolucién Democratica, compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintiuno de de abril del dos mil diez, signado por el C. Lic. Pablo Minor

Alonso, compuesto en tres fojas;

2.- Copia simple de memorandum No IEE/SG-1002/10 de fecha veintiséis de abril de dos mil
diez, signado por el C. Lic. Noé Julian Corona Cabafias Secretario General del Instituto

Electoral del Estado;

3.- Oficio No. IEE/CDE 07/CP-256/10 de fecha veintidés de abril del afio en curso, signado por
el C. Mtro. José Trinidad Deolarte Deolarte, Consejero Presidente del Consejo Distrital 07, con

cabecera en San Martin Texmelucan, Puebla;

4.- Seis impresiones a color, en hoja tamafio carta.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
veintiséis de abril del afio en curso, a las dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos, se
tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto
se registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones |, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y lll, del

Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
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Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que
en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones lll, IV y VII proporcionando a la

Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
Domicilio del denunciado;
3. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto

del escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibir al citado ciudadano que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra
por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto
Electoral en caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado,
elabore el proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente

denuncia y esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1040/10, de fecha veintiocho de
abril de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-11/CVTD/200410.- Respecto al memorandum No. |IEE/PRE-1341/10 de fecha
veintiséis de abril de dos mil diez, signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia del C. LAE. José Juan Espinosa Torres en contra del C. Mario
Alberto Montero Serrano y la Coalicién electoral “Alianza Puebla Avanza”, se le solicita al
Secretario General de este Organismo Electoral, realice analisis técnico y juridico, respecto del
escrito en cita, con la finalidad de que se determine si los actos denunciados son competencia

de este Organo Auxiliar del Consejo General, debiendo remitirlo a mas tardar el dia treinta de
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abril del afio en curso, con la finalidad de que se determine lo que a derecho corresponda; lo

anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1052/10, de fecha treinta de abril
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIl inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ACUERDO-12/CVTD/200410.- Respecto del memorandum No. IEE/COTAIP/SE-489/09 de
fecha quince de diciembre del afio en curso signado por la Lic. Adriana Alvarez Hernandez, se
le solicita al Secretario General de este Organismo Electoral, realice andlisis técnico y juridico,
respecto del escrito en cita, con la finalidad de que se determine la pertinencia de dar
cumplimiento a lo solicitado; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion IV, 15 fraccidn VIII inciso a), f), del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

5- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA TREINTA DE ABRIL
DE DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO IEE-CVTD-098/10, DE FECHA
CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO SENALADO
EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/300410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/SG-1052/10 de fecha treinta de abril de dos mil diez signado por el
Secretario General del Instituto Electoral del Estado, respecto de que si los hechos denunciados
por el C. LAE. José Juan Espinosa Torres, Representante legal del Partido Convergencia en el

Estado, en contra del C. Mario Alberto Montero Serrano son competencia de esta Comision,
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una vez analizado lo que se desprende del memorandum en cita los integrantes de este Organo

Auxiliar lo dan por visto; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-02/CVTD/300410.- Respeto del escrito de denuncia del C. LAE. José Juan
Espinosa Torres, Representante legal del Partido Convergencia en contra del C. Mario Alberto
Monteo Serrano y de la coalicion “ALIANZA PUEBLA AVANZA; esta Comision a efecto de
analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la

denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha treinta de abril del afio dos mil diez, siendo las

doce horas con cincuenta minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR
---Que en términos de los numerales 89, 108 del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1341/10 de fecha
veintiséis de abril del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia presentado por el C. LAE. José Juan Espinosa Torres,
Representante legal del Partido Convergencia en contra del C. Mario Alberto Montero Serrano y
de la coalicion “ALIANZA PUEBLA AVANZA”, denuncia que fue recibida en la presidencia de
esta Comision el dia veintisiete de abril del afio en curso, a las nueve horas con cincuenta
minutos, asi como de los anexos acompafiados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha veintiséis de abril del afio en curso del C. LAE. José Juan Espinosa Torres,

Representante legal del Partido Convergencia compuesto de cinco fojas;

2.- Copia simple de nota periodistica Diario Imagen Poblana de fecha once de abril de dos mil

diez;

3.- Copia simple de nota periodistica de Diario Milenio de fecha once de abril de dos mil diez;
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4.- Copia simple de nota periodistica periédico de Diario Cambio de fecha doce de abril de dos

mil diez;

5.- Copia simple de nota periodistica periédico de Diario Puntual de fecha trece de abril de dos

mil diez;

6.- Copia simple de nota periodistica periddico de Diario El Sol de Puebla de fecha trece de abril

de dos mil diez;

7.- Una hoja con dos impresiones a color, con la leyenda “Montero” de fechas 10 y 11 de abril
de 2010;

8.- Copia simple del oficio nimero 252/2010, de fecha veintiséis de abril del afio en curso,
signado por el Lic. Jorge Luis Blancarte Morales, dirigido al Secretario General de este
Organismo Electoral;

9.- Dos tantos para correr traslados de los documentos descritos en los puntos del 1 al 9 para
traslados.

Se tiene presentando denuncia al C. LAE. José Juan Espinosa Torres, Representante legal del
Partido Convergencia en contra del C. Mario Alberto Montero Serrano y de la coalicion

“ALIANZA PUEBLA AVANZA", por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion

como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene

la personeria para su presentacion.
TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las

siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
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“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violaciéon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del CAdigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspensién o cesacidn de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es

eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental

g
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consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancidn correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos

denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en

.
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atencion a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
que sin ellas el andlisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admisién, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

@
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El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus normas
reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-20/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Por lo que respecta de los documentos que se desprenden de la copia simple del
oficio nimero 252/2010, de fecha veintiséis de abril del afio en curso, signado por el Lic. Jorge
Luis Blancarte Morales, dirigido al Secretario General de este Organismo Electoral, mismos que
fueron ofrecidos por el denunciante, estos deben de ser agregados al expediente en que se
actia;

SEXTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

.
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Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1101/10, de fecha uno de mayo
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-03/CVTD/300410.- Respecto al memorandum No. |EE/PRE-01363/10 de fecha
veintiocho de abril de dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia, presentado por el C. LAE. José Juan Espinosa Torres,
Representante legal del Partido Convergencia en contra de la C. “MONICA BARRIENTOS Y/O
MONICA ELOINA BARRIENTOS SANCHEZ” (SIC) y de la coalicion “ALIANZA PUEBLA
AVANZA", mismo que fue recibido en la Presidencia de la Comisién a las dieciocho horas con
del mismo dia mes y afio, los integrantes de este Organo Auxiliar le solicitan al Secretario
General del Instituto Electoral del Estado, en términos de los articulos 11 fraccion V, 12 fraccion
VII, 28 fracciones I, Il, 1, lleve a cabo andlisis de la denuncia presentada y de la medida
cautelar solicitada por el denunciante, a fin de que de ser procedente proponga a este Organo
Auxiliar la pertinencia de la medida cautelar a adoptar, con la finalidad de evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacion de los principios rectores del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por el mismo, por
lo que debera presentar por escrito dicha propuesta a esta Comisién el dia primero de mayo a

las dieciocho horas del afio en curso, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. ---------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum ndmero IEE/SG-1053/10, de fecha uno de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-04/CVTD/300410.- Respecto al memorandum No. IEE/SG-1038/10 de fecha
veintinueve de abril del aflo dos mil diez, suscrito por el Secretario General de este Organismo
Electoral respecto de la denuncia DEN-019/10, tomando en consideracién lo que se desprende

del citado documento se le solicita sea notificado el requerimiento al denunciado en la Colonia

.
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Mayorazgo de esta Ciudad de Puebla, lo anterior con la finalidad de no causar un agravio al

mismo y dejarlo en estado de indefension, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. ---------

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-05/CVTD/300410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1367/10 de fecha veintiocho de abril del afio dos mil diez, suscrito
por el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, donde remite el escrito signado por el
C. Miguel Angel de la Rosa Esparza, Presidente del Partido de la Revoluciéon Democrética toda
vez que del citado documento en su sus peticiones que a la letra dicen “PRIMERO.- De acuerdo
a sus atribuciones establecidas en articulo 91 y especificamente en la fraccion VI del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, haga del conocimiento al consejo
general de todas y cada una de las actividades ilicitas que se mencionan dentro del cuerpo del
presente escrito, realizadas por el ciudadano Arturo Rivera Pineda para que en consecuencia
este 6rgano colegiado por medio de su persona presente la denuncia correspondiente ante las
autoridades correspondientes (FEPADE) de acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 89
fraccion XXII del Cédigo en cuestion”, “SEGUNDO.- De acuerdo a sus atribuciones establecidas
en el articulo 91 fraccion XXI del citado Cddigo gire oficios a los doscientos diecisiete
presidentes municipales constitucionales, exhortdndolos a no autorizar y en su momentos retirar
la propaganda del ciudadano Arturo Rivera Pineda ya que esta persona esta realizando
actividades licitas y al no hacerlo se estaria cayendo en actos de complicidad con el
mismo”(SIC); del escrito en referencia se desprende que los actos denunciados por el
Presidente del Partido Politico en cita, solicita se pongan a consideracion de este Organo
Superior de Direccién, asi como se de vista del documento a la FEPADE, por lo que tomando
en consideracion lo sefialado por el Secretario General de este Instituto Electoral del Estado, los

integrantes por unanimidad de votos aprueban remitir el documento compuesto en dos fojas en

original al Consejero Presidente para los tramites legales correspondientes.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-0103/10, de fecha siete de mayo de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 fraccion VI,
108 del Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los diversos
10 fraccion I, IV y 18 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 11
fracciones Xl 'y XIV del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.

ACUERDO-06/CVTD/300410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1384/10 de fecha
veintinueve de abril del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla” en contra del “...Quien o

Quienes resulten responsables por la transmision de la propaganda negra... ”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintinueve de de abril signado por el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,

Representante Propietario de la Coalicién, “Compromiso por Puebla”, compuesto en seis fojas;
2.- Dos juegos del escrito sefialado en el punto 1;
3.-Un CD y dos DVD.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
veintinueve de abril del afio en curso a las diez horas con diez minutos, se tiene por presentada
la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro
de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por
lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de
los numerales 11 fracciones I, Il y III, 12 fracciones I, Il y lll, del Reglamento para la Tramitacién
de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se
solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el
numeral 33 fraccién IV proporcionando a la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a

través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.- Nombre y domicilio del denunciado.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendrd por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
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caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta
sea presentada al Consejo General

---Asi mismo se le solicita al Secretario General del Instituto Electoral del Estado, en términos
de los articulos 11 fraccion V, 12 fraccién VII, 28 fracciones |, Il, I, lleve a cabo andlisis de la
denuncia presentada y de la medida cautelar solicitada por el denunciante, a fin de que de ser
procedente proponga a este Organo Auxiliar la pertinencia de la medida cautelar a adoptar, con
la finalidad de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios rectores
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado o la vulneraciéon de bhienes

juridicos tutelados por el mismo ; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.----------=-=-=-=-=---

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nUmero IEE/SG-1105/10, de fecha uno de mayo y

memorandum 1165/2010 de fecha diez de mayo, ambos de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-07/CVTD/300410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/SG-1017/10 de fecha veintiocho de abril del afio dos mil diez, suscrito
por el Secretario General de este Organismo Electoral, tomando en consideracién que no dio
cumplimiento al apercibimiento el C. Juan Carlos GOmez Céardenas, en términos del
ACUERDO-02/CVTD/200410 de sesién ordinaria iniciada el dia veinte y terminada el veintisiete
de abril del afio en curso relacionada con la denuncia DEN-16/10, se le solicita al Secretario
General de este Instituto Electoral elabore el proyecto de resolucién por el que se proponga el
desechamiento de la presente denuncia y esta sea presentada al Consejo General; lo anterior

aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum nimero IEE/SG-1119/10, de fecha seis
de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

.
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ACUERDO-08/CVTD/300410.- Respeto del escrito de denuncia del C. LAE. José Juan
Espinosa Torres, Representante legal del Partido Convergencia en el Estado en contra de la C.
“MONICA BARRIENTOS Y/O MONICA ELOINA BARRIENTOS SANCHEZ” (SIC) y de la
coalicion “ALIANZA PUEBLA AVANZA", esta Comisién a efecto de analizar y entrar al estudio
de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del

presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha primero de mayo del afio dos mil diez, siendo las

quince horas con cincuenta minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de
Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

Que en términos de los numerales 89, 108 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1363/10 de fecha
veintiocho del abril del afio dos mil diez, signado por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual
remite el escrito original de denuncia presentado por el C. LAE. José Juan Espinosa Torres,
Representante legal del Partido Convergencia en el Estado en contra de la C. “MONICA
BARRIENTOS Y/O MONICA ELOINA BARRIENTOS SANCHEZ” (SIC) y de la coalicion
“ALIANZA PUEBLA AVANZA”", denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comision el
dia veintiocho de abril del afio en curso, a las dieciocho horas, asi como de los anexos
acompafados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha veintiocho de abril del afio en curso del C. LAE. José Juan Espinosa

Torres, Representante legal del Partido Convergencia compuesto de cuatro fojas;
2.- Dos impresiones a color en una foja tamafio carta.;

3.- Copia simple del oficio numero 258/2010, de fecha veintiocho de abril del afio en curso,
signado por el Lic. Jorge Luis Blancarte Morales, dirigido al Secretario General de este
Organismo Electoral,

4.- Dos tantos para correr traslados de los documentos descritos en los puntos del 1 al 3 para
traslados.

Se tiene presentando denuncia al C. LAE. José Juan Espinosa Torres, Representante legal del
Partido Convergencia en el Estado en contra de la C. “MONICA BARRIENTOS Y/O MONICA
ELOINA BARRIENTOS SANCHEZ” (SIC) y de la coalicion “ALIANZA PUEBLA AVANZA”, por

presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos

.
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Electorales del Estado de Puebla.

CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

---PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en términos de

lo establecido en los articulos 108 del Codigo de Instituciones y procesos Electorales del
Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado mediante el cual aprobé la creacion de la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias de este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento

para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene

la personeria para su presentacion.

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las
siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados
mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencién
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cddigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracion de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o

television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.
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Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspensién o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacion de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera

exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
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denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacion
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencion a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
que sin ellas el andlisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admisién, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por

desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés

=
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publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en mdltiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacién 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacidon con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas

reglamentarias.

.
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En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el numero DEN-21/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Aukxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafiar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Por lo que respecta de los documentos que se desprenden de Copia simple del oficio
namero 258/2010, de fecha veintiocho de abril del afio en curso, signado por el Lic. Jorge Luis
Blancarte Morales, dirigido al Secretario General de este Organismo Electoral, mismos que
fueron ofrecidos por el denunciante, estos deben de ser agregados al expediente en que se
actia;

SEXTO.- Tomando en consideracion la presentacion de propuesta de medidas cautelares por
parte del Secretario General de este Organo Auxiliar, solicitada mediante ACUERDO-
03/CVTD/300410 misma que fue remitida mediante memorandum No. IEE/SG-1053/10 de fecha
primero de mayo de febrero del afio dos mil diez; tomando en consideracién lo que se
desprende del citado documento, respecto de que las bardas denunciadas han sido
blanqueadas, por lo tanto la medida cautelar no tiene aplicacion material, lo anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 28 fraccién IV inciso a) y 29 del Reglamento para la Tramitacion
de Denuncias del Instituto Electoral del Estado. Tomando en consideracién que el legislador
previé la posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos Unicamente
provisionales o transitorios, temporales, con el objeto de logre cesen de los actos o hechos
constitutivos de la posible infraccién, ya que sin duda alguna lo que se busca es evitar la
produccion de dafios irreparables, las posibles afectaciones de los principios constitucionales o
rectores propios de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el
cédigo electoral local.

La misma doctrina juridica, ha reconocido que las medida cautelares o providencias
precautorias, son aquellos instrumentos que tiene el juzgador a su alcance, mismo que decreta
el juzgador, a solicitud de parte o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un proceso (Medidas Cautelares. Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela, en
Enciclopedia Juridica Mexicana. Ed. Porria. México, 2002).

El titular de la afectacién estima que puede sufrir algdn menoscabo, lo que constituyen un
instrumento, no sélo de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan

restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una

.
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situacion que se reputa antijuridica, lo que acontece en el caso es que han cesado el acto
materia de la presente, no obstante no existe obstaculo alguno para acreditar posibles
violaciones a la ley electoral que nos ocupa y seguir con la integracién del expediente.-------------
SEPTIMO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niUmeros IEE/SG-1103/10 e IEE/SG-1104/10 de
fecha uno de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-09CVTD/300410.- Respeto del escrito de denuncia del C. Lic. Rafael Guzman
Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra
de”... los partidos politicos Revolucionario Institucional (PRI) y Verde Ecologista (PVEM) asi
como en contra de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”...”; esta Comision a efecto de analizar
y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia

materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha tres de mayo del afio dos mil diez, siendo las trece

horas con treinta y cinco minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de
Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR
---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1388/10 de fecha
treinta del abril del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia presentado por el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de ... los
partidos politicos Revolucionario Institucional (PRI) y Verde Ecologista (PVEM) asi como en
contra de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”...”, denuncia que fue recibida en la presidencia

.
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de esta Comision el dia treinta de abril del afio en curso, a las trece horas con diez minutos, asi
como de los anexos acompafiados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha veintinueve de abril del afio en curso del C. Lic. Rafael Guzman
Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” compuesto de

cuatro fojas;
2.- Dos impresiones fotograficas a color en dos hojas tamafio carta;

3.- Nota periodistica en hoja simple del periédico e- consulta de fecha veintisiete de abril del afio

dos mil diez;

4.-Tres impresiones a color en una hoja tamafio carta;

9.- Tres tantos para correr traslados de los documentos descritos en los puntos del 1 al 4 para
traslados.

Se tiene presentando denuncia al C. Lic. Rafael Guzman Hernandez, Representante Propietario
de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de "... los partidos politicos Revolucionario
Institucional (PRI) y Verde Ecologista (PVEM) asi como en contra de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza”, por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion.

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las

siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
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“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violaciéon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del CAdigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspensién o cesacidn de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es

eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
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consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancidn correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos

denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en

.
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atencion a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
que sin ellas el andlisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admisién, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.
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El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus

normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-23/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios numeros IEE/SG-1159/10, IEE/SG-1160/10 e
IEE/SG-1161/10 de fecha seis de mayo de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-10/CVTD/300410.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 11, 75y 76 y
demas relativos del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, los miembros de la Comisiéon de Vigilancia y Tramite de Denuncias, una vez que se ha
integrado el expediente de la Denuncia DEN-ESP-001/10, se pone a consideracién por el
Secretario General de este Instituto Electoral mediante memorandum IEE/SG-1063/10 de fecha
dos de mayo del afio en curso, el proyecto de dictamen de la citada denuncia. Por lo que
respecta a la denuncia de campafia nimero DEN-ESP-001/10, presentada por el partido
Revolucionarios Institucional a través de su Representante Legal, Lic. José Miguel Maya Pizafia
en contra del ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas y el Partido Accién Nacional, una vez
hecho el analisis, y tomando en consideracion las observaciones vertidas por los integrantes de
la Comisién y adiciones que se han hecho de manera integral a dicho proyecto, se aprueba por
unanimidad de votos y se faculta a la Presidenta de la Comisién para que lo remita al Consejero
Presidente del Consejo General, para que por su conducto sea sometido a consideracion de

este Organo Superior de Direccion.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-099/10 de fecha cuatro de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 fraccion VI,
91 fraccidn I, 108 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por
los diversos 10 fraccion I, IV y 15 fraccion VIII del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, 11 y 76 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado.

ACUERDO-11/CVTD/300410.- Tomando en consideraciéon lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1399/10 de fecha primero de mayo del afio dos mil diez, suscrito
por el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, respecto a la denuncia presentada
por el C. Lic. José Alarcon Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Alianza
Puebla Avanza” acreditado ante el Consejo General de este Instituto Electoral del Estado, por
presuntas violaciones en Radio y Television, en términos del articulo 41, Base lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por unanimidad de votos los integrantes

de este Organo Auxiliar, aprueban remitir la presente denuncia en los términos presentada por
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el denunciante, al Consejero Presidente de este Organismo Electoral, aplicandose para tal
efecto en su caso lo dispuesto en el Titulo Cuarto “DENUNCIAS RELACIONADAS CON
RADIO Y TELEVISION”, reguladas en sus articulos 80, 81, y 83 del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-100/10 de fecha cuatro de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 fraccion VI,
108 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los diversos
10 fraccion I, IV y 18 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 11
fracciones Xl 'y XIV del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.

ACUERDO-12/CVTD/300410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1397/10 de fecha treinta de abril del afio dos mil diez, suscrito por
el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, respecto a la denuncia presentada por el
C. Ing. Bernabé Hernandez Hernandez , mediante escrito de fecha veintitrés de abril del afio en
curso, en contra del C. Pablo Herndndez Flores, una vez analizado dicho escrito, la citada
denuncia es improcedentes y desechadas de plano, en términos de lo establecido en el articulo
13 que a la letra dice “ La denuncia serd improcedente y , por tanto, desechada de plano
cuando: ", fraccion VI “ Cuando los actos o hechos denunciados no sean competencia del
instituto o los actos hechos denunciados no constituyen violaciones al Codigo...”, lo anterior
tomando en consideracion que el citado ciudadano si se encuentra registrado como candidato
por la coalicién “
CG/AC-065/10_SES _ESP_CG_20_ABR_10, acuerdo por el que se resolvié sobre diversas

solicitudes de registro supletorio de candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa y

Alianza Puebla Avanza”, registro que le fue otorgado mediante acuerdo

a miembros de los ayuntamientos, y sustituciones de candidatos para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2009-2010, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral; por lo
gue se le solicita al Secretario General, elabore el proyecto de resoluciéon por el que se
proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta sea presentada al Consejo Genera,
misma que le fue asignada el numero de denuncia DEN- 024/10, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos.
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Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum numero IEE/SG-1130/10 de fecha siete
de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-13/CVTD/300410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1397/10 de fecha treinta de abril del afio dos mil diez, suscrito por
el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, respecto a la denuncia presentada por el
C. Gumersindo Montiel Hernandez , mediante escrito de fecha veintitrés de abril del afio en
curso, en contra del C. Pablo Candelario Hernandez Flores, una vez analizado dicho escrito, la
citada denuncia es improcedentes y desechadas de plano, en términos de lo establecido en el
articulo 13 que a la letra dice “ La denuncia sera improcedente y , por tanto, desechada de
plano cuando: ”, fraccién VI “ Cuando los actos o hechos denunciados no sean competencia
del instituto o los actos hechos denunciados no constituyen violaciones al Cadigo...”, lo anterior
tomando en consideracion que el citado ciudadano si se encuentra registrado como candidato
por la coalicién “
CG/AC-065/10_SES _ESP_CG_20_ABR_10, acuerdo por el que se resolvié sobre diversas

solicitudes de registro supletorio de candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa y

Alianza Puebla Avanza”, registro que le fue otorgado mediante acuerdo

a Miembros de los ayuntamientos, y sustituciones de candidatos para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2009-2010, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral; por lo
que se le solicita al Secretario General, elabore el proyecto de resoluciéon por el que se
proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta sea presentada al Consejo Genera,

misma que le fue asignada el numero de denuncia DEN- 025/10, lo anterior aprobado por

unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum nimero IEE/SG-1130/10 de fecha siete
de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-14/CVTD/300410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1406/10 de fecha tres

de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del

.



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicion “ Compromiso por Puebla " ante el Consejo del Distrito Electoral
Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y la
Coalicién Alianza Puebla Avanza compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintiocho de de abril signado por el C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo del Distrito Electoral

Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, compuesto en seis fojas;

2.- Oficio No. CDE21/CP-283/10 de fecha treinta de abril del afio en curso, signado por el C.

Enrique Bautista Marquez, Consejero Presidente del Consejo Distrital 21;
3.-Una hoja simple con la leyenda “COALICION COMPROMISO POR PUEBLA”;
4.- Ocho impresiones fotograficas a color en cuatro hojas tamafio carta;

5.- Copia simple del escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil diez, sighado por el Lic. Juan
Carlos Mondragén Quintana, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional de Puebla;

6.- Copia simple del oficio 0408/SG/2007, de fecha veintiuno de agosto de dos mil siete,
signado por el Lic. José Maccise Flores, Secretario Gene del H. Ayuntamiento Constitucional de
Teziutlan, Puebla;

7.- Un juego de copias para traslado el punto 1 al 6.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia tres
de mayo del afio en curso a las dieciocho horas con veinte minutos, se tiene por presentada la
citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de
denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo
gue una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y Ill, del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se
solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el
numeral 33 fraccion VIl proporcionando a la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a

través de dicha Secretaria lo siguiente:
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1.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del

escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

2.- Asi mismo sefiale domicilio en la ciudad de puebla, para recibir notificaciones y en caso de

no hacerlo se le haran por los estrados de este Organismo Electoral.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General ; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.-----------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1144/10 de fecha seis de mayo
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-15/CVTD/300410.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1407/10 de fecha tres
de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo del Distrito Electoral
Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y

la Coalicién Alianza Puebla Avanza, compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintiocho de de abril signado por el C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo del Distrito Electoral

Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, compuesto en seis fojas;

2.- Oficio No. CDE21/CP-284/10 de fecha treinta de abril del afio en curso, signado por el C.
Enrique Bautista Marquez, Consejero Presidente del Consejo Distrital 21;

3.-Una hoja simple con la leyenda “COALICION COMPROMISO POR PUEBLA”;

4.- Quince impresiones fotograficas a color en cuatro hojas tamafio carta;
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5.- Copia simple del escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil diez, signado por el Lic. Juan
Carlos Mondragdn Quintana, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional de Puebla;

6.- Copia simple del oficio 0408/SG/2007, de fecha veintiuno de agosto de dos mil siete,
signado por el Lic. José Maccise Flores, Secretario Gene del H. Ayuntamiento Constitucional de
Teziutlan, Puebla;

7.- Un juego de copias para traslado el punto 1 al 6.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia tres
de mayo del afio en curso a las dieciocho horas con treinta y cinco minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones I, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y Ill, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que
en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fraccién VII proporcionando a la Comision de

Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del

escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

2.- Asi mismo sefiale domicilio en la ciudad de puebla, para recibir notificaciones y en caso de

no hacerlo se le haran por los estrados de este Organismo Electoral.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendrd por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.-----------------
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Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1145/10 de fecha seis de mayo
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-16/CVTD/300410.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1424/10 de fecha cuatro de mayo del afio dos mil diez, suscrito por
el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, respecto a la denuncia presentada por el
C. Lic. José Alarcon Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla
Avanza” acreditado ante el Consejo General de este Instituto Electoral del Estado, por
presuntas violaciones en Radio y Television, en términos del articulo 41, Base Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por unanimidad de votos los integrantes
de este Organo Auxiliar, aprueban remitir la presente denuncia en los términos interpuestos por
el denunciante, al Consejero Presidente de este Organismo Electoral, aplicandose para tal
efecto en su caso lo dispuesto en el Titulo Cuarto “DENUNCIAS RELACIONADAS CON
RADIO Y TELEVISION", reguladas en sus articulos 80, 81, y 83 del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-101/10 de fecha cinco de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 fraccion VIII,
108 del Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los diversos
10 fraccion I, IV y 18 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 11
fracciones Xl y XIV del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.

ACUERDO-17/CVTD/300410.- Una vez realizado el andlisis correspondiente del “Informe de
Actividades de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado del periodo comprendido del primero de abril de dos mil nueve al
treinta y uno de marzo de dos mil diez”; los integrantes de este Organo Auxiliar aprueban el
instrumento en referencia con los comentarios conducentes y facultan a la Presidenta de esta

Comisién remita original del Informe en cuestion al Consejero Presidente del Consejo General,
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para que a su vez lo haga del conocimiento del Organo Superior de Direccién de este Instituto,

en términos de los articulos 10 fraccion VI, 11 bis fraccion Il y 16 del Reglamento de

Comisiones de este Organismo; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-106/10 de fecha once de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 fraccion VIII,
91 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los diversos
10 fraccion 1, IV, IX y 15 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 16 del

Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado

6.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA SIETE DE MAYO DE
DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO |IEE-CVTD-110/10, DE FECHA
VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO
SENALADO EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/070510.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los integrantes de
la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la denuncia
con el nimero DEN-16/10 del C. Juan Carlos Gémez Cardenas, representante suplente de
la Coalicién “ Alianza Puebla Avanza” ante el Consejo Municipal de Francisco Z. Mena en
contra del C. Victor Vargas Garcia, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de
manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo
auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario General de este
Organismo lo ponga a consideracion del Consejo General de este Instituto Elector, por lo que se
remite a dicha Secretaria los documentos que integran la presente denuncia en términos del
ACUERDO-02/CVTD/200410.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-111/10 de fecha diez de mayo de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-02/CVTD/070510.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los integrantes de
la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la denuncia
con el niumero DEN-17/10 del C. Rodolfo Martinez Sampayo, en contra del C. Gregorio

“

Marroquin Luna y la Coalicion “ Alianza Puebla Avanza”, hecho el andlisis, adiciones y
observaciones que de manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los
miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario
General de este Organismo lo ponga a consideracion del Consejo General de este Instituto
Elector, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que integran la presente

denuncia en términos del ACUERDO-05/CVTD/200410.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-112/10 de fecha diez de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-03/CVTD/070510.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los integrantes de
la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la denuncia
con el nimero DEN-19/10 del C. Pablo Minor Alonso en contra del C. Ivdn Pefialoza y la
Coalicion “Compromiso por Puebla”, hecho el analisis, adiciones y observaciones que de
manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo
auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario General de este
Organismo lo ponga a consideracion del Consejo General de este Instituto Elector, por lo que se
remite a dicha Secretaria los documentos que integran la presente denuncia en términos del
ACUERDO-10/CVTD/200410.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
ndmero |IEE-CVTD-112/10 de fecha diez de mayo de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-04/CVTD/070510.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los integrantes de
la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la denuncia
con el niumero DEN-24/10 del C. Bernabé Herndndez Hernadndez en contra del C. Pablo
Hernandez Flores, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de manera integral se
hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto
dicho instrumento a efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a

consideracion del Consejo General de este Instituto Elector, por lo que se remite a dicha

Secretaria los documentos que integran la presente denuncia.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-112/10 de fecha diez de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-05/CVTD/070510.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a los integrantes de
la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la denuncia
con el nimero DEN-25/10 del C. Gumersindo Montiel Hernandez en contra del C. Pablo
Candelario Hernandez Flores, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de manera
integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar,
dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario General de este Organismo lo

ponga a consideracion del Consejo General de este Instituto Elector, por lo que se remite a

dicha Secretaria los documentos que integran la presente denuncia.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-112/10 de fecha diez de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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ACUERDO-06/CVTD/070510.- Respeto del escrito de denuncia del C. Lic. Rafael Guzman
Hernandez, Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla ” en contra del
“...Quien o Quienes resulten responsables por la transmisién de la propaganda negra... ”; esta
Comisién a efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio

y procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha diez de mayo del afio dos mil diez, siendo las ocho

horas con treinta minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIII del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6,10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1384/10 de fecha
veintinueve de abril del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual
remite el escrito original de denuncia presentado por el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla” en contra del “...Quien o
Quienes resulten responsables por la transmisién de la propaganda negra... ", denuncia que fue
recibida en la presidencia de esta Comision el dia cuatro de mayo del afio en curso, a las doce
horas con cincuenta minutos, asi como de los anexos acompafiados, siendo los siguientes
documentos:

1.- Escrito de fecha veintinueve de de abril signado por el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,

Representante Propietario de la Coalicién, “Compromiso por Puebla”, compuesto en seis fojas;
2.- Dos juegos del escrito sefialado en el punto 1;
3.-Un CD y dos DVD.

4.- Escrito de fecha seis de mayo del afio en curso signado por el C. Lic. Rafael Guzméan

Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion, “Compromiso por Puebla”
5.- Un CD.

Se tiene presentando denuncia al C. Lic. Rafael Guzman Hernandez, Representante Propietario

de la Coalicién, “Compromiso por Puebla”, por presuntas violaciones a las disposiciones
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establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.----------
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de

este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion; toda vez que el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion, “Compromiso por Puebla” dio cumplimiento al
apercibimiento hecho mediante ACUERDO-06/CVTD/300410 de sesion extraordinaria de

fecha treinta de abril y concluida el cuatro de mayo del afio en curso;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las
siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacidon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados
mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencién
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracion de los

medios de prueba e indicios que obren en el expediente.
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I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia 0 campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencibn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer

de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
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partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

gque se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comisién
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
qgue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo analisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
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conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus
normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-22/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Aukxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafiar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Tomando en consideracion la presentacion de propuesta de medidas cautelares por
parte del Secretario General de este Organo Auxiliar, solicitada mediante ACUERDO-
06/CVTD/300410; se establece que la misma serd analizada y se estari para su aprobacion
una vez que se tenga la certeza de a quién o a quienes deber& de notificarse la caseacion del
acto materia de la presente denuncia, lo anterior tomando en consideracién lo que se
desprende del memorandum No.IEE/SG-1165/10 de fecha diez de mayo del afio en curso.
SEXTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nUmero IEE/SG-1190/10 de fecha diez de mayo
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-07/CVTD/070510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1422/10 de fecha tres
de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Noé Pérez Mora, Representante

Propietario de la Coalicion “ Alianza Puebla Avanza” del Consejo Municipal de San Nicolas

Buenos Aires en contra de la coalicion “ Compromiso por Puebla”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintiséis de de abril signado por el C. Noé Pérez Mora, Representante

Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”, en una foja;
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2.- Oficio CME SAN NICOLAS BUENOS AIRES/OFICIO No-03/10 de fecha veintisiete de abril
del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo Municipal de San Nicolas

Buenos Aires;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
cuatro de mayo del afio en curso a las doce horas con cincuenta minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y Ill, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que
en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fraccién I1,111,IV,V,VI y VII proporcionando a la

Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;
2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
3.- Nombre y domicilio del denunciado;

4.- La relacion clara y sucinta de los hechos en que se motive la denuncia, asi como los

preceptos presuntamente violados;

El denunciante debera ofrecer o aportar las pruebas tendientes a demostrar la veracidad de
su dicho o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, cuando el denunciante
acredite que oportunamente las solicité por escrito al érgano competente, y no le hubieren
sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos;

y

5.-Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto

del escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

6.- Asi mismo sefiale domicilio en la Ciudad de Puebla para recibir notificaciones y en caso

de no hacerlo las naotificaciones se haran por estrados.
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Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendrd por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1194/10 de fecha diez de mayo
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-08/CVTD/070510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1422/10 de fecha tres
de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Noé Pérez Mora, Representante

Propietario de la Coalicion “ Alianza Puebla Avanza” del Consejo Municipal de San Nicolas

Buenos Aires en contra de la coalicién “ Compromiso por Puebla”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintiséis de de abril signado por el C. C. Noé Pérez Mora, Representante

Propietario de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”, compuesto en una foja;

2.- Oficio CME SAN NICOLAS BUENOS AIRES/OFICIO No-03/10 de fecha veintisiete de abiril
del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo Municipal de San Nicolas

Buenos Aires;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
cuatro de mayo del afio en curso a las doce horas con cincuenta minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y llI, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y

Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que
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en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fraccion I1,111,IV,V,VI y VII proporcionando a la

Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;
2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
3.- Nombre y domicilio del denunciado;

4.- La relacién clara y sucinta de los hechos en que se motive la denuncia, asi como los

preceptos presuntamente violados;

El denunciante debera ofrecer o aportar las pruebas tendientes a demostrar la veracidad de
su dicho o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, cuando el denunciante
acredite que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren

sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos;

y

5.-Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto

del escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

6.- Asi mismo sefiale domicilio en la Ciudad de Puebla para recibir notificaciones y en caso

de no hacerlo las notificaciones se haran por estrados.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el

proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nUmero IEE/SG-1195/10 de fecha diez de mayo
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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ACUERDO-09/CVTD/070510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1406/10 de fecha tres
de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicion “ Compromiso por Puebla ” ante el Consejo del Distrito Electoral
Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y la
Coalicion “Alianza Puebla Avanza”; esta Comisién a efecto de analizar y entrar al estudio de la
misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del presente,

establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en diez de mayo del afio dos mil diez, siendo las ocho horas

con cincuenta minutos, los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1406/10 de fecha tres
del mayo del afio dos mil diez, signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia presentado por el C. Raul Barros Ruiz, Representante Propietario
de la Coalicion “ Compromiso por Puebla " ante el Consejo del Distrito Electoral Uninominal 21
cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y la Coalicién
“Alianza Puebla Avanza”, denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comision el dia
tres de mayo del afio en curso, a las dieciocho horas con veinte minutos, asi como de los
anexos acompafados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha veintiocho de de abril signado por el C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla” ante el Consejo del Distrito Electoral
Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, compuesto en seis fojas;

2.- Oficio No. CDE21/CP-283/10 de fecha treinta de abril del afio en curso, signado por el C.

Enrique Bautista Marquez, Consejero Presidente del Consejo Distrital 21;
3.-Una hoja simple con la leyenda “COALICION COMPROMISO POR PUEBLA”;

4.- Ocho impresiones fotogréficas a color en cuatro hojas tamafio carta;
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5.- Copia simple del escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil diez, signado por el Lic. Juan
Carlos Mondragdn Quintana, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional de Puebla;

6.- Copia simple del oficio 0408/SG/2007, de fecha veintiuno de agosto de dos mil siete,
signado por el Lic. José Maccise Flores, Secretario Gene del H. Ayuntamiento Constitucional de
Teziutlan, Puebla;

7.- Un juego de copias para traslado el punto 1 al 6.

8.- Escrito de fecha ocho de mayo del afio en curso, signado por el C. Raul Barros Ruiz.

9.-Un juego de copias para correr traslado.

Se tiene presentando denuncia al C. Rall Barros Ruiz, Representante Propietario de la

Coalicion “ Compromiso por Puebla ” ante el Consejo del Distrito Electoral Uninominal 21
cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y la Coalicién
“Alianza Puebla Avanza”, por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del CAdigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demés relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion; toda vez que el C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicion “ Compromiso por Puebla " ante el Consejo del Distrito Electoral
Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, dio cumplimiento al apercibimiento hecho mediante
ACUERDO-14/CVTD/300410 de sesién extraordinaria de fecha treinta de abril y concluida el

cuatro de mayo del afio en curso;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las

siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
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“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacién a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspensién o cesacidn de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es

eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
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consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancidn correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi
como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos

denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
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atencion a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
que sin ellas el andlisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admisién, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.
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El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus
normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-26/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-11209/10 e IEE/SG-1210/10 de

fecha doce de mayo de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-10/CVTD/070510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1407/10 de fecha tres
de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coaliciéon “ Compromiso por Puebla " ante el Consejo del Distrito Electoral
Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y la
Coalicion “Alianza Puebla Avanza”; esta Comisién a efecto de analizar y entrar al estudio de la
misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del presente,
establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en diez de mayo del afio dos mil diez, siendo las nueve

horas con veinte minutos, los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR
---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1407/10 de fecha tres
del mayo del afio dos mil diez, signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia presentado por el C. Raul Barros Ruiz, Representante Propietario
de la Coalicion “ Compromiso por Puebla " ante el Consejo del Distrito Electoral Uninominal 21
cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y la Coalicion
“Alianza Puebla Avanza”, denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comision el dia
tres de mayo del afio en curso, a las dieciocho horas con treinta y cinco minutos, asi como de
los anexos acompaifados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha veintiocho de de abril signado por el C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo del Distrito Electoral

Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, Puebla, compuesto en seis fojas;

121



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

2.- Oficio No. CDE21/CP-283/10 de fecha treinta de abril del afio en curso, signado por el C.

Enrique Bautista Marquez, Consejero Presidente del Consejo Distrital 21;
3.-Una hoja simple con la leyenda “COALICION COMPROMISO POR PUEBLA”;
4.- Ocho impresiones fotograficas a color en cuatro hojas tamafio carta;

5.- Copia simple del escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil diez, signado por el Lic. Juan
Carlos Mondragén Quintana, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional de Puebla;

6.- Copia simple del oficio 0408/SG/2007, de fecha veintiuno de agosto de dos mil siete,
signado por el Lic. José Maccise Flores, Secretario Gene del H. Ayuntamiento Constitucional de
Teziutlan, Puebla;

7.- Un juego de copias para traslado el punto 1 al 6.

8.- Escrito de fecha ocho de mayo del afio en curso, signado por el C. Raul Barros Ruiz.

9.-Un juego de copias para correr traslado

Se tiene presentando denuncia al C. Rall Barros Ruiz, Representante Propietario de la

“ ”

Coalicion “ Compromiso por Puebla " ante el Consejo del Distrito Electoral Uninominal 21
cabecera en Teziutlan, Puebla, en contra del C. Carlos Enrique Peredo Grau y la Coalicién
“Alianza Puebla Avanza”, por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobé la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de

este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demés relativos del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion; toda vez que el C. Raul Barros Ruiz, Representante
Propietario de la Coaliciéon “ Compromiso por Puebla " ante el Consejo del Distrito Electoral
Uninominal 21 cabecera en Teziutlan, dio cumplimiento al apercibimiento hecho mediante
ACUERDO- ACUERDO-15/CVTD/300410 de sesién extraordinaria de fecha treinta de abril y

concluida el cuatro de mayo del afio en curso;
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TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las
siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacidon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracion de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicaciéon fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campana.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial

consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
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como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacion de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi
como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
que posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.
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En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
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gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situaciéon no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cudl es la via
adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus
normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el numero DEN-27/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.
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Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niUmeros IEE/SG-1211/10 e IEE/SG-1212/10 de
fecha doce de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-11/CVTD/070510.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1504/10 de fecha ocho de mayo del afio dos mil diez, suscrito por el
Consejero Presidente de este Organismo Electoral, respecto a la denuncia presentada por el C.
José Salazar Garcia, mediante escrito de fecha cuatro de mayo del afio en curso, en contra del
Partido del Trabajo, una vez analizado dicho escrito, la citada denuncia es improcedente y
desechada de plano, en términos de lo establecido en el articulo 13 que a la letra dice “ La
denuncia sera improcedente y, por tanto, desechada de plano cuando: ”, fraccion VI “ Cuando
los actos o hechos denunciados no sean competencia del instituto o los actos hechos
denunciados no constituyen violaciones al Cddigo...”, lo anterior tomando en consideracion lo
gue se desprende del citado escrito no constituye violaciones a las disposiciones en materia
electoral; por lo que se le solicita al Secretario General, elabore el proyecto de resolucién por el
gue se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta sea presentada al Consejo
General, misma que le fue asignada el nimero de denuncia DEN-30/10, lo anterior aprobado

por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-112/10 de fecha diez de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-12/CVTD/070510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1559/10 de fecha
doce de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Profr. José P. Paredes Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza” del Consejo Municipal de

Pahuatlan en contra de la coalicién “ Compromiso por Puebla”, compuesto de:
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1.- Copia simple de memorandum No. IEE/SG-1198/10 de fecha doce de mayo del afio en
curso, signado por el C. Noé Julidn Corona Cabafias, Secretario General del Instituto Electoral

del Estado, compuesto en una foja;

2.- Oficio IEE/DE25/CME-PAHUATLAN/PRE-004/10 de fecha once de mayo del afio dos mil

diez signado por el Consejero Presidente del Consejo Municipal de Pahuatlan;

3.- Escrito de fecha siete de mayo del afio en curso, signado por el C. Profr. José P. Paredes

Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “ Alianza Puebla Avanza”;

4.- Escrito de fecha catorce de abril de dos mil diez, signado por el C. Dr. Melitbn Guzman

Vallejo;
5.- Cinco impresiones fotograficas a color en tres fojas.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
trece de mayo del afio en curso a las diez horas con dos minutos, se tiene por presentada la
citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de
denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo
gue una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones |, Il y lll, 12 fracciones I, Il y Ill, del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se
solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el
numeral 33 fraccién I, lll, IV y VII proporcionando a la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;

2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
3.- Nombre y domicilio del denunciado;

4.-Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del

escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

5.- Asi mismo sefiale domicilio en la Ciudad de Puebla para recibir notificaciones y en caso de

no hacerlo las notificaciones se haran por estrados.
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Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendrd por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el

proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niimeros IEE/SG-1262/10 de fecha catorce de

mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

7.- ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE
DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA DIECISIETE DE
MAYO DE DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO IEE-CVTD-126/10, DE FECHA
NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO SENALADO EN
EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/170510.- Una vez que ha sido puesto a consideraciéon a los integrantes
de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la
denuncia con el nUmero DEN-28/10 del C. Noé Pérez Mora, Representante Propietario de la
Coalicién “ Alianza Puebla Avanza” en contra del coalicion “Compromiso por Puebla”, hecho el
analisis, adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron al mismo, por
unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a
efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a consideracién del Consejo
General de este Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que
integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-07/CVTD/070510.
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Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-127/10 de fecha diecisiete de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-02/CVTD/170510.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los integrantes
de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucién de la
denuncia con el nUmero DEN-29/10 del C. Noé Pérez Mora, Representante Propietario de la
Coalicion “ Alianza Puebla Avanza” en contra del coalicién “ Compromiso por Puebla”, hecho
el andlisis, adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron al mismo, por
unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a
efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a consideracion del Consejo
General de este Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que
integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-08/CVTD/070510.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-127/10 de fecha diecisiete de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-03/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1601/10 de fecha
qguince de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Aniceto Correa Salazar,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital
Electoral 14 de Tehuacén, Puebla, en contra del C. Marco Balseca y/o Marco Antonio Balseca

Romero y la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha nueve de mayo signado por el C. Aniceto Correa Salazar, Representante
Propietario de la Coaliciéon “Compromiso por Puebla”, compuesto en dos fojas;
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2.- Oficio No. CDE14/CP-296/10 de fecha trece de mayo del afio en curso, signado por el C. Lic.
Antonio Méndez Cante, Consejero Presidente del Consejo Distrital 14;

3.- Tres impresiones fotograficas a color en tres hojas tamafio carta;
4.- Siete juegos de copias simples del escrito de denuncia.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
quince de mayo del afio en curso a las dieciocho horas con veinte minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y llI, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al
denunciante para que en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la
notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones I, Ill,
IV y VII, proporcionando a la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha
Secretaria lo siguiente:

1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Puebla, no omitiendo manifestarle
gue en caso de no sefialarlo, las notificaciones se haran por estrados;

2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
3.- Precise el o los nombres del o de los denunciados;

4.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, de las
pruebas que acompafie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.----------=-------
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Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1231/10 de fecha diecinueve de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-04/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1601/10 de fecha
qguince de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Aniceto Correa Salazar,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital
Electoral 14 de Tehuacan, Puebla, en contra de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”, del C.
Javier Lopez Zavala Candidato A Gobernador, Luis Cobo Fernandez Presidente Municipal de
Tehuacan, Willebaldo Garcia de la Cadena Romero Regidor de Gobernacion del Ayuntamiento
de Tehuacan, Director de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla,

Presidente Auxiliar de San Diego Chalma; compuesto de:

1.- Escrito de fecha nueve de mayo signado por el C. Aniceto Correa Salazar, Representante
Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla”, compuesto en dos fojas;

2.- Oficio No. CDE14/CP-296/10 de fecha trece de mayo del afio en curso, signado por el C. Lic.
Antonio Méndez Cante, Consejero Presidente del Consejo Distrital 14;

3.- Cinco impresiones fotograficas a color en cinco hojas tamafio carta;

4.- Diez juegos de copias simples del escrito de denuncia..

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
quince de mayo del afio en curso a las dieciocho horas con veinte minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones |, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y lll, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al
denunciante para que en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la

notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones I, I,
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IV y VII, proporcionando a la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha

Secretaria lo siguiente:

1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Puebla, no omitiendo manifestarle
gue en caso de no sefialarlo, las notificaciones se haran por estrados;

2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
3.- Precise el nombre y domicilio de todos y cada uno de los denunciados

4.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, de las
pruebas que acomparfie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendrd por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1233/10 de fecha diecinueve de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-05/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1601/10 de fecha
quince de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Aniceto Correa Salazar,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital
Electoral 14 de Tehuacan, Puebla, en contra del C. Javier Lépez Zavala Candidato a

Gobernador y la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha nueve de mayo signado por el C. Aniceto Correa Salazar, Representante
Propietario de la Coaliciéon “Compromiso por Puebla”, compuesto en dos fojas;

2.- Oficio No. CDE14/CP-296/10 de fecha trece de mayo del afio en curso, signado por el C. Lic.
Antonio Méndez Cante, Consejero Presidente del Consejo Distrital 14;

3.- Seis impresiones fotogréficas a color en seis hojas tamafio carta;
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4.- Dieciocho juegos de copias simples del escrito de denuncia.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
quince de mayo del afio en curso a las dieciocho horas con veinte minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones |, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y llI, del
Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al
denunciante para que en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la
notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones I, I,
IV y VII, proporcionando a la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha

Secretaria lo siguiente:

1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Puebla, no omitiendo manifestarle
gue en caso de no sefialarlo, las notificaciones se haran por estrados;

2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
3.-Domicilio de todos y cada uno de los denunciados;

4.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, de las
pruebas que acompafie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendrd por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1235/10 de fecha diecinueve de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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ACUERDO-06/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-01607/10 de fecha
dieciséis de mayo de dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia, presentado por el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla”, en contra de la Coalicion
“ALIANZA PUEBLA AVANZA” y del C. Javier Lopez Zavala, mismo que fue recibido en la
Presidencia de la Comision a las doce horas con veinte minutos el dia diecisiete de mayo del
afio en curso, los integrantes de este Organo Auxiliar le solicitan al Secretario General del
Instituto Electoral del Estado, en términos de los articulos 11 fraccion V, 12 fraccién VII, 28
fracciones |, Il, 1, lleve a cabo andlisis de la denuncia presentada y de la medida cautelar
solicitada por el denunciante, a fin de que de ser procedente proponga a este Organo Auxiliar la
pertinencia de la medida cautelar a adoptar, con la finalidad de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por el mismo, por lo que

debera presentar por escrito dicha propuesta a esta Comision el dia veinte de mayo del afio en

curso, lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memordndum ndmero IEE/SG-1324/10 de fecha veinte
de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-07/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. |IEE/PRE-01608/10 de fecha
dieciséis de mayo de dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia, presentado por el C. Lic. Rafael Guzméan Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion Compromiso por Puebla”, en contra de la Coalicion
“ALIANZA PUEBLA AVANZA” y del C. Javier Lopez Zavala, mismo que fue recibido en la
Presidencia de la Comisién a las doce horas con veinticinco minutos el dia diecisiete de mayo
del afio en curso, los integrantes de este Organo Auxiliar le solicitan al Secretario General del
Instituto Electoral del Estado, en términos de los articulos 11 fraccion V, 12 fraccién VII, 28

fracciones |, Il, I, lleve a cabo andlisis de la denuncia presentada y de la medida cautelar
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solicitada por el denunciante, a fin de que de ser procedente proponga a este Organo Auxiliar la
pertinencia de la medida cautelar a adoptar, con la finalidad de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por el mismo, por lo que
debera presentar por escrito dicha propuesta a esta Comisién el dia veinte de mayo del afio en

curso, lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum nimero IEE/SG-1325/10 de fecha veinte
de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-08/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-01656/10 de fecha
diecinueve de mayo de dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el
escrito original de denuncia, presentado por el C. Victor Manuel Romero Tecpanecatl,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital
Uninominal 8, en contra del Candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula, de la
Coalicion “Alianza Puebla Avanza”, mismo que fue recibido en la Presidencia de la Comision a
las doce horas con dieciséis minutos el dia veinte de mayo del afio en curso, los integrantes de
este Organo Auxiliar le solicitan al Secretario General del Instituto Electoral del Estado, en
términos de los articulos 11 fraccion V, 12 fraccién VII, 28 fracciones |, Il, llI, lleve a cabo
analisis de la denuncia presentada y de la medida cautelar solicitada por el denunciante, a fin
de que de ser procedente proponga a este Organo Auxiliar la pertinencia de la medida cautelar
a adoptar, con la finalidad de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacién de los
principios rectores del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por el mismo, por lo que debera presentar por escrito

dicha propuesta a esta Comision el dia veintitrés de mayo del afio en curso, lo anterior

aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum nudmero IEE/SG-1317/10 de fecha

veintidés de mayo de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-09/CVTD/170510.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a los integrantes
de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de Resolucion de la
denuncia con el nimero DEN-31/10 del C. José P. Paredes Hernandez, en contra de la
coalicion “Compromiso por Puebla”, hecho el analisis, adiciones y observaciones que de
manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo
auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario General de este
Organismo lo ponga a consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral, por lo que
se remite a dicha Secretaria los documentos que integran la presente denuncia en términos del
ACUERDO-12/CVTD/070510.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-128/10 de fecha veinte de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-10/CVTD/170510.- Respecto al memorandum IEE/PRE/1599/10 de fecha quince
de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente de este Organismo, Lic. Jorge
Sanchez Morales, mediante el que remite el memorandum No.IEE/SG-1209/10 suscrito por el
Secretario General del Instituto Electoral del Estado respecto “EL EXTRACTO DEL ACTA DE
SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO DE FECHA 25 DE
MARZO DEL ANO EN CURSO"(SIC). Los miembros de esta Comision de Vigilancia y Tramite

de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, considera oportuno acordar lo siguiente:

PRIMERO. Se tiene por iniciada la investigacion de los hechos conducentes, asignandosele la
identificacion y nimero siguiente DEN-OF-02/10, para allegarse de informacion respecto a lo
sefialado por el Representante suplente de la Coalicion Compromiso por Puebla, en la sesion
Ordinaria de Consejo General de este Organismo de fecha veinticinco de marzo y finalizada el

veintinueve de abril del afio en curso.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario General en términos del articulo 30 del Reglamento para
la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, para que realice las diligencias

necesarias para recabar la informacion materia de la presente investigacion.

TERCERO. De igual manera se instruye al Secretario General para que, rinda el informe
sefialado en el numeral 30 fraccién IV del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, para que esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado cuente con los elementos suficientes para decidir sobre la
investigacion materia de este acuerdo en términos del ACUERDO-05/CVTD/080410; lo anterior
aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-128/10 de fecha veinte de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-11/CVTD/170510.- Respecto al memorandum IEE/PRE/1600/10 de fecha quince
de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente de este Organismo, Lic. Jorge
Sanchez Morales, mediante el que remite el memorandum No.IEE/SG-1210/10 suscrito por el
Secretario General del Instituto Electoral del Estado respecto “EL EXTRACTO DEL ACTA DE
SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO DE FECHA 07 DE
MAYO DEL ANO EN CURSO’(SIC). Los miembros de esta Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado, considera oportuno acordar lo siguiente:

PRIMERO. Se tiene por iniciada la investigacion de los hechos conducentes, asignandosele la
identificacion y nimero siguiente DEN-OF-03/10, para allegarse de informacion respecto a lo
sefialado por el Representante de la Coalicion Compromiso por Puebla, en la sesién Ordinaria

de Consejo General de este Organismo de fecha siete de mayo del afio en curso.

SEGUNDQO. Se instruye al Secretario General en términos del articulo 30 del Reglamento para
la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, para que realice las diligencias

necesarias para recabar la informacion materia de la presente investigacion.

TERCERO. De igual manera se instruye al Secretario General para que, rinda el informe

sefialado en el numeral 30 fraccion IV del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del
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Instituto Electoral del Estado, para que esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado cuente con los elementos suficientes para decidir sobre la
investigacion materia de este acuerdo en términos del ACUERDO-05/CVTD/080410; lo anterior

aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-128/10 de fecha veinte de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-012/CVTD/170510.- Respecto del escrito de denuncia del C. Lic. Rafael Guzman
Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de la
Coalicion “ALIANZA PUEBLA AVANZA" y del C. Javier Lépez Zavala; esta Comision a efecto de
analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la

denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

- --- AUTO DE INICIO -- ---- -
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veinte de mayo del afio dos mil diez, siendo las
nueve horas con diez minutos, los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de
Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR
--- Que en términos de los numerales 89, 108 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1607/10 de fecha
dieciséis de mayo del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual
remite el escrito original de denuncia presentado por el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de la Coalicion
“ALIANZA PUEBLA AVANZA” y del C. Javier LOpez Zavala, denuncia que fue recibida en la
presidencia de esta Comision el dia diecisiete de mayo del afio en curso, a las doce horas con
veinte minutos, asi como de los anexos acompafiados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha doce de mayo del afio en curso del C. Lic. Rafael Guzméan Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla” compuesto de doce fojas;
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2.- Un triptico con la leyenda “unido con Zavala” (SIC);

3.- Nota periodistica en hoja simple del periédico La Jornada de fecha once de mayo del afio en
Curso;

4.- Ejemplar del periédico La Jornada de fecha once de mayo del afio en curso;

5.- Dos tantos para correr traslados de los documentos descritos en los puntos del 1 al 4.

Se tiene presentando denuncia al C. Lic. Rafael Guzméan Hernandez, Representante Propietario
de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de la Coalicion “ALIANZA PUEBLA
AVANZA” y del C. Javier L6pez Zavala, por presuntas violaciones a las disposiciones
establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.----------
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cadigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobé la creaciéon de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demés relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacién ante este Organismos Electoral.

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este Instituto
establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes
disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”
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En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cédigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia 0 campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancidn correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora

puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
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conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas
documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi
como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencion a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccién adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar

el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
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investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccion o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comisién
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en mdltiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el

procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
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de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas
reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-35/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Aukxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante.

QUINTO.- Tomando en consideracién la presentacién de propuesta de medidas cautelares por
parte del Secretario General de este Organo Auxiliar, solicitada mediante ACUERDO-
06/CVTD/170510 misma que fue remitida mediante memorandum No. IEE/SG-1324/10 de fecha
veinte de mayo de febrero del afio dos mil diez; se establece que la misma serd analizada y se
estara para su aprobacion en los proximos tres dias en términos de lo dispuesto en los articulos
28 fraccion 1V inciso a) y 29 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado.

SEXTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niumeros IEE/SG-1333/10 e IEE/SG-1334/10 de
fecha veintidés de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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ACUERDO-13/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1622/10 de fecha
diecisiete de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Fernando Ramirez Pérez,
Representante ante el Consejo Municipal de San Nicolas Buenos Aires de la Coalicion

“Compromiso por Puebla” en contra de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha treinta de abril signado por el C. Fernando Ramirez Pérez, compuesto en
una foja;

2.- Oficio CME San Nicolas Buenos Aires/oficio n0.13/10 de fecha once de mayo del afio en
curso, signado por el C. Isac Mateos Neri, Consejero Presidente del Consejo Municipal de San
Nicolas Buenos Aires;

3.- Catorce impresiones fotograficas a color en catorce hojas tamafio carta;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
diecisiete de mayo del afio en curso a las diecinueve horas con nueve minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y Ill, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser
constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que
en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones Il, lll, IV, V y VII proporcionando a la

Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;

Nombre y domicilio del denunciado;

A w DN PE

La relacion clara y sucinta de los hechos en que se motive la denuncia, asi como los

preceptos presuntamente violados;

5. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del
escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

No omitiendo apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada

dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en

caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el

145



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1337/10 de fecha veintidos de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-14/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1639/10 de fecha
dieciocho de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Juan Cris6stomo Bonilla Cruz,
Representante de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza” ante el Consejo Distrital Electoral
namero 23 de Tétela de Ocampo en contra de la Coalicion “Compromiso por Puebla”,

compuesto de:

1.- Escrito de fecha catorce de mayo signado por el C. Juan Cris6stomo Bonilla Cruz,
compuesto en una foja y una copia simple;

2.- Oficio NO.IEE/CDE23/CP-390/2010 de diecisiete de mayo del afio en curso, signado por la
C. Teresa Lucas Fernandez, Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral nimero 23 de
Tétela de Ocampo;

3.- Cuatro impresiones fotograficas a color en una hoja tamafio carta,;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
diecinueve de mayo del afio en curso a las diez horas con cinco minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
que se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y lll, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al
denunciante para que en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la
notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones I, lll,
IV y VII proporcionando a la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha

Secretaria lo siguiente:

146



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;

Precise el domicilio del o los denunciados;

P w DN PR

Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto
del escrito de denuncia como de las pruebas que acompafie al mismo.

No omitiendo apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.----------=-------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1338/10 de fecha veintidos de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-15/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1643/10 de fecha
diecinueve de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Aldo Aguilar Arroyo,
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de
Coyomeapan, Puebla, en contra de Rafael Moreno Valle candidato a Gobernador de la
Coalicion “Compromiso por Puebla” compuesto de:

1.- Escrito de fecha veintiséis de abril del afio en curso, signado por el Aldo Aguilar Arroyo,
compuesto en dos fojas;

2.- Oficio NO.IEE/CMECOYOMEAPAN-PRE-019/10 de fecha dieciocho de mayo del afio en
curso, signado por el C. Fortunato Pérez Bravo Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Coyomeapan Uninominal 15 con Cabecera en Ajalpan, Puebla;

3.- Copia simple de nombramiento a favor del C. Aldo Aguilar Arroyo, signado por el C. José
Porfirio Alarc6n Hernandez, de fecha catorce de abril del afio en curso;

4.- Cinco impresiones fotogréaficas a color en tres hojas tamafio carta,;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia

diecinueve de mayo del afio en curso a las diez horas con cinco minutos, se tiene por
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presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y Ill, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser
constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que
en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones I, Ill, IV y VII proporcionando a la

Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;

Precise el domicilio del o los denunciados;

P w DR

Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto
del escrito de denuncia como de las pruebas que acompafie al mismo.

No omitiendo apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1339/10 de fecha veintidos de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-016/CVTD/170510.- Respeto del escrito de denuncia del C. Lic. Rafael Guzman
Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de la
Coalicion “ALIANZA PUEBLA AVANZA™ y del C. Javier Lépez Zavala; esta Comision a efecto de
analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la

denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
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En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veinte de mayo del afio dos mil diez, siendo las
nueve horas con cincuenta minutos, los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de
Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1608/10 de fecha
dieciséis de mayo del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual
remite el escrito original de denuncia presentado por el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de la Coalicion
“ALIANZA PUEBLA AVANZA" y del C. Javier LOpez Zavala, denuncia que fue recibida en la
presidencia de esta Comision el dia diecisiete de mayo del afio en curso, a las doce horas con

veinticinco minutos, asi como de los anexos acompafiados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha trece de mayo del afio en curso del C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla” compuesto de nueve fojas;
2.- Instrumento notarial numero 15871, Volumen nimero 256, de fecha veintisiete de marzo del
afio en curso, expedido por el C. Fabio Arturo Francisco Beltran Carriles, Notario Publico
Auxiliar , en ejercicio de la notaria publica niamero tres, del Distrito Judicial de Tehuacéan,
Puebla, de “Diligencia de fe de hechos”(SIC), en cinco fojas;

3.- Tres tantos para correr traslados de los documentos descritos en los puntos del 1 al 2.

Se tiene presentando denuncia al C. Lic. Rafael Guzman Hernandez, Representante Propietario
de la Coalicion “Compromiso por Puebla” en contra de la Coalicion “ALIANZA PUEBLA
AVANZA” y del C. Javier Lopez Zavala, por presuntas violaciones a las disposiciones
establecidas en el Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.----------
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN
PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cdadigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobé la creacidon de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion ante este Organismos Electoral.

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este Instituto
establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes

disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados
mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracion de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencibn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones

relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
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procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigaciéon de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por

escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
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gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencion a lo dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en la
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccién adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comisién
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,

porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
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autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria
recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo analisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus

normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-36/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las

pruebas que se ofrecen por el denunciante,
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QUINTO.- Tomando en consideracion la presentacion de propuesta de medidas cautelares por
parte del Secretario General de este Organo Auxiliar, solicitada mediante ACUERDO-
07/CVTD/170510 misma que fue remitida mediante memorandum No. IEE/SG-1325/10 de fecha
veinte de mayo de febrero del afio dos mil diez; se establece que la misma sera analizada y se
estara para su aprobacion en los préximos tres dias en términos de lo dispuesto en los articulos
28 fraccion IV inciso a) y 29 del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado.

SEXTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-1335/10 e IEE/SG-1336/10 de
fecha veintidés de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-017/CVTD/170510.- Respecto del escrito de denuncia presentado por el C. Victor
Manuel Romero Tecpanecatl, Representante Propietario de la Coalicibn “Compromiso por
Puebla” ante el Consejo Distrital Uninominal 8, en contra del Candidato a la Presidencia

Municipal de San Pedro Cholula Juan Taylor Morales y de la Coalicion “ Alianza Puebla
Avanza”; esta Comisién a efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el

auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veintitrés de mayo del afio dos mil diez, siendo las

nueve horas con treinta minutos, los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de

Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

--- Que en términos de los numerales 89, 108 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1656/10 de fecha
diecinueve de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito original de denuncia presentado por el C.
Victor Manuel Romero Tecpanecatl, Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso
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por Puebla” ante el Consejo Distrital Uninominal 8, en contra del Candidato a la Presidencia
Municipal de San Pedro Cholula ” Juan Taylor Morales, y de la Coalicion “Alianza Puebla
Avanza”, por probables violaciones al Cédigo denuncia que fue recibida en la presidencia de
esta Comision el dia veinte de mayo del afio en curso a las doce horas con dieciséis minutos,
asi como de los anexos acompafados, siendo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha dieciocho de mayo signado por el C. Victor Manuel Romero Tecpanecatl,

compuesto en diez fojas;
2.-Once impresiones fotograficas a color en cuatro hojas tamafio oficio;

3.- Un triptico con la leyenda “JUAN TAYLOR MORALES, PRESIDENTE MUNICIPAL. SAN
PEDRO CHOLULA"

4.-Copia certificada de fecha quince de abril de dos mil diez, del Secretario del Consejo Distrital
numero 8 Licenciada Blanca Cipatli Xolocotzi Camarillo; en dos fojas;

5.- Tres copias de traslados de los puntos 1 al 4.

Se tiene presentando denuncia al C. Victor Manuel Romero Tecpanecatl, Representante
Propietario de la Coaliciéon “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital Uninominal 8, en
contra del Candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula ” Juan Taylor Morales, y
de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”, por presuntas violaciones a las disposiciones
establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.----------
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN
PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene

la personeria para su presentacion;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este Instituto
establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes

disposiciones:
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El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIII. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacién a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cédigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencibn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a

diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
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eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

gue se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para

gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
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denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencion a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccién adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
que sin ellas el andlisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comisién
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
que cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cudl es la via
adecuada para tramitar la pretension planteada.
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El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefalen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus

normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-40/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante;

QUINTO.- Tomando en consideracion la presentacion de propuesta de medidas cautelares por
parte del Secretario General de este Organo Auxiliar, solicitada mediante ACUERDO-
08/CVTD/170510 misma que fue remitida mediante memorandum No. IEE/SG-1317/10 de fecha
veintidés y remitida el dia veintitrés de mayo del afio dos mil diez; se establece que la misma
serd analizada y se estara para su aprobacion en las proximos tres dias en términos de lo
dispuesto en los articulos 28 fraccion IV inciso a) y 29 del Reglamento para la Tramitacion de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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SEXTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niumeros IEE/SG-1245/10 e IEE/SG-1356/10 de
fecha veinticinco de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-018/CVTD/170510.- En relacién con el memorandum No. IEE/SG-1385/10 de
fecha veinte de mayo del afio en curso, remitido por el por Secretario General de este
Organismo Electoral, respecto a los cumplimientos de ACUERDO-011/CVTD/170510 respecto
del Informe relativo al procedimiento oficioso identificado con el numero DEN-OF-03/10; esta

Comisién establece el siguiente auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del

presente acuerdo:

AUTO DE INICIO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veintitrés de mayo del afio dos mil diez, siendo las
diez horas, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89 y 108 del Cdodigo de Instituciones y Procesos

Electorales, 15 fraccién VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2,5, 6, 10, 11 fracciones I, Il y Ill, VI'y XIV, 15, 30, 31 y 32 del Reglamento Para la Tramitacion
de Denuncias de este Organismo, en fecha quince de mayo del afio en curso, a través del
memorandum numero IEE/PRE/1600/10, se tiene remitiendo al Lic. Jorge Sanchez Morales,
Consejero Presidente de este Instituto Electoral el memorandum No. IEE/SG-1210/10 del
Secretario General de este Organismo Electoral del que se ponen en conocimiento de la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, hechos que
pudieran ser constitutivos de posibles violaciones al Cédigo de Instituciones y Procesos
Electoral del Estado de Puebla y su normatividad reglamentaria, mismas que fueron
denunciadas por el Representante de la Coalicion “Compromiso por Puebla” como integrante
del Consejo General en la sesion ordinaria del Consejo General de fecha siete de mayo de dos
mil diez en contra del ciudadano Luis Alberto Arriaga Lila Candidato a Presidente Municipal

propietario por el Municipio de San Andrés Cholula de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”, en

160



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

dos foja sin anexos. En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nUmero DEN-
OF-03/10 Iniciandose el PROCEDIMIENTO ORDINARIO del Reglamento para la
Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado y se tienen presentando
denuncia al Representante de la Coalicién “Compromiso por Puebla” en contra del ciudadano
Luis Alberto Arriaga Lila Candidato a Presidente Municipal propietario por el Municipio de San
Andrés Cholula de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza, por presuntamente haber incumplido

con las disposiciones establecidas en el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla.

CONSTE
--- Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

--- Con fundamento en lo establecido en el articulo 108 del Cédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla; 11 fracciones I, 1l y Ill, 12 fracciones I, Il y 1lI, 30, 31 y 32 del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado se establece lo

siguiente:

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo
establecido en el articulo 108 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado identificado con el
nuamero CG/AC-002/07, mediante el cual aprobd la creacién de la Comision de Vigilancia y
Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, asi como los diversos 11, 11, 12 y 30

del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- Del citado documento, memorandum nimero IEE/PRE/1600/10, emitido por el
Consejero Presidente de este Organismo, Lic. Jorge Sanchez Morales, y sus anexos, asi como
del analisis presentado por el Secretario General de este Instituto Electoral, cumple con los
requisitos que exige el articulo 30 de la normatividad reglamentaria, al haber sido presentado
por un miembro del Consejo General a la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, y ésta, en uso de sus atribuciones, ordené a la Secretaria General
el inicio de diligencias y acopio de documentales para recabar informacion respecto de los

hechos puestos en conocimiento de este Organo Auxiliar.

TERCERO.- El Secretario General, derivado de su informe rendido conforme a lo dispuesto por
el articulo 30 fraccion IV del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto

Electoral del Estado manifesté lo que sigue:
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“ de la investigacion desarrollada se obtuvieron elementos sobre los hechos imputados
al ahora candidato Luis Alberto Arriaga Lila que podrian consistir presuntamente en violaciones
a la norma citada, ya que no contaba con el caracter de candidato desde el momento en que su
registro le fue cancelado por el Consejo General de este Organismo, en sesion especial de
fecha seis de mayo del afio en curso, es decir a las catorce horas con cincuenta y cuatro
minutos del mismo seis de mayo, hasta las cero horas del dia ocho de mayo del dos mil diez, es
decir el dia siguiente a aquel en que le fue otorgado de nueva cuenta el registro como candidato
al ciudadano aludido. En consecuencia si el denunciado realiz6 algin acto de camparfa dentro
del periodo temporal de treinta y tres horas con cincuenta y cuatro minutos en el que perdié su

calidad como tal, estos si pudiesen ser constitutivos de violaciones a la normatividad electoral”

CUARTO.- Por lo expuesto, este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General
de este Instituto, considera oportuno decretar el inicio e instauracion del PROCEDIMIENTO

ORDINARIO atendiendo a las siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:

“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable
en cualquier tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones
del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene
como finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacion
a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos
denunciados mediante la valoracién de los medios de prueba que
obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 30 fraccion VIy 31 del citado Reglamento sefialan respecto del

procedimiento ordinario y especial lo siguiente:

ARTICULO 30.- Los procedimientos para conocer de las faltas
cometidas a las disposiciones establecidas en el Codigo, iniciaran
con la denuncia que interponga cualquier persona en contra de los
sujetos infractores que presuntamente hayan incumplido con dichas
disposiciones.

VI. Si se acuerda la continuacion del procedimiento de oficio se
aplicara en lo conducente las disposiciones contempladas en el
procedimiento ordinario; y...

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento serda aplicable en
cualquier tiempo para la atencion de conductas imputables a sujetos
infractores que vulneren las disposiciones del Cédigo y sus normas
reglamentarias.”
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Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencién de las conductas contrarias a la normativa indicada, de igual forma, el procedimiento
especial tiene como finalidad la atenciéon de conductas contrarias y si bien es cierto que dentro
del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con
actos anticipados de precampafias y campafa, es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial consiste en
evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral, como podria ser
la difusiébn de actos anticipados de precampafia o campafia, de propaganda negra o
denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de medidas
tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacién de los actos irregulares; a diferencia
de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente
coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental consiste en la
investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que puedan afectar el

proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva de los mismos se
deben tomar las medidas necesarias en la investigacion de los hechos que permitan ejercer de
manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que son valoradas, esta autoridad considera fundado optar por el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la conducta se ajusta a la conducta desplegada

por el sujeto infractor por faltas que se refiere a posibles actos anticipados de campafia, y que a
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su vez, sean bastantes y suficientes para prevenir que cualquier otra persona realice una falta
similar, ademas de que este procedimiento es el indicado para sustanciar los derivados del de

oficio como se sefiala en el articulo 30 fraccién VI, que manifiesta:

VI. Si se acuerda la continuacion del procedimiento de oficio se
aplicara en lo conducente las disposiciones contempladas en el
procedimiento ordinario; y

Asi como lo que se desprende del Acuerdo del Consejo General identificado con el nimero

CG/AC-049/10 que, en lo conducente, a la letra indica:

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sustentado que la facultad de
iniciar un procedimiento administrativo de investigacion sobre
irregularidades o faltas administrativas, que eventualmente
culminaria con la aplicacion de una sancién, no necesariamente
parte del supuesto de que se haya presentado una queja o
denuncia de un partido politico por escrito pues también puede
ejercerse dicha facultad cuando un 6rgano del Instituto Federal
Electoral lo informe, en virtud de haber tenido conocimiento, con
motivo del ejercicio de sus atribuciones constitucional y legalmente
conferidas de que se han violado disposiciones del Codigo de la
materia, tal como se sefiala en tesis de Jurisprudencia cuyo rubro y
texto a la letra sefialan:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION
DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
VIOLACION.—La facultad de iniciar un procedimiento administrativo
de investigacion sobre irregularidades o faltas administrativas, que
eventualmente culminaria con la aplicacion de una sancién, no
necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una
queja o denuncia de un partido politico por escrito, pues también
corresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad
cuando un érgano del Instituto Federal Electoral se lo informe, en
virtud de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones constitucional y legalmente conferidas, de que se ha
violado una disposicién del codigo, en relacién con el sistema
sancionador en materia electoral y con respecto al contenido del
parrafo 2, del articulo 270, en relacion con los diversos preceptos
82, parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo 1, inciso 1), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecto, cualquier
6rgano del propio Instituto Federal Electoral tiene no sélo la
posibilidad, sino la obligacién de hacer del conocimiento de las
instancias competentes cualquier circunstancia que pueda constituir
un acto de los sancionados por la legislacion electoral, ya que el
articulo 41, fraccién Ill, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73 del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disponen que en el ejercicio de su funcién estatal, el Instituto
Federal Electoral tiene como principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razén por la
cual ninguno de los érganos que integran dicha institucion, al ejercer
las atribuciones que se prevén a su cargo en la ley, podria ignorar o
dejar pasar una situaciéon que constituyera una irregularidad en la
materia y, en consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de
la Junta General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el contrario,
tiene la obligacion de informarlo, porque de no hacerlo incurriria en
responsabilidad.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—17 de noviembre de 1998.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/99.— Cruzada Democratica
Nacional, agrupacion politica nacional.— 19 de mayo de 1999.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-104/2003.—Partido de la
Revolucion Democratica.—19 de diciembre de 2003.—Unanimidad
de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 245-246."

En ese contexto, la aludida propuesta precisa las atribuciones de la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias y de la Secretaria
General en el tema; estableciéndose que el procedimiento para
iniciar de oficio la investigacion de hechos consistira en que el
6rgano o integrante del Consejo que en ejercicio de sus
atribuciones, informe de la presunta violacion a las disposiciones
del Cdédigo o sus normas reglamentarias, lo comunicarq de
inmediato al Consejero Presidente. A su vez, el Consejero
Presidente hara del conocimiento de inmediato a la Comisién en
comento quien acordara el inicio de la investigacion e instruira al
Secretario para que realice las diligencias necesarias para recabar
informacién materia de la misma, debiendo éste dltimo rendir un
informe respecto a la misma, fundando y motivando la procedencia
o improcedencia de la continuacion del procedimiento de oficio.

Una vez recibido dicho informe, la Comision referida dentro de los
tres dias siguientes acordara la continuacién de la investigacion o
improcedencia de la misma; si se acuerda la continuacion del
procedimiento de oficio se aplicara en lo conducente las
disposiciones contempladas en el procedimiento ordinario; y si se
acuerda la improcedencia se desechara de plano, observando para
ello lo dispuesto en el Reglamento aplicable.

Asimismo, dentro de las reformas en comento se prevé la forma en
la cual los Organos Transitorios haran del conocimiento los hechos
gue durante el ejercicio de sus atribuciones consideren violatorios
de las disposiciones en la materia.

Cabe precisar que se indica que los procedimientos relacionados
con la difusién de propaganda que calumnie o denigre a los
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partidos politicos o coaliciones y sus candidatos o a las
instituciones so6lo podran iniciar a peticion de parte, esto en
atencién a que solamente la parte agraviada es quien puede referir
de manera precisa los hechos que estime constituyen una violacion
en su contra.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con el nimero de expediente SG-RAP-57/2009 que
refiere:

“Esto es asi, ya que como lo sefiala la responsable, la sefialada
tesis XII1/2009, va en el sentido de que en el procedimiento especial
sancionador, Unicamente cuando se trate de propaganda que
denigre o calumnie, se requiere instancia de parte agraviada, como
se vera enseguida.

La tesis en comento sefiala lo siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.— De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362,
parrafo 1y 368, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, por regla general,
cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
procedimiento administrativo especial sancionador y, solamente
por excepcion, la parte agraviada cuando se trate de la difusion
de propaganda que denigre o calumnie. Lo anterior obedece a
que el procedimiento mencionado es de orden publico, por lo
que basta que se hagan del conocimiento de la autoridad
administrativa sancionadora hechos que presuntamente
infrinjan normas electorales para que dé inicio el procedimiento
administrativo especial sancionador.”

Ahora bien, la tesis antes sefialada, tiene su origen en el
diverso Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano y Recurso de Revision SUP-JDC-
404/2009 y SUP-RRV-1/2009 acumulados, de ahi que para
dilucidar la cuestién alegada, resulta pertinente transcribir la
parte conducente de la ejecutoria.

"De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
361, parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 2 del Cédigo, se
advierte que, por regla general, cualquier sujeto puede
presentar denuncias para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador especial y solamente por excepcion se requiere
instancia de parte agraviada cuando se trate de la difusion de
propaganda que denigre o calumnie.

En efecto, el articulo 361, parrafo 1, de la citada legislacion, al
regular el procedimiento ordinario, establece que el
procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte, o
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de oficio cuando cualquier érgano del Instituto Federal Electoral
tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras.

El articulo 362, parrafo 1, del Codigo, también a propésito del
procedimiento ordinario, establece que cualquier persona podra
presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante los 6rganos centrales o
desconcentrados del Instituto Federal Electoral y que las
personas morales lo haran por medio de sus legitimos
representantes, en términos de la legislacion aplicable y las
personas fisicas lo haran por propio derecho.

Estos preceptos permiten establecer que el legislador reitero el
modelo inquisitivo que rige en el procedimiento administrativo
sancionador, dados los bienes juridicos protegidos en materia
electoral, para lo cual concreto una norma general expresa,
consistente en que este tipo de procedimientos no esta sujeto a
instancia de parte agraviada y por el contrario puede iniciarse
de oficio, lo que, como ya se dijo, es coherente con las
finalidades de orden publico que persigue la aplicaciéon de
sanciones a infractores de las normas rectoras del proceso
electoral.

Como regla general admite excepciones como la prevista en el
articulo 363, parrafo 1, inciso a), del Cddigo que establece que
la queja o denuncia sera improcedente cuando versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el denunciante o quejoso no acredite su pertenencia
al partido de que se trate 0 a su interés juridico.

Respecto del procedimiento administrativo sancionador
especial, la excepcién de su inicio oficioso esta claramente
establecido en el articulo 368, parrafo 2, del Cdédigo, que
Unicamente limita la posibilidad de presentar denuncias o
quejas a un sujeto determinado, cuando se trate de la difusion
de propaganda que denigre o calumnie, caso en el cual
constrifie esa facultad a la instancia de parte agraviada, de tal
manera que el resto de los casos no incluidos en esa
excepcién, a contrario sensu, se regulan por las reglas
generales ya mencionadas, consistentes en que cualquier
persona puede denunciar y que el procedimiento puede
iniciarse de oficio 0 a instancia de parte.

De igual forma, atendiendo a lo sefialado en el articulo 89 fraccion
XXIl del Codigo de la materia se determina que sélo podran iniciar
a peticion de parte aquellos procedimientos en los cuales debe
mediar una denuncia presentada por los partidos politicos o
coaliciones y que se refieren a actos violatorios realizados por las
autoridades u otros partidos en contra de su propaganda,
candidatos o miembros. Lo anterior en virtud de que la citada
fraccion establece de manera clara que corresponde a este Cuerpo
Colegiado investigar por los medios legales pertinentes y de
manera especial los hechos que denuncien los partidos politicos
por los referidos actos violatorios, previéndose de manera clara que
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debe mediar la presentacién de la denuncia por parte de dichos
institutos politicos.

QUINTO.- Se le instruye a la Secretaria General:

1.- En apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en los numerales 38 y 40
del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, emplace al
denunciados en el domicilio de la “Coalicion Alianza Puebla Avanza”, debiendo acompafiar
copias cotejadas de todo lo actuado en el expediente de oficio identificado con el nimero DEN-
OF-003/10, asi como de las constancias.

2.- Llévense a cabo las diligencias que se consideren necesarias para la integracion del
expediente de denuncia sefialado como DEN-OF-003/10; lo anterior aprobado por unanimidad
de votos. CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niUmeros IEE/SG-1320/10 e IEE/SG-1358/10 de
fecha veintiséis de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-019/CVTD/170510.- Por lo que respecta al cumplimiento del ACUERDO-
010/CVTD/170510 por el Secretario General de este Instituto Electoral, y tomando en
consideracion lo sefialado en su analisis sobre la procedencia de la solicitud de denuncia
oficiosa presentada por el representante Suplente de la Coalicién “Compromiso por Puebla” en
asuntos generales de la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
iniciada en fecha veinticinco de marzo de y concluida en veintinueve de abril del afio en curso,
tomando en consideracion lo que se desprende de su memorandum No. IEE/SG-1384/10 de
fecha veinte de mayo del afio en curso, se le solicita notifique lo que se desprende del citado
andlisis a dicho Representante; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1357/10 de fecha veintiséis de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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ACUERDO-020/CVTD/170510.- Una vez que se ha dado cumplimento al ACUERDO-
06/CVTD/170510 de sesion ordinaria de fecha diecisiete de mayo del afio en curso por el
Secretario General del Instituto Electoral del Estado, y tomando en consideraciéon lo que se
desprende del memorandum No. IEE/SG-1324/10 de fecha veinte de mayo del afio en curso,
respecto de la medida cautelar solicitada en la denuncia DEN-035/10, por el C. Lic. Rafael
Guzman Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla”, en
contra de la Coalicién “ALIANZA PUEBLA AVANZA™ y del C. Javier Lépez Zavala, se le solicita
al Secretario General de este Instituto Electoral notifigue a dicho Representante la no
procedencia de la medida cautelar solicitada, en los términos del andlisis remitido por esta, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado. Tomando en consideracion que el legislador previd la posibilidad
de que se decreten medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales o transitorios,
temporales, con el objeto de logre cesen de los actos o hechos constitutivos de la posible
infraccién, ya que sin duda alguna lo que se busca es evitar la produccién de dafios
irreparables, las posibles afectaciones de los principios constitucionales o rectores propios de la

materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el codigo electoral local.

La misma doctrina juridica, ha reconocido que las medida cautelares o providencias
precautorias, son aquellos instrumentos que tiene el juzgador a su alcance, mismo que decreta
el juzgador, a solicitud de parte o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o0 a la sociedad, con motivo de la
sustanciacién de un proceso (Medidas Cautelares. Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela, en

Enciclopedia Juridica Mexicana. Ed. Porria. México, 2002).

El titular de la afectacion estima que puede sufrir algin menoscabo, lo que constituyen un
instrumento, no sélo de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una
situacién que se reputa antijuridica, lo que acontece en el caso es que no existe la certeza
juridica del autor de las conductas denunciadas, no obstante no existe obstaculo alguno para
acreditar posibles violaciones a la ley electoral que nos ocupa y seguir con la integracion del

expediente; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niUmeros IEE/SG-1465/10 e IEE/SG-1466/10 de

fecha dos de junio de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-021/CVTD/170510.- Una vez que se ha dado cumplimento al ACUERDO-
07/CVTD/170510 de sesién ordinaria de fecha diecisiete de mayo del afio en curso por el
Secretario General del Instituto Electoral del Estado, y tomando en consideraciéon lo que se
desprende del memorandum No. IEE/SG-1325/10 de fecha veinte de mayo del afio en curso,
respecto de la medida cautelar solicitada en la denuncia DEN-036/10, por el C. Lic. Rafael
Guzman Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla”, en
contra de la Coalicién “ALIANZA PUEBLA AVANZA™ y del C. Javier Lépez Zavala, se le solicita
al Secretario General de este Instituto Electoral notifigue a dicho Representante la no
procedencia de la medida cautelar solicitada, en los términos del andlisis remitido por esta, lo
anterior en términos de lo dispuesto en el articulos 8 del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado. Tomando en consideracion que el legislador previé
la posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales o
transitorios, temporales, con el objeto de logre cesen de los actos o hechos constitutivos de la
posible infraccién, ya que sin duda alguna lo que se busca es evitar la produccion de dafios
irreparables, las posibles afectaciones de los principios constitucionales o rectores propios de la

materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el codigo electoral local.

La misma doctrina juridica, ha reconocido que las medida cautelares o providencias
precautorias, son aquellos instrumentos que tiene el juzgador a su alcance, mismo que decreta
el juzgador, a solicitud de parte o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacién de un proceso (Medidas Cautelares. Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela, en
Enciclopedia Juridica Mexicana. Ed. Porria. México, 2002).

El titular de la afectacion estima que puede sufrir algin menoscabo, lo que constituyen un
instrumento, no sélo de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una
situacién que se reputa antijuridica, lo que acontece en el caso es que no existe la certeza
juridica del autor de las conductas denunciadas, no obstante no existe obstaculo alguno para

acreditar posibles violaciones a la ley electoral que nos ocupa y seguir con la integracion del

expediente; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.
Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niumeros IEE/SG-1467/10 e IEE/SG-1468/10 de

fecha dos de junio de dos mil diez.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-022/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1707/10 de fecha
veintiuno de mayo del afo en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Jesus Manuel Gutiérrez Diaz, en

contra de la coalicién “Alianza Puebla Avanza”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha veinte de mayo signado por el C. Jesus Manuel Gutiérrez Diaz, compuesto

en dos fojas;
2.- Diez impresiones fotograficas a color en cinco hojas tamafio oficio;

3.- Oficio No. CDE21/CP-322/10 de fecha veintiuno de mayo del afio en curso, signado por el C.

Enrique Bautista Marquez, Consejero Presidente del Consejo Distrital 21 en Teziutlan, Puebla.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
veintiuno de mayo del afio en curso a las veinte horas con cuarenta minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
gue se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y llI, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado de este
Instituto, se instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al
denunciante para que en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la
notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones |, Ill,
IV y VII, proporcionando a la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha

Secretaria lo siguiente:

1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Puebla, no omitiendo manifestarle

gue en caso de no sefialarlo, las notificaciones se haran por estrados;
2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;

3.- Precise el o los nombres del o de los denunciados;
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4.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, de las

pruebas que acompafie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo , apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta
sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1243/10 de fecha veinticuatro de
mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-023/CVTD/170510.- Tomando en consideracion la presentacion de propuesta de
medidas cautelares por parte de la Secretaria General a este Organo Auxiliar, en términos de lo
establecido en el ACUERDO-08/CVTD/170510 de sesidn ordinaria iniciada en fecha diecisiete
de mayo del afio en curso, una vez hechos los comentarios y observaciones por los integrantes
de este Organo auxiliar a dicha propuesta, dicha medida cautelar es aprobada, en términos de
lo dispuesto en los articulos 28 fraccién IV inciso b) y 29 del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, por lo que se le solicita al Secretario General sea
notificada en los términos aprobados por este Organo Auxiliar; lo anterior aprobado por
unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios niumeros IEE/SG-1429/10, IEE/SG-1430/10,
IEE/SG-1431/10 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-024/CVTD/170510.- Respecto del escrito de denuncia del C. Aniceto Correa
Salazar, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo
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Distrital Electoral 14 de Tehuacan, Puebla, en contra del C. Marco Balseca y/o Marco Antonio
Balseca Romero y la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”; esta Comision a efecto de analizar y
entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia
materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veintisiete de mayo del afio dos mil diez, siendo las

diez horas con cinco minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1601/10 de fecha
qguince de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito original de denuncia presentado por el C. Aniceto Correa
Salazar, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo
Distrital Electoral 14 de Tehuacan, Puebla, en contra del C. Marco Balseca y/o Marco Antonio
Balseca Romero y la Coalicion “Alianza Puebla Avanza” por adherir propaganda en el
equipamiento urbano ... ”, denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comision el dia
guince de mayo del afio en curso a las dieciocho horas con veinte minutos, asi como de los
anexos acompafnados, siendo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha nueve de mayo signado por el C. Aniceto Correa Salazar, Representante
Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital Electoral 14 de
Tehuacéan, Puebla, compuesto en dos fojas;

2.- Oficio No. CDE14/CP-296/10 de fecha trece de mayo del afio en curso, signado por el C. Lic.
Antonio Méndez Cante, Consejero Presidente del Consejo Distrital 14;

3.- Tres impresiones fotograficas a color en tres hojas tamafio carta;

4.- Siete juegos de copias simples del escrito de denuncia.

5.- Escrito de fecha veintitrés de mayo del afio en curso compuesto en una foja suscrito por C.
Aniceto Correa Salazar, Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla”
ante el Consejo Distrital Electoral 14 de Tehuacan, Puebla, anexo en copia simple de escrito
sefialado en el punto uno, copia simple de acreditacion del C. Aniceto Correa Salazar, copia
simple de credencia para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral a
nombre de Aniceto Correa Salazar, e impresiones a color sefialados en el punto tres del

presente auto.
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Se tiene presentando denuncia al C. Aniceto Correa Salazar, Representante Propietario de la
Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital Electoral 14 de Tehuacan, Puebla,
por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

CONSTE

Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicion
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacién; toda vez que el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion, “Compromiso por Puebla” dio cumplimiento al
apercibimiento hecho mediante ACUERDO-03/CVTD/170510 de sesién ordinaria de fecha

diecisiete de mayo;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este Instituto
establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes
disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus

normas reglamentarias.”
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“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracion de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicaciéon fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspensién o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.
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Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de

la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencion a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar

el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
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investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccion o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comisién
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en mdltiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el

procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
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de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Codigo y sus

normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-32/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Aukxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-1390/10, IEE/SG-1391/10, de

fecha veintinueve de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-025/CVTD/170510.- Respecto del escrito de denuncia del C. Aniceto Correa
Salazar, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo
Distrital Electoral 14 de Tehuacén, Puebla, en contra de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”,
del C. Javier LOpez Zavala Candidato A Gobernador, Luis Cobo Fernandez Presidente

Municipal de Tehuacan, Willebaldo Garcia de la Cadena Romero Regidor de Gobernacion del
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Ayuntamiento de Tehuacén, Director de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tehuacéan, Puebla, Presidente Auxiliar de San Diego Chalma; esta Comision a efecto de
analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la
denuncia materia del presente, establece el siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veintisiete de mayo del afio en curso, siendo las

diez horas con cuarenta minutos, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de

Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1601/10 de fecha
quince de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito original de denuncia presentado por el C. Aniceto Correa
Salazar, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo
Distrital Electoral 14 de Tehuacén, Puebla, en contra de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza”,
del C. Javier Lopez Zavala Candidato A Gobernador, Luis Cobo Fernandez Presidente
Municipal de Tehuacan, Willebaldo Garcia de la Cadena Romero Regidor de Gobernacion del
Ayuntamiento de Tehuacan, Director de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tehuacan, Puebla, Presidente Auxiliar de San Diego Chalma por probables violaciones al
Cddigo ... ", denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comision el dia quince de
mayo del afio en curso dieciocho horas con veinte minutos, asi como de los anexos

acompanfados, siendo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha nueve de mayo signado por el C. Aniceto Correa Salazar, Representante

Propietario de la Coaliciéon “Compromiso por Puebla”, compuesto en dos fojas;

2.- Oficio No. CDE14/CP-296/10 de fecha trece de mayo del afio en curso, signado por el C. Lic.
Antonio Méndez Cante, Consejero Presidente del Consejo Distrital 14;

3.- Cinco impresiones fotograficas a color en cinco hojas tamafio carta;

4.- Diez juegos de copias simples del escrito de denuncia..
5.- Escrito de fecha veintitrés de mayo del afio en curso compuesto en dos fojas suscrito por C.
Aniceto Correa Salazar, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla”

ante el Consejo Distrital Electoral 14 de Tehuacén, Puebla, anexo en copia simple de escrito
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sefialado en el punto uno, copia simple de acreditacion® del C. Aniceto Correa Salazar, copia
simple de credencia para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral a
nombre de Aniceto Correa Salazar, e impresiones a color sefialados en el punto tres del
presente auto.

Se tiene presentando denuncia al C. Aniceto Correa Salazar, Representante Propietario de la
Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital Electoral 14 de Tehuacéan, Puebla,
por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cdadigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion; toda vez que el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion, “Compromiso por Puebla” dio cumplimiento al
apercibimiento hecho mediante ACUERDO-04/CVTD/170510 de sesién ordinaria iniciada en
fecha diecisiete de mayo;

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este Instituto
establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes

disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”
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En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cédigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancidn correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora

puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
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conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigacién de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de

la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar

o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
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inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admisién, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idonea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunqgue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este 6rgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccién o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la ejecutoria
recaida al recurso de apelacion 246/2008.)
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Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo analisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas

reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-33/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-1392/10, IEE/SG-1393/10,
IEE/SG-1394/10, IEE/SG-1395/10, IEE/SG-1396/10, IEE/SG-1397/10 de fecha veintinueve de

mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-026/CVTD/170510.- Respecto del escrito de denuncia del C. Aniceto Correa

Salazar, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo
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Distrital Electoral 14 de Tehuacan, Puebla, en contra del C. Javier Lépez Zavala Candidato a
Gobernador y la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”; esta Comision a efecto de analizar y entrar
al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia materia
del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veintisiete de mayo del afio dos mil diez, siendo las

once horas, los integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado

HACEN CONSTAR

Que en términos de los numerales 89, 108 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1601/10 de fecha
qguince de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito original de denuncia presentado por el C. Aniceto Correa
Salazar, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo
Distrital Electoral 14 de Tehuacan, Puebla, en contra del C. Javier Lépez Zavala Candidato a
Gobernador y la Coalicion “Alianza Puebla Avanza” por probables violaciones al Cédigo ... ",
denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comision el dia quince de mayo del afio en
curso dieciocho horas con veinte minutos, asi como de los anexos acompafiados, siendo los
siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha nueve de mayo signado por el C. Aniceto Correa Salazar, Representante

Propietario de la Coaliciéon “Compromiso por Puebla”, compuesto en dos fojas;

2.- Oficio No. CDE14/CP-296/10 de fecha trece de mayo del afio en curso, signado por el C. Lic.

Antonio Méndez Cante, Consejero Presidente del Consejo Distrital 14;
3.- Seis impresiones fotogréaficas a color en seis hojas tamafio carta;

4.- Dieciocho juegos de copias simples del escrito de denuncia,

5.- Escrito de fecha veintitrés de mayo del afio en curso compuesto en una foja suscrito por C.
Aniceto Correa Salazar, Representante Propietario de la Coaliciébn “Compromiso por Puebla”
ante el Consejo Distrital Electoral 14 de Tehuacén, Puebla, anexo en copia simple de escrito
sefialado en el punto uno, copia simple de acreditacion del C. Aniceto Correa Salazar, copia
simple de credencia para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral a
nombre de Aniceto Correa Salazar, e impresiones a color sefialados en el punto tres del
presente auto.
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Se tiene presentando denuncia al C. Aniceto Correa Salazar, Representante Propietario de la
Coalicion “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Distrital Electoral 14 de Tehuacan, Puebla,
por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Cddigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla.

CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demés relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacion; toda vez que el C. Lic. Rafael Guzman Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion, “Compromiso por Puebla” dio cumplimiento al
apercibimiento hecho mediante ACUERDO-05/CVTD/170510 de sesién ordinaria de fecha

diecisiete de mayo del afio en curso

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este Instituto
establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes
disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violaciéon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del

procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:
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“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencién
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del Cadigo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la
existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracién de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atencibn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafas y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia 0 campafia, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que
puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.
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Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos
se deben tomar las medidas necesarias en la investigaciéon de los hechos que permitan ejercer
de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de

la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

gque se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
gue dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar

el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
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investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o
especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la proteccion o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comisién
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en mdltiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el

procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
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de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de

la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las conductas
imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Coédigo y sus normas
reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-34/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficios nimeros IEE/SG-1398/10, IEE/SG-1399/10, de

fecha treinta y uno de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIl inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-027/CVTD/170510.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 75y 76 y
demas relativos del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, los miembros de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias, una vez que se ha
integrado el expediente de la Denuncia DEN-ESP-001/09 presentada por el Representante
Propietario del Partido Convergencia, Licenciado Jorge Luis Blancarte Morales contra el

ciudadano Enrique Doger Guerrero y el Partido Revolucionario Institucional y su acumulado

190



INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE DENUNCIAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

DEN-ESP-002/09, una vez hecho el analisis, y tomando en consideracion las observaciones
vertidas por los integrantes de la Comisién y adiciones que se hacen en estos momentos de
manera integral a dicho proyecto de dictamen, el mismo es aprobado por unanimidad de votos,
y se faculta a la Presidenta de la Comision para que lo remita como dictamen al Consejero
Presidente del Consejo General, para que por su conducto sea sometido a consideracion de

este Organo Superior de Direccion.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
ndmero IEE-CVTD-114/10 de fecha veintiocho de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-028/CVTD/170510.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1767/10 de fecha
veintiséis de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, mediante el cual remite escrito del Lic. Alberto Soriano Bautista, Agente del
Ministerio Publico de la Federacién Titular de la Mesa de Tramite II/A/FEPADE, tomando en
consideracion lo que se desprende del anexo a dicho escrito respecto a la denuncia de fecha
dieciséis de marzo del afio en curso, presentada por los C.C. Jacobo Salazar Tiburcio y Martin
Alvarado Lobato en contra del C.C. José Antonio Romero Galavis, Jorge Rivera Molina y José
Mejia Lima; una vez analizada dicha denuncia remitase al Secretario General de este Instituto
Electoral con los documentos que se desprenden de la misma y se agregue al expediente que
integra la denuncia DEN-010/10, en virtud de que los hechos sefialados por los denunciantes ya
son de conocimiento de este Organo Auxiliar del Consejo General, solicitando a dicha
Secretaria informe lo conducente al Agente del Ministerio Publico ya citado; lo anterior aprobado

por unanimidad de votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comision de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-132/10 de fecha veintiocho de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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ACUERDO-029/CVTD/170510.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 75y 76 y
deméas relativos del Reglamento para la Tramitacibn de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, los miembros de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias, una vez que se ha
integrado el expediente de la Denuncia DEN-ESP-003/09, presentada por el Representante
Propietario del Partido Convergencia a través de su Representante Propietario ante el Consejo
General de este Organismo, Licenciado Jorge Luis Blancarte Morales, en contra del ciudadano
Gerardo Maria Pérez Salazar y el Partido Revolucionario Institucional, una vez hecho el
analisis, y tomando en consideracién las observaciones vertidas por los integrantes de la
Comisién y adiciones que se hacen en estos momentos de manera integral a dicho proyecto de
dictamen, el mismo es aprobado por unanimidad de votos, y se faculta a la Presidenta de la
Comisién para que lo remita como dictamen al Consejero Presidente del Consejo General, para

que por su conducto sea sometido a consideracion de este Organo Superior de Direccién.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-113/10 de fecha veintinueve de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIl inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,
12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-030/CVTD/170510.- Respecto de los Memoranda No IEE/PRE/1681/10,
IEE/PRE/1727/10, IEE/PRE/1754/10 y IEE/PRE/1810/10, remitidos por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, tomando en consideracion lo sefialado por el Secretario
General de este Instituto Electoral del Estado y los integrantes de este Organo Auxiliar del
Consejo General, toda vez que de los hechos que se desprenden de los citados documentos no
son competencia de esta Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias, con la finalidad de no
dejar en estado de indefension a los solicitantes, remitanse al Consejero Presidente para que

se tramiten por las vias legales correspondiente; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.-

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum

namero IEE-CVTD-119/10 de fecha veintiocho de mayo de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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8.- ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y TRAMITE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FECHA PRIMERO DE JUNIO
DE DOS MIL DIEZ. MISMA QUE SE REMITIO AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL MEDIANTE MEMORANDUM NUMERO IEE-CVTD-137/10, DE FECHA
CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ. LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO SENALADO
EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO.

ACUERDO-01/CVTD/010610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1797/10 de fecha
veintiséis de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del Lic. Moisés Alejandro Padilla
Cortes, Representante propietario del Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de IzGcar de Matamoros, tomando en consideracion lo manifestado por el Secretario
General, se le solicita remita dicho escrito de denuncia al Instituto Federal Electoral, con la
finalidad de no establecer una sanciéon que sea contradictoria al debido proceso al cual se
encuentran sujetos todos los ciudadanos en términos del articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, remitiéndose al Secretario General para tal efecto los
documentos que se desprenden del documento en cita; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-02/CVTD/010610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1835/10 de fecha
veintinueve de mayo del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Arturo Hernandez
Cervantes, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal
Electoral de San Martin Texmelucan, Puebla, en contra de la “Coaliciéon “Puebla Avanza” (SIC),
compuesto de:

1.- Escrito sin fecha, signado por el C. Arturo Hernandez Cervantes, Representante Propietario
del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin Texmelucan, Puebla,

compuesto en dos fojas;
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2.- Escrito sin fecha, signado por la Consejera Presidente, del Consejo Municipal Electoral de

San Martin Texmelucan, Licenciada Rosalba Garcia Garcia;

3.- Oficio No. CME.SMT/PRE-068/2010 de fecha veintisiete de mayo del afio en curso, signado
por la Consejera Presidente, del Consejo Municipal Electoral de San Martin Texmelucan,

Licenciada Rosalba Garcia Garcia;

4.- Memorandum No. IEE/SG-1374/10 de fecha veintinueve de mayo del afio en curso signado
por el Licenciado Noé Julian Corona Cabafias, Secretario General del Instituto Electoral del
Estado

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
treinta de mayo del afio en curso a las veintiin horas con cinco minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se
registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento
que se apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario
General en términos de los numerales 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones I, 1l y llI, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser
constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que
en el término improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones I, I, IV y VII, proporcionando a la

Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Puebla, no omitiendo manifestarle

gue en caso de no sefialarlo, las notificaciones se haran por estrados;
2.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del denunciante;
3.- Precise el o los nombres del o de los denunciados;

4.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, de las

pruebas que acompafie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en

caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
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proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1461/10 de fecha dos de junio de
dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-03/CVTD/010610.- Respecto del escrito de denuncia del C. Lic. José Alfonso
Rodriguez Periafiez, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral
del Estado en contra del C. Alejandro Mauricio Gomez Moreno candidato a presidente Municipal
de la Coalicién “Compromiso por Puebla” esta Comisién a efecto de analizar y entrar al estudio
de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del

presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha tres de junio del afio dos mil diez, siendo las diez
horas con diez minutos, los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
HACEN CONSTAR

---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 15 fraccidn VIII del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 1,
2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se tiene por recibido el Memorandum No. IEE/PRE-1857/10 de fecha
treinta y uno de mayo del afio dos mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual
remite el escrito original de denuncia presentado por el C. Lic. José Alfonso Rodriguez
Periafiez, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral del Estado
en contra del C. Alejandro Mauricio Gomez Moreno candidato a presidente Municipal de la
Coalicion “Compromiso por Puebla”, denuncia que fue recibida en la presidencia de esta
Comision el dia primero de junio del afio en curso, a las diez horas con diez minutos, asi como
de los anexos acomparfados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso del C. Lic. José Alfonso Rodriguez

Periafiez compuesto de una foja;
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2.- Escrito de fecha veintiuno de mayo del afio en curso suscrito por el C. Mauro Guzman de la

Cruz compuesto de nueve fojas;

3.- Oficio No. CME-XOCHITLAN DE V.S./PRE-008/10, signado por el C. Marcial Rojas
Hernandez, Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de Xochitlan de Vicente

Suarez;
4.- Credencial de Elector a favor del C. Mauro Guzman de la Cruz;
5.- Listado de candidatos a miembros de los Ayuntamientos procedentes en dos fojas;

6.-Impresién en copia simple de nota periodistica fecha dos de marzo de dos mil diez de las
08:52” PRI-PAN", “Reforma politica” y “Formula Uno”(SIC);

7.-Impresion en copia simple de fecha veintinueve de marzo de dos mil diez, “ Sin constancia

del IEE, candidatos no puede iniciar campafa, advierten”(SIC);

8.-Impresiéon en copia simple “Promociondé Zavala sus propuestas fuera de periodo de

campana”(SIC);

9.- Copia simple de la circular No. 016/09 de fecha veintinueve de junio del afio dos mil nueve,

signada por el Maestro Dario Carmona Garcia Secretario de Educacién Publica en dos fojas;

10.- Copia simple de la circular No. 08/09 de fecha diez de marzo del afio en curso, signada por

el Maestro Dario Carmona Garcia Secretario de Educacién Publica en dos fojas;

11.- Copia simple de credencia de elector a favor de la C. Hermelinda Romero Lopez;
12.- Copia simple de credencia de elector a favor del C. Teodoro Hernandez Pérez;
13.- Copia simple de credencia de elector a favor de la C. Juan Francisco Degante;
13.- Copia simple de credencia de elector a favor de la C. Nicanor Jacobo Salazar;
14.- Copia simple de credencia de elector a favor de la C. Irineo Teresa Mauricio;
15.- Dos tripticos “Oportunidades un programa aprobado por el PAN”, (SIC);

16.- Propaganda con la leyenda "EN ESTA CASA APOYAMOS A C. Alejandro GOMEZ
MORENO?”, (SIC). “Compromiso por Puebla”

17.- Un CD-ROM,;

18.-Un juego de copias para correr traslado de los puntos 1-17.
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Se tiene presentando denuncia al Lic. José Alfonso Rodriguez Periafiez, Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral del Estado en contra del C.
Alejandro Mauricio Gémez Moreno candidato a presidente Municipal de la Coalicion
“Compromiso por Puebla”, por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE

Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en términos de lo

establecido en los articulos 108 del Cédigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado
de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de
este Organismo Electoral, articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su interposicién
como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se encuentra legitimada y tiene
la personeria para su presentacién ante este Organismos Electoral.

TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de este
Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las

siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier tiempo para
los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como finalidad determinar,
de manera expedita, la presunta violacidon a las disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados

mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo para la atencion
de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las disposiciones del C6digo y sus
normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera expedita, la

existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los ciudadanos,
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precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante la valoracion de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la comision de
conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a irregularidades en
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnien a las personas o denigren a

las instituciones, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo momento para
la atenciébn de las conductas contrarias a la normativa indicada. De igual forma, el
procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de conductas contrarias y si bien es
cierto que dentro del procedimiento especial se sefiala el conocimiento de presuntas violaciones
relacionadas con actos anticipados de precampafias y campafia es de indicar que el citado
procedimiento especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa electoral,
como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o campafa, de propaganda
negra o denostativa, entre otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es
eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral que

puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” Debe indicarse que si bien el
procedimiento especial tiene dos finalidades, una que es preventiva y otra que es sancionadora
puesto que de sus disposiciones se desprende la facultad de sancionar las conductas
conocidas a través del mismo, la tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el
numeral 66 del Reglamento de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas

documentales y técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia materia del
presente documento se advierte la necesidad de una investigacion exhaustiva, de los mismos

se deben tomar las medidas necesarias en la investigacion de los hechos que permitan ejercer
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de manera correcta la atribucién de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi

como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de manera
exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos politicos y ciudadanos
denunciados, asi como de debido proceso aplicable a ambas partes y considerando que los
hechos denunciados se mencionan como consumados se considera que la via por la cual debe
tramitarse la denuncia presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado
en el Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna limitacién
expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los hechos vertidos dentro de
la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al presentar por
escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la comisién de conductas
gue posiblemente constituyan conculcaciones a la normatividad electoral, asi como las pruebas

gque se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad encargada de
substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede o no ser calificadas por los
mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos casos pueden constituir obstaculo para
que dicha autoridad como experto en derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos
denunciados a la luz del tipo de infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en
atencién a lo dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia con la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para encauzar o reencauzar
los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, asi como para clasificar
o reclasificar los hechos denunciados, pues ambas facultades se encuentran necesariamente
inmersas en la conduccion adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya
gue sin ellas el analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar
el acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el tipo de

infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un procedimiento ordinario o

especial sancionador, también implica se pueda actuar de manera arbitraria al dictar sus
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determinaciones, puesto que ello seria contrario al principio de legalidad establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las substanciaciones de
procedimientos donde el derecho de las partes con interés juridico o legitimo pueden solicitarlo,
0 en su caso, demandar el inicio de un procedimiento sancionador especifico, no pasa por
desapercibido para este érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés
publico, cuyo objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la protecciéon o

resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), acogidos a favor de la identificacion de las facultad del Secretario y la Comision
aludidos, para encauzar en el procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas,
porque, finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a las
autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas generalmente
tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el derecho aplicable, de modo
gue cuando los denunciantes no especifiquen en qué tipo de procedimiento debe encauzarse su
denuncia (ordinario, especial, etcétera), o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no
debe ser impedimento para que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via

adecuada para tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en multiples casos
gue la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad para establecer cual es el
procedimiento correcto que debe seguir el tramité de una denuncia, o bien, dictar el
reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo contrario conduciria a la consecuencia
juridica de someter a la autoridad electoral a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento
de la ley, como debe acontecer en todo Estado Democréatico de Derecho. (Véase la ejecutoria

recaida al recurso de apelacién 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia en el
procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes, deriva de su deber
de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral, previsto en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para encauzar una

denuncia en la via o procedimiento adecuado.
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En ese contexto, en relacidon con lo anterior y previo andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad considera procedente
declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la o las
conductas imputables a los sujetos infractores vulneran las disposiciones del Cédigo y sus
normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-43/10 que le
corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el articulo 33 del
reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este Instituto, en apoyo de este Organo
Auxiliar, en términos de lo establecido en el numeral 38 emplacen a los denunciados en los
domicilios que se desprenden de actuaciones, debiéndose de acompafar copia cotejada o
foliada del escrito del cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las
pruebas que se ofrecen por el denunciante:

QUINTO.- Desglésese Copias certificadas de la presente denuncia a la Fiscaliza Especializada

de Delitos Electorales, tal como lo solicita al denunciante;

SEXTO.- Se le solicita a la Secretaria General, requiera al denunciante precise si el domicilio
gue tiene sefialado ante este Organismo Electoral es el que se tendra para recibir

notificaciones, y en caso de no ser asi sefiale el que a su derecho e interés convenga;

SEPTIMO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los documentos
gue se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por unanimidad de votos. -------------
CUMPLASE

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nUmero IEE/SG-1497/10 de fecha cuatro de junio
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-04/CVTD/010610.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 48 y 49 y
demas relativos del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, los miembros de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias, una vez que se ha
integrado el expediente de la Denuncia DEN-003/09, presentada por el Apoderado General del
Partido Revolucionario Institucional, Licenciado José Miguel Maya Pizafia en contra del

ciudadano Guillermo Velazquez Gutiérrez y el Partido Accién Nacional, una vez hecho el
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andlisis, y tomando en consideracién las observaciones vertidas por los integrantes de la
Comision y adiciones que se hacen en estos momentos de manera integral a dicho proyecto de
dictamen, el mismo es aprobado por unanimidad de votos, y se faculta a la Presidenta de la
Comisién para que lo remita como dictamen al Consejero Presidente del Consejo General, para

que por su conducto sea sometido a consideracion de este Organo Superior de Direccion.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
ndmero IEE-CVTD-121/10 de fecha tres de junio de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-05/CVTD/010610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1889/10 de fecha dos
de junio del afio en curso, sighado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado,
mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Arturo Hernandez Cervantes, Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin

Texmelucan, Puebla, en contra de la Alianza “Puebla Avanza” (SIC), compuesto de:

1.- Escrito sin fecha, signado por el C. Arturo Hernandez Cervantes, Representante Propietario
del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin Texmelucan, Puebla,

compuesto en una foja;
2.- Seis impresiones fotograficas en tres hojas tamafio carta;

3.- Oficio No. CME.SAN MARTIN TEXMELUCAN/No. OFICIO 071/2010 de fecha dos de junio
del afio en curso signado por la Consejera Presidente, del Consejo Municipal Electoral de San

Martin Texmelucan, Licenciada Rosalba Garcia Garcia;

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia dos
de junio del afio en curso a las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre
en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se

apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en
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términos de los numerales 11 fracciones I, Il y IIl, 12 fracciones I, Il y 1, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el articulo 31 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales,
por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término
improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacibn correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones I, IV, V y VII, proporcionando a la

Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.-Domicilio para oir y recibir notificaciones;
2.- Nombre y domicilio del denunciado;

3.- La relacion clara y sucinta de los hechos en que se motive la denuncia, asi como los

preceptos presuntamente violados;

4.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados,

tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefialado se tendrd por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nUmero IEE/SG-1494/10 de fecha cuatro de junio
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccién
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-06/CVTD/010610.- Respecto al memorandum No.[EE/PRE/1882/10 de fecha
primero de junio del afio en curso, respecto al escrito anexo al presente, se solicita al Secretario
General de este Instituto, requiera al Representante del Partido Revolucionario Institucional
presente en caso de que asi lo crea pertinente la denuncia con las formalidades establecidas en

el Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, a efecto de
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dar certeza, legalidad y el garantizar el debido proceso a las partes, en las posibles denuncias
que se presentan y son substanciadas por este Organo Auxiliar del Consejo General,
anexandole para tal efecto el Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, en medio magnético o impreso; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nimero IEE/SG-1552/10 de fecha ocho de junio
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-07/CVTD/010610.- Tomando en consideraciéon lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1901/10 de fecha dos de junio del afio dos mil diez, suscrito por el
Consejero Presidente de este Organismo Electoral, donde remite el escrito signado por el C.
Lic. Alberto Espinoza Guevara, Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de
Huejotzingo, de la solicitud que se desprenden del citado documento, no es competencia de
este Organo Auxiliar del Consejo General, lo anterior tomando en consideracion lo sefialado por
el Secretario General de este Instituto Electoral del Estado, los integrantes de esta Comisién por
unanimidad de votos aprueban remitir el documento compuesto en cuatro fojas en original al

Consejero Presidente para los tramites legales correspondientes.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
numero IEE-CVTD-123/10 de fecha cuatro de junio de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-08/CVTD/010610.- Tomando en consideracion lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1903/10 de fecha dos de junio del afio dos mil diez, suscrito por el

Consejero Presidente de este Organismo Electoral, respecto a la denuncia presentada por el C.
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Lic. Rafael Guzman Hernandez, Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por
Puebla” acreditado ante el Consejo General de este Instituto Electoral del Estado; una vez
analizada la presente denuncia por los integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo General
y tomando en consideracion lo sefialado por el Secretario General de este Instituto Electoral del
Estado, de las aseveraciones sefialadas por el denunciante, se encuentra precisadas por
presuntas violaciones en Radio y Television, en términos del articulo 41, Base Ill Apartado C
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por mayoria de votos de los
integrantes de este Organo Auxiliar, y con el voto en contra del Consejero Miguel David
Jiménez Lopez aprueban remitir la presente denuncia en los términos presentada por el
denunciante, al Consejero Presidente de este Organismo Electoral, aplicAndose para tal efecto
en su caso lo dispuesto en el Titulo Cuarto “DENUNCIAS RELACIONADAS CON RADIO Y
TELEVISION”, reguladas en sus articulos 80, 81, y 83 del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-122/10 de fecha cinco de junio de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccién VIII inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,

12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-09/CVTD/010610.- Respecto al memorandum No. |EE/PRE-1930/10 de fecha
cuatro de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Alejandro Mateo Tellez,
Representante de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza” ante el Consejo Municipal Electoral de

Atoyatempan, Puebla, en contra de militantes del Partido del Trabajo (SIC), compuesto de:

1.- Escrito de fecha dos de junio del afio en curso, signado por el C. Alejandro Mateo Tellez,

Representante de Alianza Puebla Avanza, compuesto en dos fojas;
2.- Diecinueve impresiones fotogréaficas en siete hojas;

3.- Oficio No.IEE/DE13/CME-ATOYATEMPAN/CP-24/2010 de fecha tres de junio del afio en
curso signado por la Consejera Presidente, del Consejo Municipal Electoral de Atoyatempan,

Marlene Ibafiez Martinez;
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Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo General el dia
cuatro de junio del afio en curso a las dieciocho horas con treinta minutos, se tiene por
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este Instituto se registre
en el libro de denuncias con el nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se
apruebe; por lo que una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en
términos de los numerales 11 fracciones I, Il y IIl, 12 fracciones I, Il y 1, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser constitutivos de
infracciones establecidas en el articulo 31 del CAdigo de Instituciones y Procesos Electorales,
por lo que se solicita a dicha Secretaria requiera al denunciante para que en el término
improrrogable de tres dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de
cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 fracciones lll, 1V, VII, proporcionando a la

Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:
1.-Presente los documentos necesarios para acreditar su personeria,;
2.- Nombre y domicilio del o de los denunciados;

3.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto

del escrito de denuncia como de las pruebas que acomparie al mismo.

4.- Asi mismo sefale domicilio en la Ciudad de Puebla para recibir notificaciones y en caso

de no hacerlo las natificaciones se haran por estrados.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi garantizar los
principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por este Organismo Auxiliar, no
omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término ya sefalado se tendra por desechada
dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al Secretario General de este Instituto Electoral en
caso de que no se dé cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y esta

sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante oficio nUmero IEE/SG-1539/10 de fecha ocho de junio
de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIII inciso a), c), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del

Estado, 12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.
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DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE

ACUERDO-10/CVTD/010610.- Tomando en consideraciéon lo que se desprende del
memorandum No. IEE/PRE-1938/10 de fecha cuatro de junio del afio dos mil diez, suscrito por
el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, respecto a la denuncia presentada por el
C. Lic. Rafael Guzman Hernandez, Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por
Puebla” acreditado ante el Consejo General de este Instituto Electoral del Estado; una vez
analizada la presente denuncia por los integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo General
y tomando en consideracion lo sefialado por el Secretario General de este Instituto Electoral del
Estado, de las aseveraciones sefaladas por el denunciante, se encuentra precisada por
presuntas violaciones en Radio y Television, en términos del articulo 41, Base Il Apartado C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por unanimidad de votos los
integrantes de este Organo Auxiliar, aprueban remitir la presente denuncia en los términos
presentada por el denunciante, al Consejero Presidente de este Organismo Electoral,
aplicandose para tal efecto en su caso lo dispuesto en el Titulo Cuarto “DENUNCIAS
RELACIONADAS CON RADIO Y TELEVISION”, reguladas en sus articulos 80, 81, y 83 del

Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.---------------------

Acuerdo que fue cumplimentado por la Presidenta de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum
namero IEE-CVTD-124/10 de fecha cinco de junio de dos mil diez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 10 fraccion
IV, 15 fraccion VIl inciso a), f), del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,
12, del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

ACUERDO-11/CVTD/010610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-1905/10 de fecha cinco
de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado,
mediante el cual remite escrito de denuncia del C. Marco Antonio Quintana Rivera,
Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla” ante el Consejo Municipal
de Huachinango, Puebla en contra del C. Alejandro Armenta Mier Presidente del Comité

Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, compuesto de:

1.- Oficio CME/HUAUCH/34/10 de fecha dos de junio del afio dos mil diez signado por el
Consejero Secretario del Consejo Municipal Electoral de Huachinango, Puebla, C. Jesus

Cabrera Ibarra.

2.-Oficio No. 02/10 original compuesto en dos fojas con nimero de oficio 02/10 de fecha ocho

de mayo del afio en curso signado por el C. Marco Antonio