DIC/CRAF/PREG-001/08

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE REVISORA DE LA
APLICACION DE LOS REGIMENES DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO AL INVENTARIO FINAL DEL
ACTIVO FIJO Y AL SALDO POSITIVO EN CUENTAS BANCARIAS Y
FONDO REVOLVENTE PRESENTADO POR EL PARTIDO POLITICO
ESPERANZA CIUDADANA, COMO CONSECUENCIA DE LA PERDIDA DE
SU REGISTRO.

ANTECEDENTES

l.- En sesién ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo
CG/AC-007/01, el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado; mismo que en su articulo 5 fraccidbn V le otorga el caracter de
permanente a la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos.

Il.- En sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el
Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral aprob6 por acuerdo
CG/AC-36/04 diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado.

Cabe hacer mencion, que de entre las reformas a la normatividad en
comento destaca la establecida en el articulo 2 fraccién IX, la cual dispone que
se entienda por Comision Revisora, a la Comision Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos y/o Comision
Revisora de la Aplicacion del Financiamiento a los Partidos Politicos.

lll.- En fecha veinte de julio de dos mil seis, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla dict6 la resolucion RPPE-001/06 en la
cual aprobd el registro del Partido Esperanza Ciudadana como partido
politico estatal.

IV.- Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil seis, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el
namero 001946, de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil seis,
signado por los Integrantes de la mesa directiva del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, Diputado Miguel Angel Ceballos Lépez,
Maria Del Rosario Leticia Jasso Valencia, Augusta Valentina Diaz De Rivera
Hernandez y Miguel Cazares Garcia; mediante el cual remiten la Minuta de
Acuerdo aprobada en sesion publica ordinaria de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
por virtud de la cual se designan al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, para el periodo comprendido del afio dos mil seis al afio dos mil
doce.

V.- En sesion ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6 por acuerdo CG/AC-
010/06 la Constitucion de las Comisiones Permanentes de este Organismo
Electoral.

Asi mismo, dicho Organo Central determind la integracion de la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los
Partidos Politicos, para quedar conformada por los Consejeros Electorales que
a continuacion se mencionan:

a) Mtra. Rosalba Velazquez Pefarrieta
b) Lic. Paul Monterrosas Roman
c) Lic. Miguel David Jiménez L6pez
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d) Dra. Alicia Olga Lazcano Ponce

e) Mtro. José Victor Rodriguez Serrano
f) Lic. Juan Carlos De la Hera Bada

g) Dr. Fidencio Aguilar Viquez.

VI.- En fecha veintisiete de noviembre de dos mil seis, se reunieron los
integrantes de la Comision Permanente Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes del Financiamiento de los Partidos Politicos, designando a los
Consejeros Electorales Maestra Rosalba Velazquez Pefiarrieta, como
Presidenta, y al Licenciado Paul Monterrosas Roman, como Secretario, de la
Comision en cita, tal y como se desprende del acta radicada por la misma con
el niumero ACT/CRAF-012/06.

VII.- Por decreto publicado el doce de diciembre del afio dos mil seis, el
Honorable Congreso del Estado reformé diversas disposiciones del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entre las que se
encuentran la adicion del articulo 70 Bis, para establecer que los bienes
muebles e inmuebles que hayan sido adquiridos por los partidos politicos
estatales que pierda su registro, pasaran a ser parte del patrimonio del Estado
de Puebla.

De igual forma se sefiala que dichos partidos politicos seguiran sujetos
a la fiscalizacién que realice la autoridad electoral respecto de los recursos
utilizados en el ultimo proceso electoral en el que hubieren participado, asi
como, que la pérdida de su registro no los exime de las responsabilidades en
gue hayan incurrido con motivo del ejercicio de sus derechos y prerrogativas,
ni a sus dirigentes.

VIII.- Con fecha dieciocho de enero de dos mil siete, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante sentencia
namero SUP-JRC-509/2006 confirmé la resoluciéon del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, la cual ratificaba el registro otorgado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado al Partido Esperanza Ciudadana como
partido politico estatal.

IX.- En sesion ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil siete, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado declaro el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil siete convocando a elecciones
ordinarias para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y a los
Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

Asimismo, el Consejo General de este Organismo Electoral aprobé el
acuerdo numero CG/AC-008/07 en el que determin6 el monto del
financiamiento publico que se otorgd a los partidos politicos acreditados ante
este Organismo Electoral en el afio dos mil siete y determiné los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de
los mencionados institutos politicos.

Al respecto, se le asigno al Partido Esperanza Ciudadana la cantidad
de $585,767.76 (quinientos ochenta y cinco mil setecientos sesenta y siete
pesos, 76/100 M.N.) por concepto de actividades ordinarias, la cantidad de
$585,767.76 (quinientos ochenta y cinco mil setecientos sesenta y siete pesos,
76/100 M.N.) por concepto de actividades tendientes a la obtencién del voto y
la cantidad de $976,279.60 (novecientos setenta y seis mil doscientos setenta
y nueve pesos, 60/100 M.N.) por concepto de acceso a los medios de
comunicacion, siendo un total de $2,147,815.14 (dos millones ciento cuarenta
y siete mil ochocientos quince pesos, 14/100 M.N.).

X.- En sesion ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil siete, el
Consejo General de este Organismo Electoral aprobé mediante acuerdo
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CG/AC-020/07 diversas modificaciones al Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos, acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, entre las que se encuentra la adicién del articulo
56, en el que se sefala que los bienes muebles e inmuebles adquiridos con
financiamiento publico por los partidos politicos estatales que pierdan su
registro, pasaran a ser parte del patrimonio del Estado de Puebla,
estableciéndose los plazos para la respectiva entrega al Instituto Electoral del
Estado.

Xl.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, mediante oficio
numero IEE/DPPM-0329/07, de fecha dieciocho de mayo de dos mil siete, se
puso a disposicion del Partido Esperanza Ciudadana la normatividad en
materia de fiscalizacion que se sefiala en el parrafo que antecede.

Xll.- En fecha veintiuno de junio de dos mil siete, este Organismo
Electoral, por conducto de su Consejero Presidente, entregd al Partido
Esperanza Ciudadana la cantidad total de $ 2,147,815.14 (Dos millones
ciento cuarenta y siete mil ochocientos quince pesos 14/100 M. N.),
correspondiente al financiamiento publico bajo los rubros de actividades
ordinarias permanentes, el acceso equitativo a los medios de comunicaciéon y
las actividades tendientes ala obtencion del voto.

XIll.- EI Consejo General de este Organismo Electoral aprob6 en sesion
ordinaria de fecha veintinueve de junio de dos mil siete el acuerdo numero
CG/AC-050/07 por el cual registro las Plataformas Electorales de los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia, Nueva
Alianza, Alternativa Socialdemdcrata y Campesina y Esperanza Ciudadana.

XIV.- En fecha diecisiete de agosto de dos mil siete, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado celebrd sesion ordinaria en la cual aprobo el
acuerdo numero CG/AC-075/07 por medio del cual hizo publica la apertura del
registro de candidatos para el Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete.

Derivado de lo anterior, dicho Cuerpo Colegiado en las sesiones
especiales de fechas veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de agosto,
asi como uno, tres y diecisiete de septiembre de dos mil siete otorg6 al
Partido Esperanza Ciudadana el registro de sus candidatos a Diputados por
el principio de mayoria relativa, a Miembros de los Ayuntamientos y a
Diputados por el principio de Representacion Proporcional.

XV.- El dia once de noviembre de dos mil siete se llevd a cabo en el
Estado la Jornada Electoral del Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos
mil siete.

XVI.- El dia catorce de noviembre de dos mil siete, los Consejos
Distritales y Municipales Electorales de esta Entidad llevaron a cabo la sesion
de cOmputo de cada una de las elecciones del Proceso Electoral Estatal
Ordinario de dos mil siete.

XVII.- En sesion especial de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
siete, el Organo Superior de Direccion efectué el computo, declar6 la validez
de la eleccion y la elegibilidad de los candidatos a Diputados y Regidores por
el principio de representacion proporcional y asigné diputaciones y regidurias
por el mencionado principio.

Asi, este Organo Central al asignar las Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional a los partidos politicos y coaliciones con derecho
a ello realizé la declaratoria de aquellos partidos politicos y coaliciones que
obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion total emitida en la eleccion de
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Diputados por el principio de mayoria relativa, tal y como lo refiere la fraccion |
del articulo 320 del Cédigo Comicial para el Estado.

XVIII.- En sesion publica de fecha trece de febrero del afio en curso, el
Tribunal Superior del Poder Judicial de la Federacién pronuncié las ultimas
resoluciones derivadas del Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil
siete.

XIX.- En sesién ordinaria de fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho,
el Consejo General de este Organismo Electoral, mediante acuerdo CG/AC-
016/08, aprobo los Lineamientos para la entrega de los bienes muebles e
inmuebles adquiridos con financiamiento publico al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, por parte de los partidos politicos estatales como
consecuencia de la pérdida de su registro.

XX.- En sesion ordinaria de fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho,
el Consejo General de este Organismo Electoral, aprobé la Resolucion
identificada con el numero R-PR-001/08, por la que se declara la pérdida de
registro como partido politico estatal del Partido Esperanza Ciudadana.

XXI.- Con fecha uno de abril de dos mil ocho, la Secretaria General de
este Instituto mediante oficio numero IEE/SG-262/08 de fecha veintiocho de
marzo de dos mil ocho notifico al Partido Esperanza Ciudadana la
Resolucién identificada con el nimero R-PR-001/08, por la que se declara la
pérdida de registro como partido politico estatal del Partido Esperanza
Ciudadana.

XXIl.- En fecha nueve de abril de dos mil ocho, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Organismo Electoral, mediante oficio numero IEE/DPPM-0225/08, remitié al
Partido Esperanza Ciudadana en medio magnético, los Lineamientos para la
entrega de bienes muebles e inmuebles adquiridos con financiamiento publico
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por parte de los partidos
politicos estatales como consecuencia de la pérdida de su registro.

Asi mismo, en la misma fecha y mediante oficio IEE/DPPM-0217/08 de
fecha siete de abril de dos mil ocho, la Unidad Administrativa en cita informo al
Partido Esperanza Ciudadana los plazos para que conforme al ordenamiento
legal ya sefialado, debia presentar a este Organismo Electoral el respectivo
inventario de bienes muebles e inmuebles y el informe del saldo positivo en
cuentas bancarias y fondo revolvente.

XXIIl.- Con fecha quince de abril de dos mil ocho, mediante oficio
namero 335/08, el Partido Esperanza Ciudadana presentd ante la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, el inventario
de los bienes muebles e inmuebles y el informe del saldo positivo en cuentas
bancarias y fondos revolventes.

XXIV.- Con fecha veinticinco de abril de dos mil ocho, la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion mediante
memorando identificado con el numero IEE/DPPM-0281/08 de fecha
veinticinco de abril de dos mil ocho remiti6 a esta Comisidbn Permanente
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los Partidos
Politicos, el informe derivado de la revision al inventario final de activo fijo y al
saldo positivo en cuentas bancarias y fondo revolvente presentados por el
Partido Esperanza Ciudadana, como consecuencia de la pérdida de su
registro.

XXV.- La Comision Permanente Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes del Financiamiento de los Partidos Politicos, en sesion
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extraordinaria iniciada con fecha treinta de abril y concluida el dia cinco de
mayo del afio dos mil ocho aprobdé mediante acuerdo identificado como
ACUERDO OO1/CRAF/300408, el informe rendido por la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion.

CONSIDERANDO

1.- Que, la Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos fue constituida como ha quedado
establecido en el antecedente V y VI de este dictamen, en términos de lo
dispuesto por el articulo 52 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el cual a la letra dispone:

<<El Consejo General acordard el nombramiento de una Comisién
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los Partidos
Politicos. de la aplicacién de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos previstos por este Cddigo, con facultades para auditar, fiscalizar y
requerir a los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informacién que considere para la legal administracién de los recursos; ademas
hard del conocimiento del Consejo General de los casos en que los partidos
politicos hayan excedido los topes a los gastos de campafia que se establezcan
para cada eleccion.>>

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 69, 70, 70 bis y
108 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
14 y 15 fraccion V del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, 56 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, asi como 1, 5, 21 y 22 de los Lineamientos para la Entrega de
Bienes Muebles e Inmuebles adquiridos con Financiamiento Publico al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado por parte de los Partidos
Politicos como consecuencia de la Perdida de su Registro, esta Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los
Partidos Politicos es competente para emitir el presente dictamen.

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas, en estos casos, es
dar transparencia al debido origen y aplicaciébn de los recursos que son
otorgados a los partidos politicos. Transparencia que se debe reflejar en la
presentacion oportuna de los inventarios con el sustento documental
correspondiente, por parte del instituto politico.

3.- Que, el articulo 69 del Codigo de la materia establece las causales
para la pérdida de registro de los partidos politicos siendo las siguientes:

I.- El no haber obtenido el Porcentaje Minimo en alguna de las
elecciones en que participe;

Il.- El dejar de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

lll.- La resolucion del Consejo General que determine que haya
incumplido de manera grave y sistematica, las obligaciones que le sefiala este
Cadigo;

IV.- La declaracion de haber sido disuelto por acuerdo de sus miembros
y de conformidad a lo dispuesto por sus estatutos; y

V.- El celebrar convenio de fusion con otro partido politico de
conformidad con las disposiciones electorales federales correspondientes.”

En este sentido, el diverso 70 del ordenamiento legal en cita establece
que en caso de pérdida de registro como partido politico estatal, el Consejo
General dictara la resolucion correspondiente a mas tardar en el mes de
marzo del afio siguiente al de la eleccién.

Atento a lo anterior, como se hizo referencia en los antecedentes del
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presente dictamen el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobo
en sesion ordinaria de fecha veintisiete de marzo del afio en curso la
resolucién identificada con el niumero R-PR-001/08 por la que se declara la
pérdida de registro como partido politico estatal del Partido Esperanza
Ciudadana.

4.- Que, en la aplicacion de las disposiciones contenidas en apego al
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado y los
Lineamientos para la Entrega de Bienes Muebles e Inmuebles adquiridos con
Financiamiento Publico, el analisis de los informes rendidos y el soporte
documental se observardn por parte de esta Comision Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los Partidos Politicos de
manera irrestricta los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia establecidos en el articulo 8 del Codigo de la
Materia, asi como el principio de exhaustividad, éste ultimo tal como lo
establece la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, consultable en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- dos mil seis, del volumen de
Jurisprudencia paginas 233 y 234, cuyo rubro y texto son los siguientes:

<<PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.— Las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado
de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual
se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo
e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir
un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion
de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las
controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41,
fraccion 1ll; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-010/97. —Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.—12 de
marzo de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la
Revolucion Democrética.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—
Partido Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de
cinco votos.>>

5.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 del Cédigo
de la materia la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos esta facultada para auditar, fiscalizar
y requerir de los propios partidos politicos los informes justificatorios con el
sustento documental correspondiente, asi como las aclaraciones,
documentos e informacion que considere necesarias para la consecucion de
su funcion.

En este sentido, la Comision Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes del Financiamiento de los Partidos Politicos tiene como
atribucion el apoyar al maximo Organo de Direccion de este Instituto, en el
control y vigilancia del origen y aplicacién de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; en el caso concreto contribuira en el andlisis y
verificacion de los inventarios y del soporte documental correspondiente,
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para determinar, en su caso, observaciones a la entrega de los bienes
muebles e inmuebles adquiridos con financiamiento publico por el Partido
Esperanza Ciudadana.

Ademas, en los Lineamientos para la Entrega de los Bienes Muebles e
Inmuebles adquiridos con Financiamiento Publico al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado por parte de los Partidos Politicos como
consecuencia de la pérdida de su Registro se fijan las bases técnicas para la
presentacion del inventario final de los bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico, los procedimientos y mecanismos
conforme a los cuales se realizara la revision de dicho inventario por parte de
la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion,
asi como los informes y dictamenes que realicen dicha Unidad Administrativa
y la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento
de los Partidos Politicos, respectivamente.

6.- Que, el articulo 70 bis del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla refiere que cuando los partidos politicos
hayan perdido su registro, los bienes muebles e inmuebles que hayan sido
adquiridos a través del financiamiento publico pasaran a ser parte del
patrimonio del Estado de Puebla, sefialando que en la resolucién del Consejo
General en la cual se declaré la perdida de registro establecera la obligacion
para los partidos politicos que hayan perdido su registro a presentar en un
plazo de diez dias habiles, el inventario final de todos los bienes con que
cuenten y dentro de los treinta dias naturales siguientes, contados a partir de
gue hayan presentado el inventario final, entregaran al Consejo General los
bienes muebles e inmuebles que adquirieron con el financiamiento publico.

Aunado a lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los numerales 56 y
57 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado; asi
como 12 y 13 de los Lineamientos para la Entrega de los Bienes Muebles e
Inmuebles adquiridos con Financiamiento Publico al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado por parte de los Partidos Politicos como
consecuencia de la pérdida de su Registro, el Partido Esperanza
Ciudadana tuvo que haber presentado el inventario final de activo fijo y el
saldo positivo en cuentas bancarias y fondo revolvente adquirido con
financiamiento publico a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion.

En ese sentido, resulta propicio para este Organo Fiscalizador atender
tanto los términos en los que debid haber presentando el instituto politico que
se dictamina los inventarios final de activo fijo y el saldo positivo en cuentas
bancarias y fondo revolvente, asi como los plazos con los que conté la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
para la revision de dichos informes, segun lo dispuesto en los articulos 12,
13, 16, 18, y 19 de los Lineamientos para la Entrega de Bienes Muebles e
Inmuebles adquiridos con Financiamiento Publico al Consejo General del
Instituto Electoral de Estado, por parte de los Partidos Politicos estatales
como consecuencia de la Perdida de su Registro.

En esa tesitura, se estima oportuno enunciar enseguida el contenido
de las disposiciones invocadas en el parrafo que precede:

<<ARTICULO 12.- La resolucion de pérdida de registro dara inicio al
procedimiento de la entrega de los bienes por parte del partido, conforme a las
bases establecidas en los presentes lineamientos.

ARTICULO 13.- El partido politico debera presentar al Consejo, por conducto del
Consejero Presidente y con apoyo dela Direccién, dentro de los diez dias habiles
posteriores a la resolucién que determine la pérdida de su registro, lo siguiente:

a) Un inventario final del activo fijo, el cual debera apegarse a lo sefialado en los
articulos 48, 49, 50, 51, 53, 54 y 557del Reglamento;
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b) Un informe del saldo positivo en efectivo de las cuentas bancarias que

aperturo,

asi como el fondo revolvente actualizado a la fecha de cancelacion del

registro; y

c¢) La documentacién que soporte sus afirmaciones

ARTICULO 16.- La Direccion contara, a partir del dia siguiente de su recepcion,
hasta con diez dias naturales para revisar la informacion presentada por el
partido, elaborar el informe conducente y presentarlo a la Comision.

ARTICULO 18.- La revision del saldo positivo de las cuentas bancarias que se
aperturé el partido, asi como del fondo revolvente, estara sujeta al siguiente
procedimiento:

a) Identificar que la informacién proporcionada por el partido politico
corresponda con todas las cuentas bancarias que, en su momento, reporto
ante el Instituto por conducto de la Direccion;

b) Verificar los saldos reportados con los registros contables que presente el
partido politico; y

c) Verificar que los saldos e encuentren soportados con documentacién original

expedida a nombre del partido politico, siendo esta: estados de cuenta o
detalle de movimientos bancarios

ARTICULO 19.- El partido politico seguira sujeto a la fiscalizacion que realicela
autoridad electoral respecto de los recursos utilizados en el Gltimo proceso
electoral en el que hubiere participado, por lo que la pérdida del registro no lo
exime de las responsabilidades en que haya incurrido con motivo del ejercicio de
sus derechos y prerrogativas, ni a sus dirigentes >>

Sentado lo anterior, a continuacién se determinard si el Partido
Esperanza Ciudadana presenté en tiempo y forma el inventario final de
activo fijo y el saldo positivo en cuantas bancarias y fondo revolvente como
consecuencia de la pérdida de su registro.

e Como parte de las actividades previas al inicio de la revision del
inventario final de activo fijo y del informe del saldo positivo en cuentas
bancarias y fondo revolvente presentados por el partido politico
Esperanza Ciudadana el quince de abril de dos mil ocho, en términos
del articulo 13 de los Lineamientos para la entrega de bienes muebles e
inmuebles adquiridos con financiamiento publico al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, por parte de los partidos politicos
estatales como consecuencia de la pérdida de su registro, se determiné
la oportunidad en la presentacion de la informacion citada en este

parrafo.

TIPO DE INFORMACION

FECHA DE RECEPCION
EN LA DIRECCION DE
PRERROGATIVAS,
PARTIDOS POLITICOS
Y MEDIOS DE
COMUNICACION

PLAZO PARA LA
PRESENTACION
DEL INFORME

No. DE OFICIO DE

REMISION FUNDAMENTO

OBSERVACIONES

INVENTARIO
ACTIVO FIJO

FINAL DEL

SALDO POSITIVO EN
CUENTAS BANCARIAS Y
FONDO REVOLVENTE

ARTICULO 13 DE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA
ENTREGA DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES
ADQUIRIDOS CON
FINANCIAMIENTO
PUBLICO AL CONSEJO
GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL
DEL  ESTADO, POR
PARTE DE LOS
PARTIDOS  POLITICOS
ESTATALES COMO
CONSECUENCIA DE LA
PERDIDA DE suU
REGISTRO

DEL 28 DE MARZO
AL 15 DE ABRIL DE
2008

OF. NUM. 335/08 15-ABR-08 EN TIEMPO

Por lo anterior, se observa que la informacién fue presentada

de manera oportuna.

El procedimiento de revision, se realizé en tres etapas:

A. En la primera etapa se realizé una revision de escritorio;
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B. En la segunda etapa se determinaron las pruebas de auditoria a
realizar; y

C. En latercera etapa se realizé una verificacion de la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
Inventario de bienes muebles e inmuebles y en el Informe del
saldo positivo en cuentas bancarias y fondo revolvente.

El procedimiento sefialado se ajusté a las Normas y Procedimientos
de Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C..

La revisibn estuvo a cargo del personal técnico adscrito al
Departamento de Prerrogativas (fiscalizacion) de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién del Instituto
Electoral del Estado.

. Revisién de escritorio

En la primera etapa se realizé una revision que llevaba como objetivo
detectar las omisiones de caracter documental en el momento de la
presentacion del inventario final del activo fijo, el saldo positivo en cuentas
bancarias, asi como del fondo revolvente.

. Determinacion de las pruebas de auditoria

En la segunda etapa la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién, con fundamento en lo establecido en el articulo 20
inciso a) de los Lineamientos para la entrega de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, por parte de los partidos politicos estatales como
consecuencia de la pérdida de su registro, considerd aplicable realizar las
siguientes pruebas de auditoria al Partido Esperanza Ciudadana.

1. REVISION INICIAL

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Recepcionar de los
partidos politicos
estatales dentro de
los diez dias habiles
posteriores a la
resolucién que
determine la pérdida
de su registro el
inventario final del
activo fijo, el saldo
positivo en cuentas
bancarias, asi como
del fondo revolvente
y de la
documentacion
soporte.

Articulo 13 de los Lineamientos para la
entrega de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico al
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por parte de los partidos politicos
estatales como consecuencia de la pérdida
de su registro.

Determinar la oportunidad en la presentacion
de la informacién y que ésta corresponda al
periodo comprendido de la fecha en que el
partido politico estatal recibié financiamiento
publico por primera vez a la fecha en que se
declard la pérdida de su registro.

Realizar una revision
de escritorio a efecto
de verificar la
documentaciéon que
integra el informe
presentado.

Articulo 13 de los Lineamientos para la
entrega de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico al
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por parte de los partidos politicos
estatales como consecuencia de la pérdida
de su registro.

Verificar que la informacion este constituida
por:

a) Uninventario final del activo fijo;

b) Un informe del saldo positivo en
efectivo de las cuentas bancarias
que aperturé, asi como el fondo
revolvente actualizado a la fecha de
cancelacion del registro; y

c) La documentacion que soporte sus
afirmaciones.
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2. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Revisiéon del
inventario final del
activo fijo.

Articulo 13 de los Lineamientos para la
entrega de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico al
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por parte de los partidos politicos
estatales como consecuencia de la pérdida
de su registro.

Articulo 17 de los Lineamientos para la
entrega de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico al
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por parte de los partidos politicos
estatales como consecuencia de la pérdida
de su registro.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Verificar que el inventario final del activo fijo
presentado se apegue a lo sefialado en los
articulos 48, 49, 50, 51, 53, 54 y 55 del

Reglamento para la fiscalizacion  del
financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto

Electoral del Estado.

Verificar que la informacién que proporcione el
partido politico coincida con los registros de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de comunicacién, para lo cual se
procedera a:

Identificar los bienes que se hayan adquirido
por medio del financiamiento publico de
acuerdo a lo reportado en los informes
justificatorios trimestrales, anuales y de gastos
de campafia;

Verificar si el inventario final contiene el niumero
asignado a cada bien;

Verificar que todos los bienes sefialados en el

inventario se encuentren registrados
contablemente;
Verificar que los bienes se encuentren

soportados con documentacion original expedida
a nombre del partido politico, es decir, las
facturas o titulos de propiedad respectivos;

Identificar si en algin momento dentro de la
justificacién del origen, monto y aplicacién de los
recursos, el partido politico registr6 bajas de
bienes; y

Verificar que la adquisicion de los bienes fue
pagada en su totalidad.

3. SALDO POSITIVO EN CUENTAS BANCARIAS Y FONDO REVOLVENTE

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Revision del Informe
del saldo positivo en
cuentas bancarias y
fondo revolvente.

Articulo 18 de los Lineamientos para la
entrega de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico al
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por parte de los partidos politicos
estatales como consecuencia de la pérdida
de su registro.

Verificar que la informacién que proporcione el
partido politico coincida con los registros de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de comunicacién, para lo cual se procedera

a:

a) Identificar que la informacién
proporcionada por el partido politico
corresponda con todas las cuentas
bancarias que, en su momento, report6
ante el Instituto por conducto de la
Direccion;

b) Verificar los saldos reportados con los
registros contables que presente el
partido politico; y

c) Verificar que los saldos se encuentren
soportados con documentacién original
expedida a nombre del partido politico,
siendo ésta: estados de cuenta o detalle
de movimientos bancarios.

C. Verificacion Documental

La tercera etapa de revision, consistid en la verificacion de toda la

documentacion comprobatoria presentada por el

Partido Esperanza

Ciudadana como sustento de su Inventario de bienes muebles e inmuebles y
del Informe del saldo positivo en cuentas bancarias y fondo revolvente
presentados el 15 de abril de 2008, con el propésito de comprobar la
veracidad de lo reportado en los mismos, situacién que se llevé a cabo
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conforme a las pruebas de auditoria indicadas en la etapa B que antecede.

Es de mencionar que de la revision de la informacion de referencia y
de la documentacion comprobatoria correspondiente, se extrajeron los datos
gue conforman el presente informe, en términos de lo dispuesto en los
articulos 16, 17, 18 y 20 de los Lineamientos para la entrega de bienes
muebles e inmuebles adquiridos con financiamiento publico al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, por parte de los partidos politicos
estatales como consecuencia de la pérdida de su registro.

En este sentido, de acuerdo con los plazos estipulados en los citados
Lineamientos y en virtud de la presentacion en fecha 15 de abril de 2008 del
Inventario de bienes muebles e inmuebles y del Informe del saldo positivo en
cuentas bancarias y fondo revolvente, el dia 25 de abril de 2008, terminé la
verificacion de la documentacién por parte del personal de la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion.

e De acuerdo a la revision del inventario de bienes muebles e
inmuebles presentado por el partido politico Esperanza Ciudadana, del
sustento documental anexo al mismo; asi como de los importes
validados por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacién, como resultado de la fiscalizacion de los informes
justificatorios del financiamiento por concepto de actividades ordinarias,
acceso a medios de comunicacion y actividades tendientes a la
obtencién del voto que a la fecha de elaboracion del presente informe
ha recibido, se determinaron como saldos de las cuentas de activos
fijos, los siguientes:

Saldo segun p
5 Saldo segun . .
Inventario del r - Diferencia
Concepto . o Direccion al .
Partido Politico al determinada
27-mar-08
27-mar-08

Mobiliario y Equipo de Oficina $ 35,144.63 $ 35,144.63 $0.00
Equipo de computo $ 54,156.38 $ 54,156.38 $ 0.00
Equipo de mantenimiento $ 1,850.07 $ 1,850.07 $0.00
Total $91,151.08 $91,151.08 $0.00

e Por el concepto de Mobiliario y Equipo de Oficina se reviso
un monto de $ 35,144.63 (Treinta y cinco mil ciento cuarenta y cuatro
pesos 63/100 M.N.) que corresponde a un 100% del total. La
documentacion soporte consiste en facturas que se encuentran en
poder de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, al formar parte de los informes justificatorios
presentados por el partido politico Esperanza Ciudadana.

De la conciliacion de los saldos reportados por el partido politico
Esperanza Ciudadana, no se observa diferencia alguna respecto a los
determinados por la Direccion; asi como, de acuerdo con las facturas
correspondientes, la descripcion, cantidad y valor de los activos a
entregar coinciden con los descritos en el inventario de bienes muebles
e inmuebles presentado por el Partido Esperanza Ciudadana.

e Por el concepto de Equipo de CoOmputo se revisé un monto de
$ 54,156.38 (Cincuenta y cuatro mil ciento cincuenta y seis pesos
38/100 M.N.) que corresponde a un 100% del total. La documentacion
soporte consiste en facturas que se encuentran en poder de la Direccién
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, al
formar parte de los informes justificatorios presentados por el partido
politico Esperanza Ciudadana.

De la conciliaciéon de Iosllsaldos reportados por el partido
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politico Esperanza Ciudadana, si bien coinciden los del inventario con
los determinados por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion, se observa una diferencia en los registros
contables por la cantidad de $ 2,529.98 (Dos mil quinientos veintinueve
pesos 98/100 M.N.) de menos, en relacidén con lo que a continuacion se
sefala:

En fecha 14 de diciembre de 2007, la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, mediante oficio No.
IEE/DPPM-1822/07 notifico al partido politico Esperanza Ciudadana
las observaciones determinadas a su informe justificatorio de
Actividades Ordinarias y Medios de Comunicacion correspondiente al
periodo junio-septiembre de 2007, entre las que se encontro:

“UNICA: Se observa que en los egresos correspondientes al rubro de
“ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES”, durante el trimestre
revisado el Partido Politico realizé el registro contable del IVA que le fue
trasladado en las erogaciones efectuadas durante los meses julio, agosto y
septiembre de 2007, cuyo importe ascendié a la cantidad de $ 29,463.08
(Veintinueve mil cuatrocientos sesenta y tres 08/100 M.N.), empleando para
su registro la cuenta contable “IVA ACREDITABLE".

A efecto de subsanar lo anterior el mismo partido corrigio tal situacion
efectuando la reclasificacion del monto total acumulado en cada mes del
trimestre en la cuenta “IVA ACREDITABLE” a la subcuenta de egresos que
titulé “IVA Acreditable Pagado”, mediante pélizas: diario 9 del mes de julio,
diario 9 de agosto y diario 9 de septiembre.

No obstante, tal reclasificacion resulta insuficiente ya que no permite
identificar el valor total de los egresos en el rubro correspondiente a cada
gasto.

Por lo anterior se hace necesario la reclasificacion de los asientos
contables registrados, sugiriendo para ello el asiento de reclasificacion
marcado con el nimero dos que para tal efecto se anexa en 2 (dos) fojas,

en el documento denominado “Propuestas de ajustes y reclasificaciones”.

Observacion a la que el partido politico remitié, en fecha 21 de
diciembre de 2007, mediante oficio No. TES.OF.025/07, diversas
pélizas en las que efectuo el ajuste propuesto, sin embargo, en cuanto
al rubro de ‘Equipo de computo’, en la pdliza diario 4 del mes de
octubre, se registr6 de manera equivocada un cargo por un importe de
$ 57.52 (Cincuenta y siete pesos 52/100 M.N.) que realmente
corresponde al rubro ‘Congresos, asambleas y eventos del partido’,
situacion que sera hecha del conocimiento del partido en las
observaciones a su informe anual del financiamiento correspondiente
al rubro de Actividades Ordinarias, pero que para los efectos de la
entrega de los bienes muebles adquiridos por el Partido Esperanza
Ciudadana, cabe hacer mencion.

Por otra parte, en fecha 28 de marzo de 2008, mediante Oficio
No. IEE/DPPM-0204/08, se notificaron al partido politico Esperanza
Ciudadana las observaciones resultantes de la revision de su informe
justificatorio de Actividades Ordinarias y Medios de comunicacion
correspondiente al periodo  octubre-diciembre de 2007,
determinandose lo siguiente:

“UNICA. Se observa que en la péliza de egresos 09 de noviembre se
registra la adquisicion de dos Router con un valor total de $ 2,587.50
(Dos mil quinientos ochenta y siete pesos 50/100 M.N.) en el rubro de
Gastos Actividades Ordinarias en la cuenta “MANTENIMIENTO
EQUIPO DE COMPUTQ”, determinandose que al tratarse de un bien
mueble, debe ser registrado contablemente a la cuenta “ACTIVO FIJO”
subcuenta equipo de computo.”

12
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Observacion a la que el partido politico Esperanza Ciudadana
omitié remitir documentacion y/o aclaracion alguna mediante su Oficio
Num. 334/08 y en virtud de que de la revision del informe justificatorio
de Actividades Ordinarias correspondiente al periodo enero a marzo
de 2008 no se identifica el registro del ajuste propuesto por la cantidad
de $ 2,587.50 (Dos mil quinientos ochenta y siete pesos 50/100 M.N.),
la observacion fue notificada nuevamente al partido en las
determinadas a su informe anual del financiamiento correspondiente al
rubro de Actividades Ordinarias, sin embargo para los efectos de la
entrega de los bienes muebles adquiridos por el Partido Esperanza
Ciudadana, los bienes sefialados en el ajuste si fueron incluidos en el
respectivo inventario, por lo que se considera que son susceptibles de
ser entregados por el partido politico, al considerarlos éste como
activos.

Por lo anterior, y de acuerdo a las facturas que obran en poder
de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, la descripcion, cantidad y valor de los activos a
entregar coincide en su totalidad con los descritos en el inventario de
bienes muebles e inmuebles presentado por el Partido Esperanza
Ciudadana, por lo que se considera viable observarle las diferencias
en los registros contables ya sefialadas en las correspondientes al
informe anual de actividades ordinarias.

e Por el concepto de Equipo de Mantenimiento se revisé un
monto de $ 1,850.07 (Un mil ochocientos cincuenta pesos 07/100 M.N.)
gue corresponde a un 100% del total. La documentaciéon soporte
consiste en facturas que se encuentran en poder de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, al formar
parte de los informes justificatorios presentados por el Partido
Esperanza Ciudadana.

De la conciliaciéon de los saldos reportados por el partido politico,
no se observa diferencia alguna respecto a los determinados por la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion; asi como, de acuerdo con las facturas correspondientes,
la descripcion, cantidad y valor de los activos a entregar coinciden con
los descritos en el inventario de bienes muebles e inmuebles
presentado por el Partido Esperanza Ciudadana.

No se omite mencionar que el partido politico anexé a su
Inventario de bienes muebles e inmuebles copia de las facturas que
amparan la adquisicidn de los activos en revision, detectandose algunas
inconsistencias en la informacion capturada en el inventario en las
columnas de referencia contable y proveedor de catorce articulos, por lo
gue se considera necesario requerir al Partido Esperanza Ciudadana
la presentacién del referido inventario debidamente requisitado.

De igual manera, el partido politico anexa formatos del Estado
fisico de los bienes muebles e inmuebles, en 91 fojas, una por cada
bien mueble reportado, sefialando que si bien se trata de
documentacion por la que el partido politico no estd obligado a
presentar, al tener que ser requisitada nuevamente por personal de este
Organismo Electoral en el momento de la recepcion de los bienes como
anexo de la respectiva acta de entrega-recepcion, se refiere que de la
revision de los formatos en mencion y de lo asentado en la columna de
observacion del Inventario de bienes muebles e inmuebles presentado,
se desprende que en términos generales los activos a recibir se
encuentran en buenas condiciones fisicas y en posibilidad de ser
utilizados, a excepcion de dos CPU sefalados con dificultades en el

13
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arranque y un mouse que carece de trackball, los tres articulos
registrados contablemente en el rubro de Equipo de cémputo.

b) De acuerdo a la revision del informe del saldo positivo en cuentas
bancarias y fondo revolvente presentado por el partido politico, del sustento
documental anexo al mismo; asi como de los importes validados por la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
como resultado de la fiscalizacion de los informes justificatorios del
financiamiento por concepto de actividades ordinarias, acceso a medios de
comunicacién y actividades tendientes a la obtencién del voto que a la fecha
de elaboracion del informe recibio, se determinaron como saldos de las
cuentas bancarias y fondos revolventes, los siguientes:

Saldo reportado en

Saldo validado por la
el Informe que

Direccién conforme

Concepto presenta el Partido - Diferencia
" a registros contables

Politico al al 27-mar-08

27-mar-08
Fondo Revolvente Actividades|
Ordinarias -$44.10 -$44.10 $0.00
Fondo _ R{evolvente Medios de| $0.00 $0.00 $0.00
IComunicacion
Fondo Revolvente Actividades
tendientes a la obtencion del voto $0.00 $0.00 $0.00
Bancos Cuenta No. 0156315976 BBVA|
Bancomer Actividades Ordinarias $1,005.22 $1,005.22 $0.00
Bancos Cuenta No. 0156316417 BBVA|
Bancomer Medios de Comunicacion $245.96 $ 245.96 $0.00
Bancos Cuenta No. 0156314678 BBVA|
Bancomer Actividades tendientes a la $ 14,905.64 $ 14,905.64 $0.00

obtencién del voto

e Por el concepto de Fondo Revolvente Actividades
Ordinarias, se registra saldo por un monto de - $ 44.10 (Menos
Cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), de conformidad con los registros
gue integran la contabilidad de Actividades Ordinarias, determinandose
gue el saldo negativo de la cuenta corresponde a la comprobacién del
fondo por un importe mayor al que fue creado en fecha 02 de marzo de
2008, por lo que se considera que por este concepto no existe cantidad
a entregar por el Partido Esperanza Ciudadana a este Organismo
Electoral.

e Por el concepto de Fondo Revolvente Medios de
Comunicacién, se registra saldo por un monto de $ 0.00 (Cero pesos
00/200 M.N.), de conformidad con los registros que integran la
contabilidad de Medios de Comunicacion, al haber sido reintegrado el
saldo del fondo creado a la cuenta bancaria que le dio origen en fecha
31 de enero de 2008, por lo que se considera que por este concepto no
existe cantidad a entregar por el Partido Esperanza Ciudadana a este
Organismo Electoral.

e Por el concepto de Fondo Revolvente Actividades tendientes
a la obtencion del voto, el partido politico omite incluirlo en el
respectivo informe, se determina saldo por un monto de $ 0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.), de conformidad con los registros que integran la
contabilidad de Gastos de Campafa, al haber sido reintegrado el saldo
del fondo creado a la cuenta bancaria que le dio origen en fechas 13y
15 de noviembre de 2007, por lo que se considera que por este
concepto no existe cantidad a entregar por el Partido Esperanza
Ciudadana a este Organismo Electoral, sin embargo se considera
necesario requerir al partido politico la presentacion del informe
incluyendo este concepto.

e Por el concepto de14 Bancos Cuenta No.
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0156315976 BBVA Bancomer Actividades Ordinarias, se registra
saldo por un monto de $ 1,095.22 (Un mil noventa y cinco pesos 22/100
M.N.) al 31 de marzo de 2008, de conformidad con el estado de cuenta
bancario presentado; los registros que integran la contabilidad de
Actividades Ordinarias reportan un saldo de $ 1,635.71 cantidad que no
fue asentada en el respectivo informe, sin embargo, de la revision de la
documentacion que integra el informe justificatorio de actividades
ordinarias correspondiente al primer trimestre y de la realizacién de la
respectiva conciliacion bancaria, se desprende que el partido politico
omitié el registro de comisiones bancarias del mes de marzo por un
importe de $ 540.50 (Quinientos cuarenta pesos 50/100 M.N.) lo que se
hara del conocimiento del partido politico en las observaciones que
correspondan a la revision del informe justificatorio de actividades
ordinarias correspondientes al primer trimestre de 2008, por lo que la
cantidad a entregar a este Organismo Electoral, por este concepto por
el Partido Esperanza Ciudadana es la de $ 1,095.22 (Un mil noventa y
cinco pesos 22/100 M.N.).

Cabe sefialar, que de la revision de escritorio realizada a las
pélizas que integran el informe justificatorio de actividades ordinarias
correspondiente al trimestre enero — marzo de 2008, se observa
también que el partido politico omitio la presentacion y registro contable
de los cheques folios 054, 056 y 057, considerando viable observar tal
situacion en el pliego de observaciones atinente a dicho periodo y rubro
del financiamiento.

e Por el concepto de Bancos Cuenta No. 0156316417 BBVA
Bancomer Medios de Comunicacioén, se registra saldo por un monto
de $ 245.96 (Doscientos cuarenta y cinco pesos 96/100 M.N.) al 31 de
marzo de 2008, de conformidad con los registros que integran la
contabilidad de Medios de Comunicacién y con los estados de cuenta
bancarios presentados, siendo la cantidad a entregar a este Organismo
Electoral, por este concepto, por el Partido Esperanza Ciudadana.

e Por el concepto de Bancos Cuenta No. 0156314678 BBVA
Bancomer Actividades tendientes a la obtencion del voto, se
registra saldo por un monto de $ 14,905.64 (Catorce mil novecientos
cinco pesos 64/100 M.N.) al 31 de marzo de 2008, de conformidad con
los registros que integran la contabilidad de Actividades tendientes a la
obtencion del voto y con los estados de cuenta bancarios presentados,
siendo la cantidad a entregar a este Organismo Electoral, por este
concepto, por el Partido Esperanza Ciudadana.

Es de mencionar que en el Informe del saldo positivo en cuentas
bancarias y fondo revolvente, se omitié: incluir el concepto del fondo
revolvente gastos de camparia; requisitar el saldo segun auxiliares de la
cuenta bancaria No. 0156315976; anexar balanzas de comprobacién al
31 de marzo de 2008 de las contabilidades de Actividades ordinarias y
de Medios de Comunicacion; y asentar la firma de autorizacidon
correspondiente al Presidente del Partido Esperanza Ciudadana,
considerando necesario requerir al Partido Esperanza Ciudadana la
presentacion de dicha documentacion debidamente requisitada.

En este sentido, se refiere que de la revision de la documentacion
gue se sefala en este apartado, la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion elabor6é el formato denominado
Resultado de la revision al informe del saldo positivo en cuentas
bancarias y fondo revolvente del Partido Esperanza Ciudadana.
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7.- En ese sentido, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién examind el inventario de bienes muebles e
inmuebles y el informe del saldo positivo en cuentas bancarias y fondo
revolvente presentados por el Partido Esperanza Ciudadana el quince de
abril de dos mil ocho.

La revision en cita fue realizada de acuerdo con las Normas y
Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos A.C.; efectuandose el examen de la evidencia que soporta las cifras
de los informes sefalados; y el cumplimiento a las normas contenidas en los
Lineamientos para la entrega de bienes muebles e inmuebles adquiridos con
financiamiento publico al Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
por parte de los partidos politicos estatales como consecuencia de la pérdida
de su registro, considerando dicha Unidad Administrativa que sus examenes
proporcionan una base razonable para sustentar su opinion.

En este sentido, este Organo Auxiliar en sesion extraordinaria iniciada
con fecha treinta de abril y concluida el dia cinco de mayo del afio dos mil
ocho aprob6 mediante acuerdo identiicado como ACUERDO
OO1/CRAF/300408, el informe en comento rendido por la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion.

Sobre este ultimo punto, previo analisis de la documentacion
correspondiente al inventario de bienes muebles e inmuebles y el informe del
saldo positivo en cuentas bancarias y fondo revolvente presentados por el
Partido Esperanza Ciudadana y del cotejo y verificacion de la documentacion
exhibida como soporte documental, la Comision Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes del Financiamiento de los Partidos Politicos estima que, por
lo que hace a dicho inventario e informe presentados por el instituto politico
que se dictamina, se encuentra de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, el Reglamento para la fiscalizaciéon del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado y los Lineamientos para la Entrega de Bienes Muebles e Inmuebles
adquiridos con Financiamiento Publico al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, por parte de los Partidos Politicos estatales como
consecuencia de la pérdida de su registro, por lo que los bienes muebles e
inmuebles y los saldos positivos en cuentas bancarias y fondos revolventes
que debera de presentar el Partido Esperanza Ciudadana son los que se
contienen en los anexos identificados como: Anexo 1 y Anexo 2. Sin
embargo, en el inventario de bienes muebles e inmuebles y el informe del
saldo positivo en cuentas bancarias y fondo revolvente presentados por el
Partido Esperanza Ciudadana subsisten las observaciones mencionadas en
el anexo identificado como: Anexo 3.

Dichos anexos corren agregados al presente dictamen para formar
parte integrante del mismo y se dan aqui por reproducidos, como si a la letra
se insertasen, para los efectos legales correspondientes.

Es de mencionar que, respecto a las observaciones sefaladas en el
cuerpo de este dictamen correspondiente a las diferencias en los registros
contables en el concepto de Equipo de Computo este Cuerpo Colegiado
considera viable observarle las diferencias en dichos registros en términos de
las disposiciones que respecto a los informes anuales comprende el
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Lo anterior, en virtud de que aun cuando se presentan dichas
observaciones la descripcion, cantidad y valor de los activos a entregar
coincide en su totalidad con los descritos en el inventario de bienes muebles
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e inmuebles presentado por el Partido Esperanza Ciudadana, ademas de
que atendiendo a lo dispuesto por el segundo parrafo del aludido numeral 70
bis del Cddigo Comicial el Partido Esperanza Ciudadana seguira sujeto a la
fiscalizacion que realice esta Autoridad Electoral respecto de los recursos
utilizados en el ultimo proceso electoral en el que participo.

Asimismo, la pérdida del registro no exime al mismo de las
responsabilidades en que hayan incurrido con motivo del ejercicio de sus
derechos y prerrogativas, ni a sus dirigentes, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 42, 43, 54 y demés relativos del Codigo de la materia.

Sirve de sustento a lo anterior, las tesis de Jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la
cual indica:

“REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE
DESAPAREZCAN LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE SU
VIGENCIA.- ElI hecho de que en el Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, no exista
una referencia expresa a los procedimientos legales y contables para la
liquidacion de un partido politico que pierde su registro, no implica que exista
una falta de regulacion que impida que el partido politico que pierda su
registro cumpla con su obligacién de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento. Ciertamente, en el articulo 32 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el
registro de un partido politico se pierden todos los derechos y prerrogativas
que se establecen en el propio coédigo, pero en ningdn momento la
interpretacion del referido precepto permite sostener o desprender que exista
una cancelaciéon o supresion de las obligaciones y responsabilidades que
derivan de la actuacion que haya tenido el partido politico nacional, mientras
conservo el registro correspondiente y que, por ello, se le libere del
cumplimiento de las obligaciones reglamentarias que tienen un soporte de
configuracion legal suficiente, como se aprecia en el articulo 49-B, parrafo 2,
incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/99.-Asociacion denominada Partido Socialdemoécrata.-25 de
agosto de 1999.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-040/2000.-Democracia Social, Partido
Politico Nacional.-12 de octubre de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-137/2000. Incidente de
ejecucion de sentencia.-Democracia Social, Partido Politico Nacional.-8 de
diciembre de 2000.-Unanimidad de votos.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
208-209, Sala Superior, tesis S3ELJ 49/2002 “

8.- Que, el articulo 21 y 22 de los Lineamientos para la Entrega de
Bienes Muebles e Inmuebles adquiridos con Financiamiento Publico al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por parte de los Partidos
Politicos estatales como consecuencia de la pérdida de su registro , dispone
gue la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos, remitird su dictamen al Consejo
General para su aprobacion.

9.- Que, el articulo 10 fraccion VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado prevé que los presidentes de las comisiones
presentaran al Consejo General informes y dictamenes en relacién con el
asunto encomendado, por lo tanto, atento al dispositivo en mencion la
Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes del Financiamiento de
los Partidos Politicos debera facultar a su Consejero Presidente para dichos
efectos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado:

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
del Financiamiento de los Partidos Politicos es competente para conocer el
presente asunto, en términos de los considerandos 1y 2 de este dictamen.

SEGUNDO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
del Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado
aprueba en sus términos el informe de la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion, derivado de la revision al inventario final
de activo fijo y al saldo positivo en cuentas bancarias y fondo revolvente
presentados por el Partido Esperanza Ciudadana, como consecuencia de
la perdida de su registro, segun lo dispuesto por el punto considerativo
namero 7 del presente instrumento.

TERCERO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
del Financiamiento de los Partidos Politicos determina que respecto al
inventario final de activo fijo y al saldo positivo en cuentas bancarias y fondo
revolvente presentados por el Partido Esperanza Ciudadana, que si existen
observaciones, en términos del considerando numero 7 del presente
dictamen.

CUARTO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
del Financiamiento de los Partidos Politicos faculta a su Presidenta para que
por su conducto remita este dictamen al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccion, en términos de los considerandos numeros 8 y 9 del
propio instrumento.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos por los
integrantes de la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos, en sesion extraordinaria iniciada
con fecha treinta de abril y concluida en fecha cinco de mayo de dos mil
ocho.

CONSEJERA ELECTOTRAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ROSALBA VELAZQUEZ

PENARRIETA LIC. PAUL MONTERROSAS ROMAN
PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIO DE LA COMISION
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

LIC. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ DRA. ALICIA OLGA LAZCANO PONCE
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
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CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. JOSE VICTOR RODRIGUEZ LIC. JUAN CARLOS DE LA HERA BADA
SERRANO INTEGRANTE DE LA COMISION
INTEGRANTE DE LA COMISION

CONSEJERO ELECTORAL

DR. FIDENCIO AGUILAR VIiQUEZ
INTEGRANTE DE LA COMISION
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