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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADQO, EN RELACION CON LA
CONTROVERSIA DERIVADA DEL DICTAMEN NUMERO
DIC/CRAF-006/02, DE LA COMISION REVISORA PERMANENTE
DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, RELACIONADO CON LOS INFORMES
PRESENTADOS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, ACREDITADO
ANTE ESTE ORGANO CENTRAL, BAJO EL RUBRO DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO O
GASTOS DE CAMPANA

Heroica Puebla de Zaragoza, a diez de septiembre de dos mil dos.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo de la controversia derivada del dictamen numero
DIC/CRAF-006/02, de 1a Comision Revisora Permanente de la aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos, relacionado con los informes
presentados por el Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto o gastos de campaiia, y:

RESULTANDO

1.- Que, 1a Comisién Revisora de 1a aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos en sesion de fecha tres de junio de dos mil dos continuada el
dia veintiocho del mencionado mes y afio, aprobé el dictamen numero
DIC/CRAF-006/02, relativo a los informes justificatorios presentados por el
Partido del Trabajo, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del
voto o gastos de campafia.

En el referido documento la Comision revisora dictaminé en lo
conducente lo siguiente:

PRIMERO.- Esta Comision Revisora es competente para
conocer y emitir opinion sobre el presente asunto, en términos
de los considerandos I'y I, de este dictamen.

SEGUNDQO.- Este organo del Consejo General determina que
existen observaciones respecto del manejo de los recursos y
de los informes justificatorios presentados por el Partido del
Trabajo, unicamente por lo que respecta al rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de
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camparia, en términos de los considerandos III, V' y VII del
presente dictamen.

TERCERQO.- Remitase al Consejero Presidente del Consejo
general de este organismo, el presente dictamen, para que,
por su conducto, sea sometido al conocimiento del citado
Organo Central y el mismo esté en posibilidad de dictar la
resolucion correspondiente, previos los tramites legales, en
atencion al considerando VIII, de este dictamen.
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2.- Que, mediante memorandum nimero IEE/CRAF-50/02, de fecha
veintiocho de junio de dos mil dos, recibido en la oficina de la Presidencia en
esa fecha, el Consejero Electoral Presidente de la Comisiéon Revisora de la
aplicacién del financiamiento de los partidos politicos, Licenciado José
Manuel Rodoreda Artasanchez, remitio al Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado ocho dictamenes aprobados por la mencionada Comision,
relacionados con los informes justificatorios presentados por los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Organismo, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campaiia del proceso
electoral estatal ordinario del afio dos mil uno.

3.- Que, este Organo Central durante el desarrollo de la sesion ordinaria
de fecha veinticuatro de julio del afio en curso aprobd el Proceso
Administrativo para la resolucién de las controversias derivadas de los
dictamenes de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante €l Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
Justificatorios.

4.- Que, el Secretario General del Organismo, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 2 del Proceso Administrativo sefialado en el punto de
antecedentes inmediato anterior mediante oficio nimero IEE/SG-809/02 de
fecha veinticinco de julio del afio en curso, corrio traslado al Partido del
Trabajo, con el dictamen nimero DIC/CRAF-006/02, de la Comision
Revisora Permanente de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos, relacionado con los informes presentados por dicho Instituto
Politico, bajo el rubro de actividades tendientes a al obtencién del voto o
gastos de camparfia, con la finalidad de que en el término de diez dias
posteriores a aquel en el que de efectud la notificacion contestara 1o que a su
interés conviniera, aportando las pruebas necesarias para acreditar su dicho,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se le tendria contestando el
mencionado dictamen en sentido negativo.
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La notificacién en comento se efectud el veinticinco de julio del afio en
curso, segin consta en la razon correspondiente.

5.- Que, el Partido del Trabajo omitié presentar su contestacion al
dictamen materia de esta resolucion, por lo que el Secretario General del
Organismo hizo efectivo el apercibimiento hecho en contra del mencionado
Instituto Politico, en este orden de ideas, se le tiene contestando en sentido
negativo el citado dictamen.

6.- Que, el nueve de agosto de dos mil dos ¢l Partido del Trabajo por
conducto del Encargado de subsidios y comprobacion de gastos de campafia,
Ciudadano Mariano Hernéndez Reyes presentd de manera extemporanea su
escrito de contestacién al dictamen materia de este fallo, en el que alegd
textualmente lo siguiente:

[T

En relacién al dictamen de la comisién permanente revisora de la aplicacion del financiamiento de
los partidos politicos se nos hizo la observacién que dentro de nuestros informes justificatorios , en
la formula de candidatos a diputados uninominales omitimos presentar el distrito Chiautla de Tapia
queremos informarles que nuestro candidato no renuncio pero que tampoco realizo campafia, ya que
no hicimos proselitismo para la obtencién del voto y mucho menos se puso propaganda, visual (
Plasticos, tripticos y volantes ). Por este conducto informamos que no hubo ningiin gasté econémico
en ¢l para este distrito.

También informamos que nuestro instituto politico ( Partido del trabajo) nunca registro planilla
alguna al ayuntamiento del Municipio de Calpan. Y en ¢l caso de los distritos que se nos observan
de Chiautla , Acatzingo , Huauchinango y Tetela de Ocampo no se realizo ningun gasto porque no
hubo nada de proselitismo por parte del candidato, nada mas propaganda visual excepto Chiautla de
Tapia.

En cuanto a los REPAP informamos que en algun0s casos rebasamos los topes de 125 dias de
salario minimo ya que , muchos de los compafieros trabajan desde la mafiana hasta la madrugada
pegando la propaganda. Por lo cual trabajaban 2 y 3 turnos. Se tuvo que pagar conforme a sus
horarios de trabajo.

En el caso de las notas de gasolina se nos observa que no tienen el sustento documental y que
especifica los requisitos fiscales a favor de quien se expide fueron omisiones por parte de las
gasolineras y nosotros no le pudimos exigir estas observaciones, pero los gastos fueron generados
conforme a las justificaciones de los candidatos.

Lo mas importante sobre las notas de gasolina que estan fuera del periodo de campafia es porque
nuestro instituto politico empieza desde mucho antes del registro de los candidatos a hacer una
precampaiia en busca de de nuestros candidatos y el recurso con que contamos lo manejamos desde
antes antes del registro.

En el caso del domicilio fiscal hubo equivocaciones por parte de la empresa en poner ¢l domicilio
fiscal de la Ciudad de México y no el de la 35 Pte 908 ,Col. Gabriel Pastor en Puebla, Pue. Pero los
Gastos fueron realizdos (sic) conforme a los lineamientos de este instituto.

Sin otro particular quedo de ustedes agradeciendo la atencién.
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7.- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5 del Proceso
Administrativo para la resolucion de controversias derivadas de los
dictamenes de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante €l Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
Justificatorios, con la finalidad de integrar debidamente el expediente formado
a la controversia materia de esta resolucidén, mediante memorandum nimero
IEE/SG-616/02, de fecha veintisiete de agosto del afio en curso solicitd al
Presidente de la Comision Revisora de la aplicacién del financiamiento de los
partidos politicos, Licenciado José Manuel Rodoreda Artasinchez, los
informes justificatorios presentados por el Partido del Trabajo, ¢l informe de
revision de los mismos elaborado por la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién, asi como los oficios de requerimiento
dingidos por la mencionada Comisién al Instituto Politico de referencia, por
medio del que hizo de su conocimiento las observaciones hechas a sus
informes justificatorios.

Lo anterior, con la finalidad de contar con los elementos necesarios para
resolver el presente asunto con estricto apego a los principios de certeza y
exhaustividad.

8.- Que, con la finalidad sefialada en el dltimo parrafo del punto
inmediato anterior, el Secretario General del Organismo mediante
memorandum numero IEE/SG-621/02 de fecha dos de septiembre del afio en
curso, solicito al Director General del Organismo informacién relacionada con
¢l andlisis efectuado por la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién a los informes justificatorios presentados por
diversos partidos politicos, con la finalidad de justificar las erogaciones que
efectud bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos
de campafia.

CONSIDERANDO

L.- Que, el Consejo General del Organismo es competente para conocer y
resolver la presente controversia derivada del dictamen nimero DIC/CRAF-
006/02 de la Comisidon Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral, en términos de lo
dispuesto por los articulos 53, 89 fraccién XX del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, 1 y 8 del Proceso Administrativo
para la resolucidn de las controversias derivadas de los dictamenes de la
Comision Revisora de la aplicacién del financiamiento de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.
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IL- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por ¢l articulo 4 del Proceso
Administrativo en cita, se tuvo al Partido del Trabajo contestando en sentido
negativo el dictamen sefialado en el considerando que precede, en
consecuencia de lo anterior y con fundamento en lo sefialado por los articulos
42 fracciones I y IV y 80 fraccion IV del Codigo de la materia y el diverso 3
del Proceso en comento, dicho Instituto Politico se encuentra debidamente
acreditado ante el Consejo General de esta Organismo Electoral por lo que se
reconocer su personeria en el presente asunto.

IIL.- Que, observando para ello el principio de exhaustividad al que
deben apegarse todas las resoluciones emitidas por las autoridades electorales
tal y como lo establece la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, cuyo rubro es: “EXHAUSTIVIDAD
PRINCIPIO DE. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS

RESOLUCIONES QUE EMITAN", este Organo Central debe determinar si el
dictamen de la Comision Revisora del Financiamiento de los partidos politicos
materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y motivado debiendo
analizar para tal fin tanto lo establecido en el propio dictamen y sus anexos; la
presuncion generada a favor del Partido del Trabajo, derivada de su
contestacion en sentido negativo del mismo; asi como los demés elementos
que integran el expediente y que fueron glosados al mismo en términos del
articulo 5 del Proceso Administrativo en comento.

Con la finalidad de garantizar el estudio exhaustivo del asunto materia
de esta resolucion, el Consejo General del Organismo considera necesario
establecer el método que utilizard para analizar todas y cada una de las
constancias que integran el expediente relativo, por lo que con la finalidad de
dar certeza al mencionado andlisis se estudiard en primer lugar el dictamen
elaborado por la Comisién Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos, junto con sus anexos; posteriormente s¢ valorara la
presuncion generada a favor del mencionado Instituto Politico; y por ultimo
los demas elementos que se integraron al expediente y que se relacionan con
la revision de los informes justificatorios presentados, esto con la finalidad de
poder relacionar todos y cada uno de los elementos que lo integran y contar
con los datos que permitan determinar con certeza si el dictamen materia de
este fallo se encuentra debidamente fundado y motivado y en consecuencia es
procedente aprobarlo en sus términos.

Las disposiciones legales aplicables para el estudio que realizard el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado son: el Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los Lineamientos
Generales para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado y el Proceso Administrativo
para la resolucion de controversias derivadas de los dictdmenes de la
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Comisién Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

En ese orden de ideas, debe decirse que después de estudiar el dictamen
en comento, se determiné que el mencionado Organo Auxiliar del Consejo
General consideré que existian observaciones en los informes justificatorios
del Partido del Trabajo, relativos al rubro de financiamiento determinado
como actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos de campafia, en
atencion a que:

a) Prestd6 de manera extemporinea sus informes justificatorios,
relacionados con los candidatos que registro para el proceso electoral
ordinario del afio dos mil uno.

b) No presents todos los informes justificatorios relativos a las
candidaturas que postul6 para el proceso electoral ordinario del mencionado
afio, ademas de que en algunos no acompaiid el soporte documental
correspondiente.

¢) No subsan6 las observaciones efectuadas a la documentacion
comprobatorio que exhibio.

d) Aplicé recursos del rubro de acceso equitativo a medios de
comunicacién para el desarrollo de actividades tendientes a la obtencion del
voto.

Por su parte, el Partido del Trabaj'o presenté de manera extemporanea
su escrito de contestacién al dictamen de referencia, por lo que se le tuvo
contestandolo en sentido negativo, lo que a juicio de quien esto resuelve
genera una presuncion en su favor, en el sentido de que niega todas y cada una
de las observaciones hechas en su contra por la Comisién de Fiscalizacion en
comento.

Para comenzar con el estudio integral de todas las constancias que
integran el expediente que se resuelve con este fallo, este Organo Central
“considera que se debe tener en consideracion lo siguiente:

El articulo 52 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla establece textualmente lo siguiente:

Articulo 52
El Consejo General acordard el nombramiento de una Comisién Revisora de la aplicacion del
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financiamiento de los partidos politicos, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos los informes justificatorios con ¢l sustento documental correspondiente,
asi como las aclaraciones, documentos ¢ informacién que considere para la legal administracion de
los recursos.

La Comisién Revisora podra proponer al Consejo General que acuerde el establecimiento de
lineamientos para que la misma alcance sus objetivos.

De la anterior transcripcion se desprende que la Comisién Revisora de
la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos tiene entre sus
facultades la de requerir los informes justificatorios, con sustento documental,
asi como solicitar a los partidos politicos la subsanaciéon de errores u
omisiones detectadas en los mismos, por lo que al requerir en diversas
ocasiones al Partido del Trabajo actud en cumplimiento a dicha facultad. Sin
embargo, continuando con la lectura del numeral citado lineas arriba se puede
apreciar que otra de las facultades del Organo Auxiliar del Consejo General en
comento es la de proponer a este Organo Central el establecimiento de
Lineamientos para que la misma alcance sus objetivos, Lineamientos que
fueron aprobados por el Organo Superior de Direccién del Organismo en
sesién de fecha veintiuno de junio de dos mil uno y en ellos se normé el
proceso de revision de la mencionada prerrogativa.

Los Lineamientos Generales para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado,
referenciados en el parrafo anterior, establecen de manera clara y ordenada el
proceso de revision al que deben someterse los informes justificatorios,
sefialando el procedimiento que deben ejecutar tanto la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion como la
Comision Revisora para determinar si la aplicacion del financiamiento se
efectué de acuerdo a las disposiciones aplicables o bien existen observaciones
en ¢l manejo de los recursos con que cuentan los Partidos Politicos para
desarrollar sus actividades.

Visto lo anterior y en atencion a que la revisién de los informes
justificatorios que en este caso se relacionan con la comprobacion del
financiamiento contemplado bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto o gastos de campafia es un proceso que se compone por
una serie de momentos procesales perfectamente determinados por el
Lineamiento para la Fiscalizacion que se ha venido citando, mismo que
contempla desde la determinacién del plazo para la presentacion de los
informes justificatorios; el establecimiento de Organos de Administracién al
interior de los partidos politicos; la definicién de cada uno de los rubros de
financiamiento al que pueden acceder los mencionados institutos politicos; la
forma de justificar las erogaciones efectuadas por ellos; las instancias de
revision de la aplicacion del mismo; asi como el procedimiento para subsanar



R-DCRAF-006/02

instiuto Electoral del Estado

los errores, omisiones u observaciones que se detecten en la revisién, lo que
demuestra que el disefio del régimen de fiscalizacion al que se encuentran
sometidos los partidos politicos acreditados ante este Organo Central tiene
como finalidad garantizar que las revisiones que en esta materia efectie el
Organo Auxiliar del Consejo General facultado para ello, se realice respetando
la garantia de audiencia de los partidos, asi como los principios que rigen la
funcion electoral.

Una vez que este Organo Central estudid y analizé todas y cada una de
las constancias que integran ¢l expediente formado a la controversia materia
de este fallo, se arriba a la conclusién de que ¢l dictamen numero DIC/CRAF-
006/02 de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Organismo, cumple
con los requisitos sefialados por el articulo 77 de los Lineamientos Generales
que se han mencionado.

Asimismo, el Consejo General del Instituto FElectoral del Estado,
atendiendo a los razonamientos expresados en esta resolucion y con la
finalidad de garantizar que resolvera el presente asunto observando de manera
irrestricta los principios de certeza y exhaustividad, considera que para
cumplir con el fin superior que es garantizar el respeto de los principios que
rigen la funcidn estatal de organizar las elecciones, sefialado en el articulo 79
del Codigo aplicable, es necesario normar el proceso de revision de los
Informes Justificatorios de la aplicacién del financiamiento publico relativo a
las actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafia,
presentados por el Partido del Trabajo, respecto de las observaciones
detectadas por la Comisién Revisora, por lo que para lograr tal fin debe
modificar, en el caso que proceda, el dictamen mencionado en el parrafo
anterior.

En este orden de ideas y en atencion a lo dispuesto tanto por el articulo
52 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
como por los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del financiamiento
a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, se
considera que la Comision Revisora de la aplicacidon del financiamiento de los
mencionados institutos politicos deberd ser la encargada de normar el
mencionado proceso de fiscalizacién, de acuerdo con las disposiciones
aplicables y una vez concluido el mismo emitir el dictamen correspondiente.

Visto lo anterior, con la finalidad de garantizar €l oportuno
cumplimiento de este fallo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15
fraccion VI del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,
el Consejo General del Organismo instruye a la Comision Revisora de la
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aplicacion del financiamiento de los partidos politicos a iniciar el desarrollo
del proceso que normara la revisién de los informes justificatorios del
mencionado Instituto Politico a mas tardar en diez dias habiles posteriores a
aquel en el que cause estado el presente fallo.

IV.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccién
XXV del Cédigo aplicable, el Consejo General faculta al Consejero Presidente
para notificar el contenido de la presente resolucion al Partido del Trabajo, en
los términos establecidos por el Proceso Administrativo para la resolucién de
controversias que se ha citado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver la controversia derivada del dictamen
numero DIC/CRAF-006/02 de la Comisién Revisora de la aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos acreditado ante este Organismo
Electoral, relacionado con los informes justificatorios presentados por el
Partido del Trabajo, acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafia, segun lo
dispuesto por el considerando numero I de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
reconoce la personalidad del Partido del Trabajo, en términos de lo dispuesto
por el punto IT de considerando de la presente resolucion.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
resuelve la controversia derivada del dictamen nimero DIC/CRAF-006/02 de
la Comisién Revisora de la aplicacién del financiamiento de los partidos
politicos acreditados ante ¢l Consejo General del Organismo, relacionado con
los informes justificatorios presentados por el Partido del Trabajo, en relacion
“con el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de

campafia, en términos de lo establecido en el considerado numero III de este
fallo.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién en los términos
dispuestos en el considerando IV de este fallo.
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Esta Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de
fecha diez de septiembre de dos mil dos.

LIC. ALEJANDRO ARAURO
NECOECHEAGOMEZ




